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DANH MUC TU VIET TAT

Tiviéttait  Nghia tiéng Viét Nghia tiéng Anh

ADB Ngéan hang Phat trién chau A The Asian Development Bank

AEC (ong dong Kinh té ASEAN ASEAN Economic Community

BOT Xdy dung - Van hanh - Chuyén giao  Build-Operate-Transfer

BRICS Nhom cac nén kinh té méi ndi Brasil, Russia, India, China, South
Africa

CPTPP Hiép dinh Doi tacToan diénvaTién  Comprehensive and Progressive

bd xuyén Théi Binh Duang Agreement for Trans-Pacific

Partnership

PTM Danh gid tdc ddng moi trudng

EVN Tap doan Dién luc Viét Nam Vietnam Electricity

FDI Dau tu tryc tiép nuéc ngoai Foreign Direct Investment

IAEA (o quan Nang lugng nguyén tu International Renewable Energy

Quocté Agency

IEA (o quan Nang lugng Quoc té International Energy Agency

IMF Qu§ Tién té Quoc té International Monetary Fund

IRENA (o quan Nang lugng tai tao Quocté  International Atomic Energy Agency

LDTM Lu6i dién thong minh

NLTT Nang lugng tdi tao

NSNN Ngan sach nha nudc

OECD To chitc Hop tac va Phat trién Kinh t€  Organization for Economic
Cooperation and Development

OPEC To chifc cac nudc xudt khdu daula  Organization of the Petroleum
Exporting Countries

Petrolimex Tap doan Xang dau Viét Nam
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Petimex  (6ng ty co phan thuong mai Dau khi

bong Thap
PPP Dau tu theo hinh thiic doi tac cong tu  Public - Private Partner
PVN Tap doan Dau khi Qudc gia Viét Nam
PVOIL Tong cong ty Dau Viét Nam
TKNL Tiét kiém ndng lugng
TKV Tap doan Cong nghiép Than - Khoéng
san Viét Nam

VBQPPL Van ban quy pham phap ludt

WB Ngan hang Thé gidi World Bank
WHO 10 chiic Y t& Thé gidi World Health Organization
XHCN Xa hoi chli nghia
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Chién lugc, chinh sach phat trién nang lugng tai 20 qudc gia va viing
lanh thd tiéu biéu trén thé gidi

Ti 1& NLTT trong tong cung nang lugng so cap tai mot s6 quéc gia trong
khoi APEC - Kich ban co'sé

Tinh todn ti 1@ tiét kiém dién nang va nang lugng giai doan dén ndm
2030, 2045
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LOI GIOI THIEU

udc ta dang trong qua trinh cong nghi€p hoa, hién dai hoa.

Vi vy, bao dam nhu cau vé ning luong cho phat trién kinh

té nhanh va bén vitng, gitr vimg qudc phong, an ninh chinh
tri, trat ty an toan xa hdi va khong ngung cai thién doi séng nhan dan
c6 y nghia va vai tro dac biét quan trong.

Trong nhimg nim qua, Pang va Nha nuéc da c6 nhiéu chu
truong, chinh sach va sy quan tam dau tu, hd trg nganh nang luong
vé nhiéu mat v6i phuong cham “niang luong phai di trudc mot budc”.
Bo Chinh tri da ban hanh Két luan s6 26-KL/TW, ngay 24/10/2003
vé Chién lugc va quy hoach phat trién nganh di¢n lyc Viét Nam;
Nghi quyét s6 18-NQ/TW, ngay 25/10/2007 vé dinh huéng Chién
lugc phat trién nang luong qudc gia cua Viét Nam dén nam 2020,
tdm nhin dén nam 2050.

Nho ¢6 chu truong, duong 16i 1anh dao dung dén cua Pang va
su hudng tng, vao cudc cua ca hé théng chinh tri, cong déng doanh
nghi€p cung toan xa hoi, trong nhitng nam qua, nganh nang lugng
nudc ta noi chung va nganh dién lyc noi riéng da c6 nhiing budc phat
trién nhanh, trong d6i dong bo trong tat ca cac phan nganh, linh vuyc,
bam sat dinh hudng va dat dugc nhiéu muc tiéu cu thé dé ra. Tuy vay,
nganh ning luong nudc ta van con nhiéu han ché, yéu kém.

Trudc yéu cau phat trién kinh té - xd hoi cua giai doan 10 nam
2021 - 2030, tim nhin d&én nam 2045, doi hoi phai c6 nhitng quan
diém, chu truong, duong 16i, chinh sach méi cho phét trién nganh
nang luong qudc gia. Vi vay, Bo Chinh tri da giao Ban Kinh té Trung
wong chu tri tong két 10 ndm thyc hién Nghi quyét s6 18, Ban can su
dang Bo Cong Thuong chu tri tong két 15 ndm thyc hién Két luan sb
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26. Tai phién hop ngay 20/12/2019, Bo Chinh trj da cho y kién d6i
v6i Béo cdo tong két clia hai Dé an, giao Ban Kinh t& Trung wong
chu tri, trén co s& két qua nghién ctru cua cac Dé an dé xay dung
trinh B Chinh tri ban hanh mot Nghi quyét chung vé dinh hudng
chién luoc phét trién ning luge qubc gia, trong d6 co ndi dung vé
phat trién nganh dién luc.

Trén co s du thao Nghi quyét do Ban Kinh té Trung wong xdy
dung, B6 Chinh tri di cho ¥ kién hoan thién. Ngay 11/02/2020, dong
chi Tong Bi thu, Chu tich nudc Nguyén Pha Trong da ky ban hanh
Nghi quyét s6 55-NQ/TW vé dinh huéng chién lugc phat trién ning
lwong quéc gia ctia Viét Nam dén ndm 2030, tim nhin dén nim 2045.
Trén co s& Nghi quyét ndy, Pang doan Qudc hoi s& 1anh dao nghién
clru, stra doi, bo sung, hoan thi¢n phap luat dé tao thuan 1gi cho phat
trién nang luong qudc gia; Ban can sy Pang Chinh phii s& lanh dao
xdy dung va trién khai Chién luoc phét trién nang lugng qudc gia
va cac chién luoc phat trién cac phan nganh ning luong, Quy hoach
tong thé niang luong qudc gia, Quy hoach phat trién dién luc qudc gia
(Quy hoach dién VIII) ciing voi cac chinh sach, ké hoach, dé 4n cho
phat trién nganh ning lugng nodi chung va nganh dién luc néi riéng
trong tho1 gian to1.

Qua nam bt tinh hinh cho théy, Nghi quyét 55 duoc cac bo,
nganh, dia phuong, cong dong doanh nghiép, cac nha dau tu, cic
chuyén gia trong nudc va qudc té danh gia cao; viéc trién khai thuc
hién t6t Nghi quyét nay ky vong sé& tao ra nhirng phat trién dot pha
cho nganh ning lugng Viét Nam trong thoi gian toi.

Véi muyc dich sém dua Nghi quyét 55 di vao cudc sdng, nang
cao chét lugng cong tac hudng dan, kiém tra, giam sat viéc thuc
hién Nghi quyét cua Pang, gop phan thuc hién thing loi cac muc
tiéu phat trién kinh té - x3 hdi cta dit nudc, trén co s& két qua
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nghién ctru ciia cac Dé an tong két va nghién ctu c6 lién quan,
Ban Kinh té Trung wong chii tri bién soan sach tham khao “Binh
hwéng Chién lwoc phit trién ning lwong quéc gia ciia Vigt Nam
dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045” d¢é gui dén cac cap uy,
cac tO chlrc va ca nhan co lién quan st dung tham khao trong qua
trinh tuyén truyén, phd bién, quan triét va nghién ctru, to chirc trién
khai thuc hién Nghi quyét.

Ban Kinh té Trung wong xin ghi nhan, cam on va danh gia cao
nhiing déng gop cua cac thanh vién Ban Chi dao, T6 Bién tap, cta
cac ban, bg, nganh va dia phuong, cac chuyén gia, cac nha khoa hoc
trong nudc va qudc té trong xay dung cac Dé an tong két Nghi quyét
18 va Két luan 26 ciing nhu bién soan cudn sach nay. Thay mit Ban
Chi dao Trung wong xay dung Pé an tong két Nghi quyét 18, Két
luan 26 va Ban bién soan, t6i tran trong gidi thiéu cudn sach tham
khéo dén cac déng chi va ban doc.

Chui bién: TSKH. Nguyén Vin Binh

Uy vién Bo Chinh tri, Bi thu Trung wvong Pang
Trudng Ban Kinh té Trung wong
Trudng Ban chi dao Trung wong xdy dung Dé an
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Ha Noi, ngd—= thang 10 nam 2019
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Dadng chi Nguyén Vein Binh, Uy vién Bo Chinh tri, Bi thu Trung tong Pang, Trudng Ban Kinh té Trung uong,
Trurdng Ban chi dao Trung uong tong két Nghi quyét 18 phdt biéu két ludn phién hop Ban chi dao xdy dung Dé dn.

Phién hop Ban chi dao Trung uong tong két 10 ndm thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW, ngay 25/10/2007
vé dinh hudng Chién lugc phdt trién nding luang qudc gia cda Viét Nam dén nam 2020, tam nhin dén ndm 2050.



CHUONG 1

DANH GIA KET QUA 10 NAM (2007 - 2017)
THUC HIEN NGHI QUYET SO 18-NO/TW
NGAY 25/10/2007 CUA BO CHINH TRI

VE DINH HUGNG CHIEN LUOC PHAT TRIEN

NANG LUONG QUOC GIA CUR VIET NAM
DEN NAM 2020, TAM NHIN DEN NAM 2050

' No§i dung Chuong nay dugc bién soan chu yéu dwa trén D& 4n Tong két 10 ndm thyc hién
Nghi quyét 18-NQ/TW, ngay 25/10/2007 ctia B Chinh tri vé dinh hudng Chién lugc phat
trién nang lugng qudc gia dén nam 2020, tim nhin dén nim 2050 do Ban Kinh té Trung
uong chu tri xay dung.
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1.1. Khai quat nhitng ndi dung chinh Nghi quyét 18

Phat trién nang luong la nhiém vu c¢6 y nghia chién lugc quan
trong, lam nén tang ha téng dé phat trién kinh té - xa hoi, thuc hién
muc ti€u cong nghi¢p hoa, hi¢n dai hoa dat nude. Xac dinh duoc
vai tro, vi tri quan trong cua nganh nang lugng, ngay 25/10/2007,
Bo Chinh tri khoa IX di ban hanh Nghi quyét s6 18-NQ/TW vé
“Dinh huwéng Chién lwpc phdt trién nang lrong quoc gia ciia Viét
Nam dén nam 2020, tam nhin dén nam 2050 (sau day goi tat 1a
Nghi quyét 18) v&i ndi dung chinh nhu sau:

1.1.1. Vé quan diém

Nghi quyét 18 néu mot sé quan diém 16n dinh hudéng phat trién
nang lugng quc gia dén nam 2020. Trude hét, phat trién nang luong
phai gan lién vé6i chién luge phat trién kinh té - xd hoi cia dat nude
va bao dam di trude mot bude vai toe do cao, bén virng, déng bo, di
d6i v6i da dang hoa cac ngudn ning luong va cong nghé tiét kiém
nang lugng; phat trién ning luong quéc gia phu hop voi xu hudng
hoi nhap kinh t& qudc té, sir dung c¢6 hidu qua ngudn tai nguyén trong
nude két hop véi viée khai thac, sir dung tai nguyén nudc ngoai mot
cach hop 1y. DP6i véi an ninh ning luong qudc gia, can duge thiét
lap va dat trong trong diéu kién mé, gan véi thuc hién lién két co
hiéu qua trong khu vuc va toan cau song song véi gilt viing an ninh
qudc gia va phat trién nén kinh té doc lap, tu chii. V& thi trudng ning
lwong, Nghi quyét 18 x4c dinh quan diém can hinh thanh ting budc,
da dang hoa s& hiru va phuong thire kinh doanh, thuc day nhanh viéc
x04 bao cép, x0a doc quyén, tién dén x6a bo hoan toan viéc thuc
hién chinh sach xi hoi théng qua gia nang luong. D4i v6i hé thong
ha tang nang luong, quan diém dugc néu trong Nghi quyét 18 1a phat
trién dong bo va hop 1y gitta cac phan nganh dién, dau khi, than,
nang lugng moi va tai tao, trong d6 quan tdm phat trién nang luong
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sach, uu tién phat trién nang lugng mai va tai tao, phan bd hop 1y hé
thng ning luong theo vung, lanh thd. Nghi quyét 18 ciing néu rd
quan diém can chu trong tng dung thanh tuwu cta kinh té tri thic dé
nang cao hiéu sut, hiéu qua kinh doanh ning lugng; coi trong dau tu
cho tiét kiém nang luong, giam ti 16 ton that. Dac biét Nghi quyét 18
nhan manh yéu cau phat trién ning luong gin chit véi gitr gin moi
truong sinh thai, bao dam thuc hién phat trién nang lugng bén ving.

1.1.2. Vé muc tiéu

Nghi quyét 18 xac dinh muc tiéu tong quat ciia Chién lugc phat
trién nang luong qudc gia dén nam 2020 1a: bdo ddam an ninh ning
lirong quéc gia, g6p phan bao dam giir vieng an ninh, quéc phong va
phat trién nén kinh té dc ldp, tw chii cia dat nude; cung cap day di
nang lwong véi chat leong ngay cang cao cho phat trién kinh té - xa
héi; khai thac va sir dung hop 1y, ¢é hiéu qud nguén tai nguyén nang
lirong trong mede; da dang héa phiong thire dau tw va kinh doanh
trong linh viee nang lieong, hinh thanh va phat trién thi triong nang
lirong canh tranh lanh manh; ddy manh phat trién nguon nang hrong
maoi va tdi tao, nang lwong sinh hoc, dién hat nhan de dap vng nhu
cau phdt trién kinh té - xd héi, nhdt la ving sdau, viing xa, bién gidi,
hai ddo; phdt trién nhanh, hiéu qud va bén viing nganh nang heong
di doi voi bao vé moi truong.

Nham cuy thé hoa nhiing yéu cau dé ra trong muc tiéu téng quat,
Nghi quyét 18 da néu 11 myc tiéu cy thé dé thuc hién trong timg giai
doan voi mot s6 ndi dung chinh nhu: Xac dinh tong cung ning luong
SO c:?ip giai doan dén 2010 dat khoang 47,5 - 49,5 triéu TOE (tén dau
quy d6i), &én nam 2020 dat khoang 100 - 110 triéu TOE, dén nim
2025 dat khoang 110 - 120 triéu TOE va dén nam 2050 dat khoang
310 - 320 triéu TOE; trong d6, can phan dau ting ti 1 cdc ngudn
ning luong méi va tai tao 1én khoang 3% tong ning luong thuong
mai so cap vao nam 2010, khoang 5% vao nam 2020 va khoang 11%
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vao nam 2050. Dbi voi phan nganh dién, Nghi quyét 18 dat muc tiéu la
dén nam 2010, d6 tin cdy cung cap ctia ngudn dién 1a 99,7%; ludi dién
bao dam tiéu chuan N-1; dua s ho dan nong thon sir dung ning luong
thuong mai dé dun nau 1én 50% vao nam 2010 va 80% vao nam 2020;
dén nam 2010 dat 95% sb ho dan ndng thon co dién, dén nam 2020
hau hét s6 ho dan nong thon co dién; phan dau tir nam 2010 - 2015,
thuc hién lién két ludi dién khu vuc (bang cip dién ap dén 500 kV).
Dbi voi phan nganh dau khi, Nghi quyét 18 dat muc tiéu dwa tong cong
suat cac nha may loc dau 1én khoang 25 dén 30 triéu tin dau tho vao
nam 2020; bao dam mirc du trit chién luge xing dau qudc gia dat 45
ngay tiéu thu binh quan vao nam 2010, dat 60 ngay vao nam 2020 va
dat 90 ngay vao nam 2025; tir nam 2015 - 2020, thyc hién lién két hé
thong khi thién nhién khu vuc. V& thi trudng niang luong, Nghi quyét
18 dua muyc tiéu phai theo co ché thi truong canh tranh c6 su diéu tiét
ctia Nha nudc; hinh thanh thi truong kinh doanh than, dau khi trong
giai doan tir 2007 dén nam 2015, hinh thanh thi truong ban 1¢ di¢n
canh tranh giai doan sau nam 2022.

Ngoai ra, Nghi quyét 18 ciing yéu cau xdy dung muc tiéu, tiéu
chuan dai han vé méi truong, kiém soat va giam nhe 6 nhiém moi
truong trong cac hoat dong ning luong, dén nam 2015 tat ca cac
cong trinh ning lugng phai dap Gmg tiéu chuan vé maéi truong; xac
dinh muc ti€u nang cao do chinh xac trong vi¢c danh gia trtr luong
cac nguodn ning luong so cip (than, dau khi, thuy dién va u-ra-ni-
um); mo rong hop tac véi cac nude trong khu vuc va thé gidi trong
viéc tim kiém, tham do, khai thac than, dau khi va céc dang nang
luong khac & nude ngoai dé bd sung cho ngudn ning luong thiéu hyt
trong nudc.

1.1.3. Cdc chinh sdch va giai phdp chi yéu

Pé thyc hién cac dinh hudng va myc tiéu néu trén, Nghi quyét
18 dé ra hé théng 05 chinh sach va 04 giai phap dong bo trong nhiéu
linh vuec.
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Vé chinh sdch, can uu tién thuc hién chinh sach bao dam an ninh
ning luong qudc gia theo hudng phat trién ddng bd cac ngudn ning
luong, khai thac va sir dung tiét kiém cac ngudn ning lugng trong
nudc, giam bdt phu thude vao cac san phflm dau mo nhap khau, thuc
hién xuat nhap khau than hop 1y va md rong kho duy trir xang dau;
dong thoi lién két hé thong ning luong trong khu vuc, két hop an
ninh ning luong voi bao dam qudc phong, an ninh qudc gia. Chinh
sach gid nang lugng dugc coi 1a mot trong nhitng chinh sach dot
pha va duogc xac dinh phit hop véi co ché thi trudng, Nha nude diéu
tiét gia ning luong thong qua chinh sach thué va cac cong cu quan
Iy khac. Nhanh chong thuc hién x6a bo doc quyén, bao cép trong
san xuat va tiéu dung niang luong va c6 chinh sach bao dam su binh
dang giira cac thanh phan kinh té tham gia vao phat trién ning luong,
khuyén khich du tu ra nudc ngoai dé tim kiém ngudn nang luong.
C6 chinh sach khuyén khich str dung nang lugong tiét kiém, hiéu qua;
xac dinh nhiing yéu cau cu thé vé tiét kiém ddi véi cac nganh su dung
nhiéu nang luong; khuyén khich viéc ung dung thiét bi, cong nghé
m&i tiét kiém ning lugng. D6 véi linh vyc an toan - moi trudng, can
bao dam két hop tét gitra viéc khai thac va sir dung ning lugng voi
viéc quan 1y tot moi truong; ap dung tiéu chuan moi trudng tién tién.
Kiém soat va quan Iy chat ch& céac thiét bi, cong nghé khai thac ning
luong; quy trinh, quy pham va tiéu chuan vé bao vé moi trudng, nhat
la trong tham do, khai thac, ché bién nang luong; sura ddi, bod sung
cac tiéu chuan vé moi truong cho phu hop véi diéu kién cua Viét
Nam, huéng t6i quy chuan khu vuc va thé gioi.

Vé gidai phdp, chi trong nhiing giai phap vé dau tu phat trién,
theo d6 can tap trung hoan thién to chirc va quan 1y cac tp doan Pién
lwc, Than, Dau khi theo huéng tap doan cong nghiép - thuong mai -
tai chinh, kinh doanh da nganh trong nudc va qudc té, giit vai tro chi
dao trong viéc dau tu phat trién nang lugng; xem xét, mo rong vi€c
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tham do, khai thac ning lugng so cdp & ving bién dao xa, ving bién
chéng lan gifra Viét Nam véi mot s6 nudce trong khu vuc; déy manh
hon nira hop tac qudc té, sir dung ¢ hiéu qua cac ngudn ning luong
khai théac tir nudc ngoai; thuc hién viéc cong khai danh muc céc du
an dau tu; khuyén khich cac thanh phan kinh té trong va ngoai nudc
tham gia dau tu vao linh vuc ning luong.

Lién quan dén giai phap vé tai chinh, Nghi quyét 18 yéu cau tiang
cuong dau tu tir ngudn von ngan sach nha nudc cho cac dy 4n ning
luong noéng thon, mién ndi, hai dao, xem xét thanh 1ap quy phat trién
nang lugng dé hd tro dau tu cho phét trién ning lugng mai va tai tao,
thyc hién cac du an cong ich; uvu tién b tri ngué)n von tin dung uvu
dai tir quy hd tro phat trién, ngudn von ODA va cac ngudn von vay
song phuong khac cta nude ngoai cho cac du an nang lugng, nhu:
tim kiém, tham do, phét trién ngudn nang lugng mai va tai tao, ning
lugng sinh hoc...

Dbi véi giai phap vé phat trién ngudn nhén luc, can tip trung
dao tao, nang cao trinh d§ chuyén mon cua doi ngli can by quan
ly, k¥ thuat va cong nhan lanh nghé; dao tao bo sung, don dau cho
nhitng nganh con thiéu, con yéu, nhét 1a cac nganh ning lwong moi
va tai tao, nang lugng sinh hoc, loc hoa dau, dién hat nhan; déy manh
cac hoat ddng nghién ctru khoa hoc va tng dung céng nghé méi, nhat
la trong linh vyuc tim kiém, tham do dau khi, than; sép xép lai cac
co so nghién ctru khoa hoc - cong nghé, dao tao theo hudng vira tap
trung, vira chuyén sau; phat trién dong bo tiém luc khoa hoc - cong
nghé, tmg dung va cai tién cong nghé nudc ngoai, tién toi sang tao
cong nghé moi trong nganh nang luong cta Viét Nam; trién khai
cac giai phép tiét kiém ning lugng; ting cudng phdi hop gitra chinh
quyén voi Mit tran T6 qudc va céc to chie doan thé trong viéc van
dong quﬁn chung tri¢t dé tiét kiém, st dung c6 hi¢u qua céac nguén
nang lugng va bao v¢ moi truong.
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Dbi voi giai phap vé co ché t6 chic, Nghi quyét 18 yéu cau
thuc hién tai co cdu nganh ning luong dé timg budc hinh thanh thi
truong nang luong canh tranh lanh manh trén co s& bao dam on dinh
chinh tri - kinh té - xa hoi; ban hanh méi di d6i véi sira d6i, bo sung,
hoan chinh cac van ban phap luat hién hanh dé cac doanh nghiép
nang luong chuyén sang hoat dong theo co ché thi truong; xé6a bo
doc quyén doanh nghiép.

1.2.Tinh hinh trién khai thuc hién Nghi quyét 18
1.2.1. Céng tdc tuyén truyén, qudn triét Nghi quyét 18

Ngay sau khi Nghi quyét 18 dugc ban hanh, cip uy Pang tai
cac bo, nganh Trung wong va cac tinh, thanh phd truc thudc Trung
wong da to chirc nhiéu hoi nghi hoc tap, quan triét va trién khai thuc
hién cho cén bd céc cép bé‘mg nhiéu hinh thirc, noi dung phong phu,
da dang. Qua do, tang cuong nhan thic cua can bg, nhan dan vé vai
tro, vi tri nganh nang lugng. Cong tac chi dao, diéu hanh cta cac don
vi da dugc quan tam thyc hién, bam sat chu truong, ndi dung chinh
sach va cac giai phap néu trong Nghi quyét 18; gop phan thuc day
phat trién nganh ning lugng dap img dong bd cac muyc tiéu phat trién
kinh té - x4 hoi - moi truong. Nhin chung, Nghi quyét 18 da nhan
duogc sy quan tm sau sic clia cac cdp, cac nganh tir Trung wong dén
dia phuong; c6 tac dong lan toa tich cuc dén cac doanh nghiép lién
quan dén nganh ning luong nhat 1a cic doanh nghiép ning luong
nha nudc.

1.2.2. Céng tdc thé ché héa Nghi quyét 18

Trong giai doan 2007 - 2017, hoat dong xay dung phap luat dbi
v6i nganh ning lugng ludn duge cac cip, cac nganh quan tm. Trong
chuong trinh xay dung phap luat da chu trong nhiéu dy an luét lién
quan dén nganh ning lugng, trong d6 c6 mot sb luat tac dong truc
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tiép nhu Luat Dau khi stra d6i nam 2008, Luat Ning luong nguyén
tor 2008, Luat Sur dung nang luong tiét kiém va hiéu qua 2010, Luat
Khoang san 2010, Luat Dién lyc sua ddi nam 2012, Luét Tai nguyén
nude 2012 va nhiéu luat c¢6 tac dong gian tiép nhu: Luat Thué tai
nguyén 2009, Luat Thué bao vé méi truong 2010, Luat Bién Viét Nam
2012, Luat Gia 2012, Luat Do ludong 2012, Luat Dét dai 2013, Luat
Khoa hoc va cong ngh¢ 2013, Luat Pau tu 2014, Luat Doanh nghiép
2014, Luat Xay dung 2014, Luat Bao vé moi truong 2014, Luat Tai
nguyén, mdi trudng bién va hai dao 2015, Luat Quy hoach 2017...

Phap luat nganh nang lugng da ting budc dugce hoan thién. Theo
thdng ké ctia Vién Nghién ctru Lap phap ctia Qudc hoi?, trong giai
doan 2007 - 2017, tong s van ban quy pham phap luat (VBQPPL)
¢6 ndi dung lién quan dén nganh nang lugng duoc cac cip cd tham
quyén ban hanh 1én dén hang nghin vin ban; trong do, cic co quan
Trung wong ban hanh khoang 565 VBQPPL, vdi co cAu nhu sau’:

Bang 1.1: Tong hop sé lugng cac VBQPPL vé nang lugng giai doan 2007 - 2017

STT c"“,':;:ﬁ“-‘i Nanglugng Dién  Than Dau khi "5:; l‘;z“g
I QH,UBTVQH A 6 2 1
1 Luat 2 2 1 1
2 Nghiquyét ctaQH 0 3 0 0
3 Phdplénh 0 0 0 0
4 Nghi quyét cia UBTVQH 0 1 1 0

2 Béo cdo s 102/CV-VNCLP ngay 24/04/2019.

3 Néu tinh ca VBQPPL do co quan Trung wong va dia phuong ban hanh thi s luong nay
nhiéu hon. (Theo tra ctu, théng ké tr dit liu cua Trang dién tir Cuc Diéu tiét dién luc:
http://www.erav.vn/c3/van-ban-1/Van-ban-QPPL-nganh-dien-4-64.aspx, riéng nganh di¢n
da c6 tong sb khoang 1.200 VBQPPL; trong d6, cua Trung wong khoang 313 vin ban,
ctia dia phuong khoang 887 vin ban, gdm khoang 80 Nghi quyét cia Hoi dong nhan dén,
khoang 705 Quyét dinh va 102 Chi thj cua Uy ban nhén dan).
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STT Cds;;:{)lloai Nanglugng Dién  Than  Daukhi Nét“a,gi ggng

Il CP,TTg, Bo trudng %4 303 63 n

5 Nghidinh 8 10 1 12

6  Nghi quyét 1 1 2 0

7 Quyétdinh 58 116 35 35 4

8 Chithj 1 4 4 1

9  Thongtu 22 165 16 23 2

10" Théng tu lién tich 4 7 5 0
B e

IV Téng cong (565) 105 313 66 75 6

Nguon: Vién Nghién ciru ldp phdp ciia Quoc hji

V& chét luong, cac VBQPPL dugc nang Ién trén nhiéu tiéu chi
danh gia mic do hoan thién ciia hé thong phap luat. Tinh chinh tri va
vai trd diéu chinh cia phap ludt dugc thé hién cy thé hon khi bam sat,
thé ché hoa nhiing quan diém, muc tiéu va chinh sich néu trong Nghi
quyét 18. Tinh kip thoi, toan dién ctia hé thdng quy pham phép luat vé
nang lugng ngay cang dugc bao dam, tinh trang “no dong” VBQPPL
lién quan di duoc khic phuc déng ké; di timg budc xay dung duoc
cac VBQPPL diéu chinh cic phan nganh ning luong va cac nhom
quan hé 16n trong timg phan nganh. Tinh thong nhat, kha thi ciing
duoc chu trong. Ky thuat 1ap phap dugc quan tam va nang cao.

Nhin chung, cong tac thé ché hoa, ban hanh cac VBQPPL vé
nang luong dugc trién khai kha kip thoi. Cac Chuong trinh xay dung
phap luat da xac dinh rd tén van ban, co quan chu tri va du kién
thoi gian thyc hién. Cac tinh, thanh phé va cac s0, ban nganh ¢ dia
phuong d3 xay dung nhiéu chuong trinh, ké hoach, t6 chirc thuc
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hién cac quy hoach vé dién lyc, hé thong xing dau, ning luong tai
tao...; cac chuong trinh sit dung nang luong tiét kiém va hiéu qua,
tang truong xanh, chu dong tmg pho véi bién doi khi hau; thuc hién
cong tac thanh tra, kiém tra mét sd hoat dong nang lugng... Qua do
d3 tao 1ap hanh lang phap 1y ngay cang day du, hiéu luc, hiéu qua cho
nganh nang luong; phuc vu hoat dong quan 1y nha nudc; gitp bao
t6n, phat trién, sir dung hop 1y va hiéu qua cac ngudn ning luong;
bao dam an ninh ning luong dé gop phan phuc vu phat trién kinh té
- xa hoi, phuc vu nhu cau sinh hoat, san xuat cua nhan dén, la ngué)n
luc quan trong dé phat trién cac nganh, linh vuc khéc ciing nhu bao
dam quéc phong - an ninh dét nudc.

Tuy nhién, cac quy dinh cua phap luat nganh nang lugng noi
chung va timg phan nganh noi riéng con chua that toan dién, dong bo*.
Diéu nay thé hién phan nao qua co ciu s lugng VBQPPL theo phan
nganh va trong timg phan nganh. Néu nhu sé lugng VBQPPL diéu
chinh vé thi truong dién, gia dién, hé thong dién qudc gia 1a kha nhiéu
thi s6 luong VBQPPL diéu chinh vé an toan, ky thuat, tiét kiém dién
con it; didu ndy phan nao anh hudng toi tinh déng b cia phap luat
trong phan nganh dién. Ddi voi phan nganh dau khi, néu nhu cac quy
dinh diéu chinh khau thuong ngudn (khai thac thim do, tim kiém dau
khi) kha day du, tap trung trong Luat Dau khi thi khau trung ngudn
va ha ngudn (ché bién, loc, hoa dau, van chuyén, ton trit, kinh doanh,
phan phdi...) lai chi yéu dugc diéu chinh theo nhiing luat khac nhu:
Luat Xay dung, Luat PAu tu, Luat Doanh nghiép, Luat Thuong mai,
Luat Bao vé moi truong... Pac biét ndi dung lién quan dén ché bién,
loc, hoa dau van chua duge quy dinh cu thé trong Luat Dau khi va
cac VBQPPL khac. Ngoai ra, tinh hé thong cta phép luat nganh ning
luong con mat s6 han ché, cac VBQPPL con rai rac, thiéu théng nhét
vé hinh thtrc, gia tri phap 1y va chii thé ban hanh. Trong khi cac phan

4 Chi tiét xem Phu luc 1.
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nganh dién va dau khi dd c6 van ban & cdp luat riéng dé diéu chinh
(Luat bién luc, Luat DAau khi) thi phan nganh nang luong maoi va tai
tao chwa c6 luat riéng ma chi c6 Quyét dinh cua Thu tudng Chinh
pht’, cic VBQPPL khac quy dinh chil yéu ¢ tim Théng tw. Mot s6 quy
dinh chua bao dam tinh twong thich voi phap luat qudc té; con chong
chéo, chua cu thé, chua bao dam tinh thong nhat véi nhau trong ciing
phan nganh, véi cac phan nganh ning lugng khac va voi hé thong
phap luat. Mot sé quy dinh chua bam sat thue té nén tinh kha thi con
thép, hiéu lyc, hiéu qua diéu chinh con han ché, van con tinh trang ban
hanh vin ban chua dang tham quyén.

Pé dap yéu cau phat trién nganh ning luong trong thoi gian t6i,
Nha nuéc can tiép tuc hoan thién thé ché, chu trong cong tac xay
dung phap luat chuyén nganh, tang cuong gidm sat cong tac thyc thi
phap luat dé tiép tuc thuc diy nganh niang lugng phat trién nhanh,
bén vitng va hiéu qua.

1.3. Panh gia két qua 10 nam thuc hién Nghi quyét 18
(2007 - 2017)

1.3.1. Nhitng két qua dat duoc

1.3.1.1. Vé cung cdp nang heong

- Cung cip ning lweng co bin dap tng di cho yéu cau phat
trién kinh té - xa hoi

+ Pbi voi ngudn cung ning luong so cap:

Tong cung cap ning luong so cap trong nude lién tuc ting
truong, binh quan dat 4,64%/nam, tir 45,867 triéu tin dau quy doi

(TOE) nam 2007 1én mtrc 71,903 tri¢u TOE vao nam 2017; co ban
dap mg yéu cau phat trién kinh té - xa hoi.

5 Quyét dinh sb 2068/QD-TTg ngay 25/11/2015 Phé duyét Chién lugc phat trién ning
luong tai tao cua Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam 2050.
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Hinh 1.1: Tong cung nang lugng so cap giai doan 2007 - 2017
Don vi tinh: Nghin TOE
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Nguon: Vién Nang leong - B6 Cong Thirong

Vi yéu ciu ngdy cang cao vé ting cudng an ninh ning luong
trong bdi canh thé giGi co nhidu bién dong phirc tap vé kinh té - chinh
tri tac dong dén thi truong ning luong thi mirc d6 da dang hoa ngudn
cung cap ning luong 1 vin dé can dugc quan tAm®. Trong giai doan
2007 - 2017, cac ngudn cung ning luong so cap da duoc da dang
hoa’; co cau ngudn cung niang luong so cap di thay d6i theo hudng

¢ Théng thuong dugc phan anh dua trén chi sé HHI (lay theo tén Orris C. Herfindahl va
Albert O. Hirschman 1 hai kinh t& gia khoi xuéng), chi sé HHI ding dé do luong mirc do
tap trung thi truong, qua do biét duwoc mire d6 canh tranh/tap trung cua mét thi trudng hoac
mot nganh nao do. Trong linh vyc nang lwong, HHI thudng duoc sir dung dé danh gia mirc
d6 da dang/tap trung clia cung cap/nhap khau/xuét khau ning lugng. Theo bio cio clia
Vién Ning luong (B6 Cong Thuong), trong giai doan 2000 - 2012 véi chi sé HHI giam tir
mirc 3371 xudng 2280. Tuy nhién, v6i tidu thu than ting manh trong khoang 3 - 4 nim gan
day, chi s HHI vé da dang hoa ngudn cung cip nang luong so cap dang co xu thé ting 1én
va dat mac 2497 vao nam 2015.

7 Phi hop véi cac Quyét dinh sé 4715/QD-BCT ngay 16/08/2012 phé duyét Quy hoach
phat trién dién gi6 tinh Binh Thuan giai doan 2011 - 2020, tim nhin dén nam 2030; Quyét
dinh s6 2547/QD-BCT ngay 23/04/2013 phé duyét Quy hoach phat trién dién gié tinh
Ninh Thuén giai doan 2011 - 2020, tim nhin dén nam 2030... Theo d0, da trién khai mot
s6 du 4an dién gid, dién mat troi quy mo nho (du an dién gié Binh Thanh 120 MW, dién
gi6 dao Phit Quy 6 MW, dién gi6 va mat troi Phu Lac 24 MW giai doan 1 va 126 MW giai
doan 2, di¢én gi6 Miii Dinh 37,6 MW, dién gi6 Bac Liéu 99 MW, Pam Nai 7,8 MW giai
doan 1...).
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tich cuc, nang lwong sinh khéi phi thuong mai® da giam nhanh tir
32,4% vao nam 2007 xubng con 11,4% vao nam 2017. Mat khac,
cac ngudn cung nang luong so cip vai chi phi thap dugc ting cuong
khai thac nhu: thuy dién tang tir 4,8% 1én 10,8%, than tang tr 21,1%
1&€n 37,9%.

Bang 1.2: Ca cdu ngudn cung nang lugng s cap giai doan 2007 - 2017

Nam 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

KTOE ~ 9.681 12.017 12.646 14.730 15.605 15.617 17.239 19.957 23.273 27.659 27.273

fhar % 21,1 243 240 258 273 270 291 308 349 392 379

) KTOE 6139 6.749 7.290 8316 7.560 8.253 8522 9.124 9.033 9594 8.850

o % 134 137 138 146 132 143 144 141 135 136 123

- KTOE 12970 13375 16.111 17.319 16.050 15.199 14.675 17.700 18.480 19.568 19.842
au

% 283 27,1 306 304 281 263 248 273 277 278 276

Thiy  KIOE 2207 2529 2899 2768 3852 4665 5097 5270 4693 5668 7.772
dién &

dién* % 4,8 51 55 4,9 6,8 8,1 8,6 81 7,0 80 108
KTOE 14.870 14.724 13.778 13.890 14.005 14.121 13.669 12.745 11.278 8.020 8.167
NLTT **
% 324 298 261 244 245 244 231 197 16,9 11,4 11,4
KTOE 45.867 49.394 52.723 57.023 57.073 57.855 59.203 64.797 66.758 70.510 71.903
Tong

% 00 100 100 100 7100 100 100 100 100 100 100

*: Dién xudt nhdp khau; **: Chii yéu la nang lwong so cdp sinh khoi phi
thwong mai bao gom cd biomass va mét phan rdt nhé nang heong gié, mdt troi

Nguon: Vién Ning lwong - B6 Cong Thuwong

8 Nang lwong sinh khéi phi thuong mai: Céc loai nhién liéu khong thong qua trao dbi
thuong mai hodc khong c6 thi trudng chinh thire, thuong duge st dung lam chat dot trong
dan dung, & ddy chii yéu bao gom (cti gd, phu phadm néng nghiép, chat thai dong vat v.v..).
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Hinh 1.2: So sanh co cau cung nang lugng so cap nam 2007 va nam 2017

Co cdu cung nang lugng so cdp nam 2007 Co cdu cung nang lugng so cdp ndm 2017

NLTT (gdm
biomass)

— s

Thiy dién &
dién

5%

Nguén: Vién Nang lwong - B6 Cong Thiong
Mot s6 két qua cu thé ddi voi cac phan nganh nang luong so cap:
+ Pdi v6i phan nganh dau khi:

(i) Vé gia tang trit rong: Trong giai doan 2007 - 2017, tong gia
tang trit luong dau khi dat 374,1 triéu tan dau quy ddi (TOE), trung
binh dat 34 tri¢u TOE/nam. Trong do, gia tang trong nudc dat 354,5
triéu TOE, trung binh dat 32,2 tri¢cu TOE/nam; gia tang ngoai nudc
dat 19,6 triéu TOE trong nhiing nam 2012 - 2016.

Theo bao céo ctia PVN, tir nam 2014, gia tang trit lwong dau khi
da giam manh tor muc 48,3 triéu TOE xuéng con 3,9 triéu TOE vao
niam 2017 do bién dong gia dau tidu cuc trén thé gii, PVN va cac
nha dau tu nude ngoai da thiéu ngudn lyc dé trién khai cong tac tim
kiém, tham do dé gia tang trir lugng?; ngoai ra, cac phat hién dau khi
trong giai doan nay phan 16n c6 trit lwong nho, do gia dau thap nén
hiéu qua kinh té khong cao. Tuy nhién, nim 2018 va nam 2019, gia
tang trir lwong dau khi da bat dau khoi phuc, dat mirc twong tng 1a
12,3 triéu TOE va 13,4 triéu TOE.

% Theo béo céo ctiia PVN, vao thoi diém gia déu thé gidi giam manbh, $6 luong giéng khoan
tham do - tham lugng nam 2014 1a 33 giéng da giam xudng con 11 giéng vao nim 2017.
H¢ s0 bu trlr lugng (ty so gilia gia tang trir lwong va san luong khai thac) trong giai doan
2011 - 2015 ¢ mirc 1,7 1an di suy giam nhanh vé mirc 0,6 lan vao nam 2016 va 0,2 lan
vao ndm 2017.
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Heé s bu trir luong (ty s6 giita gia ting trit lwong va san lugng
khai thac) nam 2014 tir mirc 1,9 1an xudng con 0,2 1an vao nam 2017.
Nhin chung, khi hé s6 bu trit lugng duéi 1 1an nghia 1a san luong
khai thac dd cao hon phan gia ting dy trit ciing ky; néu diéu nay xay
ra trong nhiéu nam s& anh hudng 16n dén nganh dau khi.

Hinh 1.3: San lugng khai thac dau tho trong va ngoai nudc giai doan 2007 - 2017

Pon vi tinh: Trieu TOE

Gia tang tri¥ lwgng dau khi giai doan 2007-2017
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= Tong GTTL trong va ngoai nwac (trtan qd) —Tong GTTL trong va ngoai nwrére cong don (tr.tan qd)
A
Nguon: PVN

Heé s6 bu trit lugng (ty s6 gitra gia tang trir lwong va san luong khai
thac) duy tri trung binh & muc 1,6 lan trong giai doan 2007 - 2015, bat
dau tir nam 2014 c6 xu hudng giam nhanh tir muc 1,9 1an xubng con
0,2 1an vao nam 2017. Pén nam 2018 va 2019 hé sb bu trir lugng c6
xu hudng khoi phuc, ting 1én muc 0,6 lan. Nhin chung, khi hé s6 bu
trit lugng dudi 1 1an nghia 1a san lugng khai thac da cao hon phan
gia tang du trit cung ky; néu diéu ndy xay ra trong nhiéu nim s& anh
hudng 16n dén nganh dau khi.
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Bang 1.3: Hé s6 bu trit lugng dau khi trong nuéc giai doan 2007 - 2017
Pon vi tinh: Triéu tan
Chi tiéu 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Gia tang trir 445 358 256 394 350 488 357 483 405 167 39
lugng dau khi
trong nudc

San lugng khai 22,7 224 242 242 231 250 250 258 276 258 235
thac dau khi
trong nudc

Hesibutriluong 20 16 11 16 15 20 14 19 15 06 02
Nguon: PVN

(ii) Vé khai thdc dau khi: Tong san luong khai thac dau khi giai
doan 2007 - 2017 dat 301,75 tri¢u TOE, trung binh nam dat 27,43
tri¢u TOE; trong d6, san lugng khai thac dau tho dat 179,69 triéu
TOE (trong nudc dat 168,09 tricu TOE, ngoai nude dat 11,61 triéu
TOE), trung binh dat 16,34 tri¢u TOE/nam; san lugng khai thac khi
dat 122,06 ty m®, trung binh dat 11,09 ty m*/nam.

Hinh 1.4: San luong khai thac dau thé trong va ngoai nudc
giai doan 2007 - 2017
Pon vi tinh: Trieu TOE

Sén lugng khai thac diu thé trong va ngoai nuéc
giai doan 2007 - 2017

20.00
18.00

16.00 -
14.00 m .
12.00
10.00
8.00
6.00
4.00
2.00
0.00

2007 | 2008 2009 2010 @ 2011 2012 | 2013 2014 2015 | 2016 2017
mTéng ddu nwoc ngoai 010 | 011 | 010 023 | 083 | 111 145 183 187 202 195
mTéng dau trong nwoc  15.80 | 14.83 1639  14.80 14.39 | 1559 1523 1554 16.89 1518 13.45

Axis Title

Nguon: PVN
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Hinh 1.5: San lugng khai thac khi giai doan 2007 - 2017

Don vi tinh: Triéu m’

San lwgng khai thac khi trong nwéc
giai doan 2007 - 2017

14,000
12,000

10,000
8,000
6,000
4,000
2,000

0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
W Téng SLKT khi 9,055 | 9,268 | 10,043 | 11,338 | 10,594 | 11,199 11,416 12,481 | 12,583 | 12,276 11,813

Axis Title

Nguon: PVN

Bang 1.4: Gia tang trif lugng va san lugng khai thac dau khi trong nuéc
giai doan 2007 - 2017

Pon vi tinh: Triéu tan

Chi tiéu 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Gia tang trif lugng
dau khi trong nudc 445 358 256 394 350 488 357 483 405 16,7 3,9

Sén lugng khai thac
dau khi trong nudc 22,7 224 242 242 231 250 250 258 27,6 258 23,5

Hésobutriliong 20 1,6 11 16 15 20 14 19 15 06 02
Nguon: PVN

(iii) Vé loc héa dau: Tong san luong loc hoa dau giai doan 2007
-2017 dat 56,6 triéu tin, trung binh dat 5,66 tri¢u tAn/nam; cong suét
loc dau tir 6,5 triéu tAn dau tho/nam tang 1én 16,5 tri¢u tan/nam. Dén
hét naim 2017, quy mo cung cép xang, dau trong nudc dat khoang
19 triéu tan, véi trén 5,3 triéu m® kho'”, khoang trén 14.000 ctia hang

19 Trong d6 ¢6 3,29 triéu m® kho dau mdi, 0,94 tricu m® kho tuyén sau, 0,5 triéu m® kho
ngoai quan, 0,1 triéu m? kho ctia cadc nha may, xi nghiép, san bay va 0,44 triéu m* kho san
pham ctia cac nha may loc dau.
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ban 1¢; kha ning dam bao du trir xang dau 13 63 ngay"!, vuot muc
tiéu to1 nam 2020.

Nhu vy, trong giai doan 2007 - 2017, vé tong thé, nganh dau khi
van tiép tuc duy tri phat trién v6i hé thong ha tang kha hoan chinh,
ddng bo tir tim kiém tham do khai thac - phat trién cong nghiép khi
- dién - ché bién va dich vu dau khi.

Hinh 1.6: Co cau ngudn dau tho caa Binh Son giai doan 2007 - 2017
Don vi tinh: T an

Co chu ngudn diu thd ciia Binh Son
giai doan 2007 - 2017

8000000
7000000

6000000
5000000 l . m l
4000000
1000000 l II
0

3000000
2000000

2007 2008 TUr 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
9/2009

= - Ngudn dau tho trong nwéc  m- Ngudn dau thd nwéc ngoai  mTéng

Ngué‘n: PVN

Hinh 1.7: San lugng san pham loc héa dau cta Binh Son giai doan 2007 - 2017

Pon vi tinh: Tan

Sén lwgng sin phim lgc hod diu ciia Binh Son
giai doan tir 9/2009 - 2017
4,000,000
3,500,000
3,000,000

2,500,000 e e ——S
2,000,000 /\— / \/
1,500,000 //
1,000,000 //
500,000 o —
0 [ =4 —— —
Tr9/2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
——LPG —@=Xing =—@—JetAl DO =—@=—PP

Nguon: PVN

11 Cy thé: Du trit san xuét dat 21 ngay, du trlt luu thong thuong mai dat 32 ngay va du trit
quoc gia dat 10 ngay. (Theo tiéu chi ctia To chirc Nang lugng Qudc té - IEA, tong quy mo
hé thong du trlr xang dau ctia mdt quoc gia can dat toi thiéu 90 ngay nhap rong).
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+ Pbi v6i phan nganh than:

Trong giai doan 2007 - 2017, tong san luong khai thac than
nguyén khai dat 463,67 tri¢u tan, trung binh dat 42,15 tri¢u tan/nam;
téng san lugng khai thac than thuong phém dat 426,94 triéu tan,
trung binh dat 38,81 triéu tan/nam; téng lugng khai thac than xuat
khau dat 137,23 triéu tan, trung binh dat 12,47 tri¢u tAn/nam, trong
giai doan nay, dé dap tmg toi da nhu cau sir dung trong nudc, lugng
than xudt khau c6 xu huéng giam manh tir 24,15 triéu tdn vao nam
2007 xudng con 0,8 tridu tan vao nam 2016 (ndm 2017 ting nhe 1én
1,52 triéu tén). Nhap khau than duoc bit dau tir nam 2015, trong giai
doan 2015 - 2017, san lugng than nhap khau 1a 1,69 triéu tan.

Vé ha ting nganh than, hién c6 hang trim mo khai thac than
(cong suAt mé than 19 thién 16n nhét dat 4,5 triéu tAn than/nam, cong
suat mé than ham 10 1én nhat dat 3,5 triéu tan than/nam), nhiéu cang
bién xuat nhap khau than co trong tai tau tir 20 - 100 nghin tan, sir
dung 6 t0 co tai trong dén trén 130 tan, may xuc dung tich dén trén 12
m?, 16 cho co gidi hoa ¢ cong sut 1,2 tridu tin/nam; cac tuyén bang
tai van chuyén than, tuyén bang tai van chuyén dit da cong suat 20
triéu m*/nam va cac nha may tuyén cong suat trén 10 triéu tin nam.

Bang 1.5: San lugng than san xuat, xuat, nhap va ton kho giai doan 2007 - 2017
Pon vi tinh: Nghin tan

Giai doan
2007 - 2017

Ndi dung 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

San xudt than
-Thannguyénkhai ~ 45.494 44.724 45945 46.985 48.284 44.309 42.853 37.336 37.729 34.925 35.088  463.672
Trung binh ndm trong giai doan 2007 - 2017 42.152

-Than thuong phdm 42183 38.612 39.631 43.940 44.938 40.512 39.655 35.500 35.890 33.420 32.660 426.941

Trung binh ndm trong giai doan 2007 - 2017 38.813
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Giai doan

Noi dung 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2007-2017

Xuatkhduthan  24.158 17.264 24.303 18.664 16.892 14.433 12.008 5930 1264 802 1.520 137.238

Trung binh ndm trong giai doan 2007 - 2017 12.476
Nhap kh&u than - - - - - - - 461 1033 200 1.694
Ton kho 4019 869 6.023 6.573 6359 7.696 9.120 9319 10.256 10.669 11.043 89.773

Trung binh ndm trong giai dogn 2007 - 2017 8.161

Nguon: TKV

Hinh 1.8: San xuét than nguyén khai va thueng pham ctia TKV
giai doan 2007 - 2017

Pon vi tinh: Nghin tan

60,000

s 48284
50000 45494 gqgay 45945 46983

40,356

43.040 44,98 37336 37792 37,080

40,000 42,183 0o O 34925 35,088
38612 39,631 ’ 39,65 - 38,930
-500 35,890
30,000 3420 37660 36,080
20,000
10,000
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

@@= Than nguyén khai | 45494 = 44,724 = 45945 @ 46,985 = 48284 | 44309 42,853 | 37336 37,792 34925 35088 @ 37,080 = 40,356
e=@==Than thuong pham = 42,183 = 38,612 = 39,631 | 43,940 | 44983 | 40,512 39,655 | 35500 35890 @ 33420 @ 32,660 36,080 = 38,930

Nguon: TKV
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Hinh 1.9: Xuat khau - nhap khau - ton kho than ciia TKV giai doan 2007 - 2017
Pon vi tinh: Nghin tan

30,000

24,303

24,158

25,000

16,892

20,000
12,008
10256 10,669

15,000

10,000
5000 40l

712
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
=@ Xuit khiu than 24,158 17,264 24,303 | 18,664 16,892 ' 14,433 12,008 5,930 1,264 802 1,520 1,885 1,100
=== Nhip khiu than 461 | 1,033 200 | 712 6,500
=0=Than TénKho | 4,019 = 8,696 6023 6573 6359 | 7.696 9,120 = 9319 10256 10,669 11,043 5044 6939

2
Nguon: TKV

+ Pdi v6i phan nganh nang luong tai tao (NLTT):
Trong nhitng nam gan day, NLTT ¢ nudc ta da duoc quan tim

va ¢O budc tién manh mé va d3 dat duoc mot sd két qua quan trong:
(i) Thay dién phat trién nhanh, giit vai trd quan trong trong nganh

nang luong. Pén hét nam 2017, cong suit cac ngudn thuy dién dat

gﬁn 19.500 MW, tang 3.5 1an so voi ndm 2007; san luong di¢n nang
tir thity dién tang 3,83 1an tir 22.493 GWh 1én 85.940 GWh, chiém ti

1€ trén 43,6% san lugng dién san xuét nam 2017.

(ii) Cac du 4n dién gio, dién mat troi, dién sinh khéi phat trién

kha nhanh v&i quy mo cong suat ngay cang 16n; nhién liéu sinh hoc

ethanol dung dé pha ché xang E5 A92 di trd nén phd bién; khi sinh
hoc biogas tir tan thu cac phé thai trong néng nghiép duoc tng dung
rong rii; rac thai, chat thai rin dung lam nhién liéu phat dién da gop

phan bao vé moi truong va nang cao hiéu qua st dung... Nhu vy,
41

BINH HUGNG CHIEN LUQC PHAT TRIEN NANG LUONG QUOC GIA COA VIET NAM BEN NAM 2030, TAM NHIN DEN NAM 2045 |



I, BAN KINH TE TRUNG UGNG

NLTT (ngoai thity dién) da duoc chu trong phat trién, chiém 11,4%
tong ning luong thuong mai so cap nam 2017, vuot myc tiéu dit ra
cho nam 2050,
Hinh 1.10: Dién bién khai thac nang lugng tai tao giai doan 2007 - 2017
Don vi tinh: Nghin TOE
Dién bién khai thac NLTT 2007 - 2017

20,000 18.566
16.851  16.976 16250 17524 RS

16.357 15.891 15.387
15,000 B I 13004 13517
10,000 I
5,000 I
0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

M Biomass M ThUy dién mNLgi6
Nguon: Vien Nang luong - Bo Cong Thuong

Bang 1.6: San lugng khai thac nang lugng tai tao giai doan 2007 - 2017
Don vi tinh: Nghin TOE

Nguon NLTT 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Biomass (sinhkhoi) 14.870 14.724 13.778 13.890 14.005 14121 13.669 10.745 8258 8.003 7.924

Thiy dién 1981 2252 2578 2369 3519 4540 4897 5.146 4.827 549 7.431
Gio 0 173 330
Téng cdng 16.851 16.976 16.357 16.259 17.524 18.661 18.566 15.891 13.094 13.517 15.387

Nguon: Vién Nang heong - B6 Cong Thirong

+ Pbi v6i ngudn cung dién (nang luwong thir cip):

Téng cong suat cac ngudn dién tang 3,36 lan, tir 13.512 MW
vao nam 2007 1én 45.410 MW vao nim 2017. Tinh toan tir sd liéu
tai Hinh 1.3 cho thiy hé s6 du phong cong suat ngudn dat thuc té
trung binh trong giai doan 2007 - 2017 da duy tri & muc 40,7% la

12 Muyc tiéu cu thé s6 6 néu trong Nghi quyét 18: Phén diu ting ti 1é cac ngudn ning luong
mdi va tai tao 1én khoang 3% tong nang lugng thuong mai so cap vao nam 2010, khoang
5% vao nam 2020 va khoang 11% vao nam 2050.
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murc kha cao, dam bao tét kha ning cung tng cta hé thong dién's.
Hién nay, mic du dién than vén tiép tuc giit vai trd chu dao, tuy
nhién co ciu ngudn dién dang c6 xu hudng chuyén dich nhanh vao
cac ngudn nang lugng sach hon, diéu nay phu hop véi cac cam két
ctia Viét Nam trong dong gop do qudc gia tu quyét dinh (NDC -
National Determined Contribution) trong Thoa thuan Paris vé bién
doi khi hau'.

Hinh 1.11: Tong cong suat va co cdu nguon dién giai doan 2007 - 2017

50000
45.410

45000
a2 W

40000 38642 ]

35000 33 650

30000 29.775
26475
25000 23,527 =
20000
21 542
15000 18.481
13 512 15 763
10000
~ § 0l
0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

mThiy dién  mNhiét dién than  m Nhiét dién dau Tuabinkhi ~ ENLTT & TD nho

Nguon: Vién Nang heong - B6 Cong Thurong

Téng san lugng dién san Xuét va nhap khau tang 2,86 lan, tor
68,93 ty kWh vao nam 2007 1én 197,14 ty kWh vao nam 2017, sb
lwong khach hang ting twong tmg 2,4 1an tir 10,55 triéu khach hang

13 Theo tinh toan tir sb liéu tai Bang 1.3, h¢ sb dy phong cong suét dat thyc té trong giai
doan 2007 - 2017 nhu sau: Nam 2007: 19,7%; nam 2008: 24,7%; nam 2009: 33,2%;
nam 2010: 39,7%; nam 2011: 42,6%; nam 2012: 42,3%; nam 2013: 48,8%; nam 2014:
51,5%; nam 2015: 49,7%; nam 2016: 47,3%; nam 2017: 46,8%. Trung binh giai doan
2007 - 2017 1a 40,7%.

4 Theo bao cdo cua B Ké hoach va Dau tu, dé dat dwoc muc tiéu nay vao nam 2030, can
phat trlen dau tu cac ngudn dién khi quy mo 16n khoang 10 GW, tlet kiém nang luong tur
phia ciu khoang 12 GW va tang nhap khiu dién tir cac nuée lang giéng khoang 5 GW.
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1én 25,6 triéu khach hang. Hé théng ludi dién qudc gia phat trién
manh tir cao thé dén ha thé; dén hét nam 2017, dat chiéu dai hon
483.000 km v6i tong dung luong bién ap trén 168.000 MVA®. Pa
lién két ludi dién cap tir 220 kV tré xudng dé nhap khau dién tur
Trung Qudc, Lao va xuat khau dién sang Campuchia.

Theo danh gia cua Bo K& hoach va Pau tu, quy mo nguén dién
clia Viét Nam hién nay ding thir 24 trén thé gidi, thir 2 trong cac
nudc ASEAN (sau Indonesia).

Bang 1.7: San lugng va co cau cac ngudn phat dién giai doan 2007 - 2017

Tong san
o Nhiétdién  Nhiét dién Nhiét " Nhap lugng dién san
Nim Thily dign than khi dién dau NLT khau**  xudtva nhap

khau dién

GWh % GWh % GWh % GWh % GWh % GWh % GWh %
2007 22439 326 11275 164 29141 423 3377 49 69 01 2630 3,8 68.931 100
2008 25982 338 11.080 144 33974 442 2546 33 43 01 3220 42 76,845 100
2009 29.937 343 12131 139 38375 440 2650 30 49 01 4102 47 87,244 100
2010 27.49% 274 17.290 17,2 45788 456 4210 42 49 00 5599 56 100,432 100
2011 40.856 37,6 20.226 18,6 40.285 37,1 2204 20 72 0,1 4959 46 108,602 100
2012 52743 442 22211 186 41418 347 130 01 76 01 2676 22 119,254 100
2013  56.877 438 26321 203 42700 329 154 01 70 071 3.663 28 129,785 100
2014 59.734 414 37.208 258 44582 309 256 02 77 01 2326 16 144,183 100
2015 55.712 342 56.957 349 47299 290 535 03 143 071 2393 15 163,039 100
2016  63.491 349 68.779 379 45365 250 1.182 07 122 0,1 2736 15 181,675 100
2017 85.940 43,6 68.132 346 40347 205 150 01 208 01 2361 12 197,138 100

*: Bao gom dién gio, dién mat troi va dién sinh khoi. **: Nhdp khau tw
Trung Quoc va Lao

Nguon: Vién Nang lwong - B6 Cong Thiong

15 Ludi truyén tai 220 - 500 kV véi tong chidu dai 1a 24.466 km, téng dung lugng tram
bién ap 500 - 220 kV dat 78.213 MVA; tong chiéu dai dwong day 110 kV 1a 18.611 km,
téng dung luong tram bién ap 110 kV dat 52.196 MVA; tdng chiéu dai duong day trung
thé (6-10-22-35 kV) va ha thé 1a 440.218 km, tong dung luong tram bién 4p trung thé dat
37.653 MVA.
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Hinh 1.12: So sanh cg cdu huy dong cac nguén dién
theo dang nhién liéu theo nam 2007 va 2017

Co cau huy déng nguén 2007
NLTT
Nhiét dién dau [ 0,10%

Nhigt  Co ciu huy dong ngudn 2017
___Nhap khau dién e

— 3,82% dau )

‘ 008% 011%

___ Nhap khdu
1,20%

Nguon: Vién Ning lwong - B¢ Cong Thuwong
- Chét lwong cung cip ning lwong ngay cang dwoc cii thién

+ Chat lugng xang dau ngdy cang dugc nang cao cing voi viée
cham dut Iuu thong xing A83, ting cuong ti 1é xang A95 va xing
E5 A92 trén thi truong; sd luong cac tram xdng dau gia ting nhanh
chong, nhat 13 tai cac ving nong thon, do thi méi, dép ung yéu cau
phat trién.

+ Céc chi tiéu vé do tin cay cung cép dién da duoc cai thién tich
cuc; so v4i giai doan nam 2012 - 2013 dén nay, tong thoi gian mat
dién cua khach hang binh quan (SAIDI) gidm con 728 phut, gidam
91%; tan suat mat dién kéo dai binh quan (SAIFI) 1 9,97 lan, giam
74,6% va tan sudt mat dién thoang qua binh quan (MAIFI) 1a 1,38
lan, giam 60,6%!°.

+ Mot chi tiéu danh gia quan trong khéac 1a kha ning tiép can
dién ning cuia ngudi dan va doanh nghiép. Pic biét, trong bdi canh
Viét Nam dang phat trién va hoi nhap kinh té quc té ngay cang sau
rong nhu hién nay, kha nang st dung dién va tiép can dién nang dugc

16 Céc chi s6 phan bb khong déu theo ba mién tuy cac quy hoach xdy dung déu theo huong
dam bao tiéu chi N-1 ngay ca vdi cac dia phuong, khu vuc ¢6 nhiéu han ché vé phat trién
kinh té - xa hoi.
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xem 1a mot trong nhiing yéu t6 canh tranh. Chi sd tiép can dién ning
cua Vi¢t Nam da thang hang vuot bac, dat mirc xép hang cao nhét
tir trude dén nay, & vi tri 27/190 qubc gia; day 1a nam thir 5 lién tiép
chi s6 cua Viét Nam lién tuc duoc cai thién. Thoi gian cung cap dién
nang cho cac khach hang dugc cai thién dang ké, sb ngay cho cép
dién 1a 66 ngay, ding vi tri tht 8/190 quéc gia!7.

1.3.1.2. Vé tiéu thu nang heong
- Tiéu thu ning hrong gia ting dang ké, co' cAu tiéu thu ning

lwong chuyén dich theo hwéng cong nghiép hoa

+ Téng tiéu thu nang lwong cudi cing da ting gan 1,63 lan, tir
36,24 triéu TOE nam 2007 1én 59,17 triéu TOE nam 2017. V&i mirc
tang trung binh dat 5,08 %/nam (murc tang cao nhét dat 12,97 % vao
nam 2010 va muc ting thap nhat dat 1,75 % vao nam 2012).

Hinh 1.13: Tong tiéu thu nang lugng cudi cing giai doan nam 2007 - 2017
Don vi tinh: Nghin TOE

55555
56.134 N

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

mCéngnghiép MGiaothéng mDandung ®mThuongmai mNongnghiép ®m Phinangluong

Nguon: Vién Nang lwong - B6 Cong Thiong

+ Nhiing dong luc chinh cho tang truong tiéu thy ndng luong &
Viét Nam dugc nhan dang la tang truong cong nghi€p va muc do co
gidi hoa trong giao thong. Gia tri va co cdu tiéu thy ning luong cudi
cung giai doan 2007 - 2017 nhu sau:

17 Theo bao cao Doing Business ciia Ngan hang Thé gi¢i nam 2019.
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Bang 1.8: Gia tri va ¢ cau tiéu thu nang lueng cudi ciing giai doan 2007 - 2017

Nim 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Gong  KTOE 13.069 15.283 16437 17.832 18413 18.848 19.797 21.904 24385 29327 31.174
nghiép % 361 394 398 382 386 388 398 432 450 522 527

KTOE 4.460 4.760 5.522 10.071 10.817 10.702 10.527 11.197 12.356 13.120 13.795

Giao

thong % 123 123 134 216 27 21 211 21 28 234 233
Dan KTOE 15.178 15346 15.710 14.714 14.742 15.040 14.904 14.119 13.601 9.584 9.876
dung % 41,9 396 380 315 309 310 299 278 251 171 167

Thung KTOE 1546 1576 1648 1650 1.888 1839 2021 1645 1.839 2680 2870
mai % 43 41 40 35 40 38 41 32 34 48 49
Nong  KIOE 576 587 59 580 624 618 603 615 636 766 832
nghiep o 16 15 14 12 13 13 12 12 12 14 14
Phinang KIOE 1412 1197 1414 1841 1209 1481 1946 1224 1369 657 628
long™ o5 39 31 34 39 25 31 39 24 25 12 11
) KTOE 36.240 38.749 41.329 46.689 47.694 48.527 49.798 50.704 54.186 56.134 59.175
Lo % 100 100 100 100 100 100 700 100 100 100 100
*: La khu vue tiéu thu cdc san pham nang heong nhing khéng ¢6 sw tham gia
cia qua trinh dot chay

Nguon: Vién Ning lwong - B6 Cong Thwong

Theo do, trong giai doan 2007 - 2017, ty trong tiéu thu nang
luong cudi cing theo co cAu nganh kinh té chuyén dich tir khu vuc
dan dung (giam tir mirc 41,9% vao xudng con 16,7%) sang khu vuc
cong nghiép (ting tir mirc 36,1% 1én dén 52,7%) va giao thong van
tai (tdng tr mtc 12% 1én dén 23%)'s.

'8 Ngoai ra, dich vu thuong mai tang tir 4% 1én 5%, nong nghiép giam tir 2% xuéng 1%,
phi nang lugng giam tir 4% xudng 1%. (Theo Vién Nang luong - B Cong Thuong).
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Hinh 1.14: (¢ cu tiéu thu nang lugng cudi cing theo nganh nam 2007 va 2017

Co cdu tiéu thu nang lugng theo nganh 2007 Co cu tiéu thu nadng lwgng theo nganh 2017
Néng nghiép 'ihi "é:?/n""’"g Nﬁnglz‘ghiéy P "5'11?/.. lwong
2% N

Thuong mai
4%

Cong nghiép

- 36% .
Thwong mai
) 5%

Dén dyng
17%

\

Dan dung

~__ Giao thé Giao thong
2% ong

12% 23%

Céng nghiép

Nguon: Vién Nang heong - B6 Cong Thirong

+ Tong tiéu thy dién thuong pham ting 2,88 lan, tir 61,11 ty
kWh nam 2007 Ién 176,19 ty kWh vao nam 2017.

Bang 1.9: San lugng va co cau tiéu thu dién theo nganh giai doan 2007 - 2017

Nam 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
o GWh 565 65T 700 944 1079 1493 1553 1893 2328 3619 4339
Nong, lam &

b

thiy san % 0% 0y 0% 109 114 142 134 147 162 227 246
. GWh 32154 34156 38504 45568 50085 55316 61567 69.185 77.063 85484 97332
Cong nghiép -

xay dung % 5261 5066 5063 5252 5291 5249 5301 5387 5371 5361 5524

CGWh 4484 3222 3512 3894 4334 4989 5453 6126 7546 873 9577
Thuong mai -
dichvu
chw % 734 478 462 449 458 473 470 477 526 548 544

L GWh 23480 27.060 30532 33139 34212 38377 42010 45695 50375 54886 57.589
QL &tiéuding
dan cu

% 3842 4014 4015 3820 3614 3641 3617 3558 3511 3442 3269
) GWh 2153 2328 2797 3212 4947 5215 5552 5535 6157 6735 7353
Cachoat
dgng khdc % 352 345 368 370 523 495 478 431 429 42 417
ien GWh 61115 67.418 76045 86756 94657 105390 116.135 128434 143469 159457 176190
thirdng pham

% 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Nguén: Vién Nang luong - Bo Cong Thuong
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Hinh 1.15: (o cau tiéu thu dién theo nganh nam 2007 va 2017

Co cdu tiéu thu dién theo nganh 2007 Co cdu tiéu thu dién theo nganh 2017

Céc hoat dong khac Cac hoat dong khac
%

—_ Nong, lam & thiyy
sén

QLA tidu ding d
cu

4%
Nong, lam & thily sn
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Nguon: Vién Nang lwong - B¢ Cong Thurong

- Viéc sir dung ning lwong tiét kiém va hiéu qua duge quan tim

+ Quéc hoi da ban hanh Luat Stir dung nang lugng tiét kiém va
hiéu qua s6 50/2010/QH12 ¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2011.
Pé dap ung nhiing yéu cau vé dam bao an ninh niang luong qudc gia,
nang cao nang luc canh tranh qudc gia, thiic ddy phat trién bén viing
va ting trudng xanh, Chinh phu d ban hanh Nghi dinh s6 21/2011/
ND-CP ngay 29/3/2011 quy dinh chi tiét va bién phéap thi hanh Luat
Str dung ning luong tiét kiém va hiéu qua; Nghi dinh s6 134/2013/
ND-CP ngay 17/10/2013 ctia Chinh phu quy dinh xtr phat hanh chinh
trong linh vuc dién lyc, an toan dap thuy dién st dung nang lugng
tiét kiém va hiéu qua va nhiéu VBQPPL" ciing nhu chu dong tham
gia cam két Pong gop do qudc gia tu quyét dinh (INDC) — cam két
ctia Viét Nam v6i cong dong qudc té chdng lai bién doi khi hau toan
cau, trong d6 Viét Nam cam két giam 8% luong phat thai khi nha
kinh so véi kich ban phat trién thong thudng va co thé giam tiép dén
25% néu nhan dugc hd tro qudc té. Pong thoi ting cudng cac hoat

19 Quyét dinh s 04/2017/QD-TTg ngay 09/03/2017 ctia Thii tuéng Chinh pha Quy dinh
danh myc phuong tién, thiét bi phai dan nhin ning luong, 4p dung mirc hiéu suét ning
luong t6i thiéu va 16 trinh thuc hién. Quyét dinh s6 24/201 8/Qb-TTg ngay 18/05/2018 cua
Thu tuéng Chinh phu v& viéc ban hanh Danh muc va 16 trinh phuong tién, thiét bi st dung
ning luong phai loai bo va cac to may phat dién hiéu sudt thap khong duoc xay dung mai.

BINH HUGNG CHIEN LUQC PHAT TRIEN NANG LUONG QUAC GIA COA VIET NAM BEN NAM 2030, TAM NHINDENNAM 2045 | 49



I, BAN KINH TE TRUNG UGNG

dong vé sir dung ning luong tiét kiém va hiéu qua thong qua cic
Chuong trinh myc tiéu qudc gia (VNEEP) véi su phdi hop tich cuc
giita chinh quyén véi Mt tran T6 qudc va cac t6 chic doan thé; két
qua la ti 1€ tiét kiém nang lugng dat 3,4% (tuong duong 4,90 tri¢u
TOE) trong giai doan 1 (2006 - 2010) va dat 5,65% (twong duong
11,26 tri¢u TOE) trong giai doan 2 (2010 - 2015).

1.3.1.3. Tong quan vé cung - cau ndng lwong trong giai doan
2007 - 2017

V& co ban, cac ngudn cung ning lugng dap tmg day du va co du
phong kha t6t cho nhu cau tiéu thu nang luong, nhét 1a dién ning;
da dam bao cung cap ning lugng cho phat trién kinh té - xa hoi cua
dat nude.

Poi véi nang heong so cap: Tong cung ning luong so cap nhiéu
hon Tong tiéu thu ning lugng cudi cung 1a 123,88 triéu TOE; trung
binh 1a 11,26 triéu TOE/nam; ti 1& chuyén ddi, ton that nang lugng so
cap trung binh ¢ muc 18,97%.

Hinh 1.16: Tuong quan giita Tong cung ning luong so cap
va Tong tiéu thu nang lueng cudi cing giai doan nam 2007 - 2017
Don vi tinh: Nghin TOE
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Nguon: Vién Nang leong - B6 Cong Thirong
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Bang 1.10: Ti Ié chuyén doi, ton that nang lugng so cap
giai doan 2010 - 2015

Giai doan

Ndi dung 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2007 -2017

Tong cung ning
lugng so cap 45.867 49.394 52.723 57.023 57.073 57.855 59.203 64.797 66.758 70.510 71.903  653.106
(nghin TOE)

Tong tiéu thu
nang lugng cudi 36.240 38.749 41.329 46.689 47.694 48.527 49.798 50.704 54.186 56.134 59.175  529.225
cting (nghin TOE)

Chénh léch gitia
Tong cung ning
lugng so cap va
Tong tiéu thu
nang lugng cudi
cung (nghin TOE)

9.627 10.645 11.394 10.334 9.379 9.328 9.405 14.093 12.572 14.376 12.728  123.881

Ti 1& chuyén
déi, ton that
nang luong so
cép (%)

20,99 21,55 21,61 18,12 16,43 16,12 1589 21,75 18,83 20,39 17,70 18,97

Nguon: Tinh toan cua nhom nghién ciru

(tir nguon ciia Vién Néing lwong - B6 Cong Thuong)
Péi véi nang lwong thir cap la dién nang:

Cong suat dit tir cac ngudn cung ting déu hang nim, ti 18 ting
truong cong sudt dit & mirc thap nhat 1a 7,19% vao nam 2016 va
cao nhat 1a 17,24% vao nam 2009; trung binh trong giai doan 2007
- 2017 dat muc 12,93%. Tuy nhién, giai doan 2015 - 2017, ti I¢ tdng
truong cong suat dit cd xu huéng giam manh tir 14,84% xudng con
9,63% do mdt s6 du an nguén dién bi cham tién do. Cong suét cuc
dai ctia hé thong (Pmax) ciing c¢6 xu hudng ting déu hang nim phu
hop vdi tinh hinh tang truong phu tai. Ti 1€ tang trudng Pmax trung
binh trong giai doan 2007 - 2017 dat 10,66%, thép hon so voi ti 1€
ting truong cong sudt dat trung binh (12,93%) cho thdy kha ning
dam bao ngudn cung kha tot ciia hé thong dién qudc gia trong giai
doan vira qua.
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Hinh 1.17: Tong cong suat dat va cong suat phu tai cuc dai clia hé thong
giai doan 2007 - 2017
Don vi tinh: Nghin MW
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Nguén: Vién Nang lwong - B6 Cong Thiong
Theo tinh toan, h¢ s6 du phong cong suat nguon thyuc té trong
giai doan 2007 - 2017 da duy tri & mirc trung binh 41,49%, 1a muc
kha cao, dam bao tot kha nang cung trng an toan cia hé thong. Hé so
du phong cong suat nguon nam 2018 giam xuong con 40,67%, tuy
nhién da tang nhanh 1€n 46,25% vao nam 2019 do viéc dua mot s
16n cong suat dién tai tao vao h¢ thong.
Bang 1.11: Hé s6 du phong cong suat giai doan 2007 - 2017

Nam 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Cong sust 14p dat (MW) 13.512 15763 18.481 21.542 23.527 26.475 29.779 33.650 38.642 41.422 45.410

Ti 12 % tang 50 Vi nam trudc 1666 1724 1656 921 1253 1248 1300 148 7,19 9,63
Cong sudt cyc dai (Pmax MW)  11.286 12.636 13.867 14.416 16.490 18.603 20.010 22.210 25.809 28.109 30.931
Ti 1€ % téng so v6i ndm trudc 11,9 974 39 1439 1281 756 10,99 1620 891 10,04
Hé s§ dy phong (%) 19,72 24,75 33,27 49,43 42,67 42,32 48,82 51,51 49,72 47,36 46,81
Nguon: Tinh todn ciia nhém nghién ciru

(tir nguon ciia Vién Nang lwong - B¢ Cong Thuwong)
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Chénh léch giira Tong san luong dién san xuét va nhap khau so

v6i Tong san lugng dién thuong pham 162,06 ty kWh, trung binh 13

14,73 ty kWh/nam; ti I¢ chuyén ddi, ton that dién san xuét va nhap

khau trung binh & mitc 11,77%. Diéu ndy cho thdy luong dién tu

dung trong cac nha may dién, ton thit dién ning trong truyén tai,

phan phdi va chuyén d6i dién ning sang cic dang ning luong khac

1a khé 16n. Qua d6 c6 thé thay hé thong dién qudc gia van con du dia

dé giam ton that dién ning ciing nhu c6 thé ting cudng st dung dién
tiét kiém va hiéu qua hon.

Bang 1.12: Tueng quan giiia Tong san lueng dién san xuat, nhap khau so voi
Tong san lugng dién thuong pham giai doan nam 2007 - 2017
Don vi tinh: Nghin kWh

Giai doan

N6i dung 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2007-2017

2;]2’;)5;:5’;”“ va 68.931 76.845 87.244 100.432 108.602 119.254 129.785 144.183 163.039 181675 197.138 1.377.128
Pienthuongphdm 61115 67.418 76.045 86756 94.657 105390 116.135 128.434 143.469 150.457 176,190 1.215.066
Chénh léch gitta Dién

sanxudtvanhap khdu  7.816 9.427 11.199 13.676 13.945 13.864 13.650 15749 19570 22218 20948  162.062
véi Dién thuong pham

Ti1& chuyén ddi va tén

that Dién sinxuitva 11,34 12,27 12,84 13,62 12,84 11,63 1052 10,92 12,00 1223 1063 11,77
nhap khau (%)

Nguon: Tinh todn tir nguon cia Vién Nang lwong - B Cong Thiong

Qua sd liéu va phan tich trén cho thay nganh ning luong Viét
Nam di chu trong phat trién manh va hai hoa cac ngudn cung ning
luong, viée sir dung tiét kiém va hiéu qua nang luong noi chung va
dién nang noi riéng da dugc quan tdm nhung qua thuc té cho thay
Viét Nam van con nhiéu du dia dé thuc hién cac Chuong trinh quéc
gia vé st dung ning luong tiét kiém va hiéu qua trong thoi gian t6i.
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Bang 1.13: Biéu tinh toan nang lugng tiét kiém giai doan 2006 - 2010

Hang muc ”\‘,‘;“ 2006 2007 2008 2009 2010 2006-2010
I:lil:)i?:hntig?lluqng s KT0E 23,581 26,576 29,003 31,173 33,968 144,300
I;ﬁl:gu renaang fng mal Al 22,701 25,619 28,493 29,787 32,801 139,400
Lugng nang luong tiét kiém dugc  KTOE 881 957 510 138 1167 4,900
Ti lé tiét kiém %  37% 3.6% 18% 44% 3.4% 3.4%

Nguén: Vién Nang lirong - Bé Cong Thirong
Bang 1.14: Biéu tinh toan nang lugng tiét kiém giai doan 2010 - 2015

Hang muc Ponvi 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2011-2015

Tiéu thu nang lugng tinh

, KTOE 33,570 35,662 37,533 39,568 41,934 44,534 199,233
todn (BAU)

Tieu thu nang IWONG \roe 33 670 34500 35216 36,987 39552 41715 187,971

thuc té

G ORI () 60 ) o - 1160 2317 2582 2382 280 11,261
kiém dugc

Ti lé tiét kiém % 33% 62% 65% 57% 63%  5.65%

Nguon: Vién Nang heong - B6 Cong Thirong

+ Céac bg, nganh da ban hanh nhiéu van ban, huéng dan céc
giai phap, tuyén truyén, phd bién, nang cao nhan thirc nguoi dan
va doanh nghiép vé st dung nang lugng tiét kiém, hiéu qua; nhiéu
chuong trinh hop tac, trg gitp qudc té dugc trién khai tich cuc; da
chu trong xac dinh nhitng yéu cau cu thé vé tiét kiém d6i véi mot
s6 nganh sir dung nhiéu ning luong va khuyén khich viéc tmg dung
thiét bi, cong nghé tiét kiém nang luong.
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+ Trong giai doan td1 (2019 - 2030), Chinh phu phé duyét
Chuong trinh qubc gia vé st dung nang luong tiét kiém va hiéu qua
(VNEEP 3), dat muc ti€u tiét kiém 5 - 7% téng tiéu thu nang luong
toan qudc trong giai doan 2019 - 2025 va 8 - 10% trong giai doan
2019 - 2030%.

1.3.1.4. Vé thi trwong va dau tw phat trién nganh ning heong

- Pi tich cue thwe hién chuyén déi tirng budc nganh ning
lwong sang hoat dong theo co ché thi truomg

+ V& co ban, nganh ning lugng di c¢6 nhiéu chuyén bién tich cyc
trong thuc hién 19 trinh chuyén cac phan nganh dién, than, dau khi
sang hoat dong theo co ché thi truong. Chinh sach gia niang lwong da
x6a bo ddc quyén, bao cip. Gia xing dau trong nudc co ban da theo
st gia thi truong qudc té. DA ting budc thiét 1ap thi truong phat dién
canh tranh?' va budc ddu van hanh hinh thanh thi trudng ban budn
dién canh tranh; chuan bi tién dén thi diém thi truong ban 1¢ canh
tranh dién; gia dién dugc didu chinh phan anh sat hon chi phi san
xuat kinh doanh c6 tinh dén cac chi phi thuc hién chinh sach xa hoi.

+ Dbi voi gia dién: Vé co ban, gia dién da dugc diéu chinh theo
cac yéu td dau vao nhu: Co cu dién san xuét tir cac loai ngudn, gia
nhién liéu, 13i vay, ty gia ngoai t&, thué tai nguyén, thué méi truong...
Theo cac tinh toan tir s6 liéu cia EVN, trong giai doan 2007 - 2017,
da c¢6 10 1an diéu chinh gia ban dién%, gia dién binh quan ting 6,67%/

2 Quyét dinh s6 280/QBD-TTg ngay 13/03/2019 ciia Thu tuéng Chinh phu.

21 Bén nam 2018, ¢6 90 nha may dién voi tong cong suét 23.054 MW (chiém 52,6% tong
cong sut toan hé théng) tryc tiép tham gia thi truong dién. Téng san luong dién giao dich
trén thi truong 1a 106,5 ty kWh (chiém 48,4% san lugng dién toan hé thong).

2 Theo c4c vin ban s: Quyét dinh 276/2006/QD-TTg ngay 04/12/2006, Thong tu 05/2009/
TT-BCT ngay 26/02/2009, Thong tu 08/2010/TT-BCT ngay 24/2/2010, Thong tu 05/2011/
TT-BCT ngay 25/2/2011, Thong tu 42/2011/TT-BCT ngay 19/12/2011, Théng tu 17/2012/
TT-BCT ngay 29/6/2012, Thong tu 38/2012/TT-BCT ngay 20/12/2012, Thong tw 19/2013/
TT-BCT ngay 31/7/2013, Quyét dinh 4887/QD-BCT ngay 30/5/2014, Quyét dinh 2256/
QB-BCT ngay 12/3/2015, Quyét dinh 4495/QD-BCT ngay 30/11/2017 (Ngudn EVN).
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nam tir mirc 860,15 ddng/kWh vao ngay 01/01/2007 1én mirc 1.720,65
d6ng/kWh vao ngay 01/12/2017; binh quén trong giai doan ¢ mirc
1.460,89 ddng/kWh; trong d6, gia ban dién cho cac hd san xuét trung
binh & muc 1.347,44 3/kWh (thép hon 7,8% so voi gia ban 1¢ dién
trung binh) va cac ho tiéu thu khac & mirc 1.605,93 dong/kWh (cao
hon 9,9% so v&i gia ban 1€ di¢n trung binh).

Tuy nhién, cho dén nay gia dién nudc ta van con tuong ddi thap
so voi khu vye®. Day cling 1a mot trong nhitng nguyén nhan lam viéc
thu hut dau tu vao nganh dién kém hap dan, nhat 13 tir cac ngudn von
ngoai nha nudc; chua tao dong luc cho EVN tai dau tu phat trién va
con chua khuyén khich sir dung dién tiét kiém.

Hinh 1.18: Gia ban dién hang nam cho cac hé tiéu thu giai doan 2007 - 2017
Pon vi tinh: Dong/kWh
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Nguon: EVN

2 Theo d4nh gia ciia EVN, gia dién trung binh cta Viét Nam hién bang khoang 1/2 so véi
gia dién trung binh trén thé gisi. Gia dién sinh hoat, gi4 dién kinh doanh va gia dién cong
nghiép ban ra tai Viét Nam hién nay tuong dbi thip so véi cac nude c6 cung trinh do phat
trién (GDP/nguoi) trong khu vuc va trén thé gigi. Chang han, gia dién tai Campuchia,
Lao, Philippines lan lugt 13 0,19 USD/kWh, 0,09 USD/kWh, 0,19 USD/kWh... so véi mirc
trung binh 0,07 USD/kWh cta Viét Nam.
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Bang 1.15: Dién bién gia ban lé dién binh quéan giai doan 2007 - 2017
Pon vi tinh: Dong/kWh

Giaban Thayddi Giaban Thayddi  Gia banchocac Thay ddi

dan binhquan (%) chosanxuat (%) thanhphanconlai (%)
2007 860,15 857,26 863,16

2008 871,01 1,26 857,97 0,08 884,10 2,43
2009 971,01 11,48 932,11 8,64 1012,31 14,50
2010 1061,43 9,31 996,16 6,87 1137,08 12,33
2011 1226,00 15,50 114,73 11,90 1360,28 19,63
2012 1364,31 11,28 123733 11,00 1514,58 11,34
2013 1499,82 9,93 1356,78 9,65 1672,05 10,40
2014 1532,55 2,18 1387,23 2,24 171941 2,83
2015 1630,79 6,41 1487,96 7,26 1815,35 5,58
2016 1661,57 1,89 1513,57 1,72 1857,30 2,31
2017 1660,19  -0,08 1515,12 0,10 1863,20 0,32

Nguon: EVN

Trong giai doan 2007 - 2017, EVN da kién tri thuc hién 16 trinh
hinh thanh va phat trién thi treong dién tai Viét Nam theo Quyét
dinh s 26/2006/QD-TTg ngay 26/01/2006 ciia Thu tuéng Chinh
phu phé duyét 16 trinh, cac diéu kién hinh thanh va phat trién cac
cap do thi truong dién lyc tai Viét Nam, Quyét dinh sé 63/2013/
QD-TTg ngay 08/11/2013 cta Thi tuéng Chinh pha quy dinh vé 16
trinh, cac diéu kién va co cau nganh dién dé hinh thanh va phat trién
cac cép do thi truong dién lyc tai Viét Nam. EVN da hoan thanh
cac nhiém vu xay dung va phat trién thi truong phat dién canh tranh
theo 1 trinh duwgc Thu tudng Chinh phu phé duyét va da dugc van
hanh theo ding cac quy dinh do B Cong Thuong ban hanh. EVN
cling da tich cuc trién khai cac budc chuén bi vé co sé vat chit, co
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céu t6 chirc va quan 1y, nhéan luc, hé théng van ban phi hop véi timg
cap d6 thi truong dién theo yéu cau ciia B Cong Thuong va cac co
quan quan ly nha nudc?.

+ Doi véi gia than: Gia than cho cac ho tiéu thu trong nudc
(ngoai dién) trong giai doan 2007 - 2014 vé co ban ciing kha twong
dong voi gia than xuat khau va bién dong pht hop vé6i gia than trén
thi truong qudc té. Tuy nhién, nim 2015 gia than xuat khiu ting
manh tr mac 1,68 triéu déng/tén lén muc 2,67 triéu déng/tén vao
nam 2017; trong khi do, gia than cho cac ho trong nudc lai c6 xu
hudng giam nhe tir 1,46 triéu dong/tan xudng 1,38 triéu dong/tan. Vé
co ban, trong giai doan trudc 2015, gid than trung binh cho san xuét
dién 1a 0,64 triéu déng/tén chi béng 57,8% so va&i gia ban cho cac ho
tiéu thu khac 1a 1,1 triéu déng/tén; giai doan 2015 - 2017, gia than
trung binh cho san xuét dién 1a 1,34 triéu déng/tén da kha tiém can
v6i gia than cho cac ho tiéu thu khac 13 1,41 triéu dong/tan, chénh
léch thap hon chi & muc 4,7%.

Trén thuc té, c6 khoang 85% than tiéu thy trong nude dugc cung
cap cho san xuét dién va gia than cho dién ciing dugc diéu chinh
song hanh véi gia dién. Do do, viéc diéu tiét gia than cho dién c6 tac
dong 16n dén gia than cho cac hd tiéu thy khac. Nhin chung, trong
giai doan trude nam 2015, viée diéu chinh gia than trong nudc nhat
la gia ban than cho san xuét dién con cham, chua theo kip dién bién
thuc té. Piéu nay dan dén nhiing hoat dong thuong mai va nhap
khau than khé dy béo anh hudng dén cung ng va tiéu thy than trong
nude. Tir sau nam 2015, gia ban than binh quan cho dién vé co ban
cling twong ng véi gia ban than binh quéan cho céac hd tiéu thu khac.
Viéce diéu tiét gia ban giam dan, phu hop véi dién bién cta thi truong.

24 Thi truong phat dién canh tranh da dugc trién khai tir ndm 2012. Thi truong ban buon
dién canh tranh cling da duoc thiét 1ap va van hanh thi diém tir ndm 2017, du kién van hanh
chinh thtrc tir nam 2019. Thi truong ban 1¢ dién canh tranh du kién s& duoc thi diém tir nam
2021 va van hanh chinh thirc tr nam 2023.
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Hinh 1.19: Gia ban than binh quan ctia TKV giai doan 2007 - 2017
Pon vi tinh: Pong
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Nguon: TKV

+ Pdi v6i gia xang dau: Gia cac san pham xing dau da duoc
diéu tiét linh hoat, pht hop véi dién bién gia cac san pham dau thé
gidi voi co ché xem xét chu ky diéu chinh 15 ngay, dugc quy dinh
trong Nghi dinh 83/2014/ND-CP vé kinh doanh xing dau. Theo do,
trong cong thirc tinh gia co s&, ngoai thanh phan gia nhap khau bién
dong theo thi truong con cd6 mat s6 loai thué suét®, trong do co thué
bao vé méi trudng duoc ap c¢b dinh v6i muc thu kha 16n (tir 1.000
- 4.000 dong/lit tiy theo mit hang). Trong thoi gian qua, viéc giam
nhanh va manh cac dong thué nhap khau xing dau theo nhitng cam
két qudc té vé hoi nhap da anh huong 16n dén ngudn thu ngan sach
nha nudc. Do do, viéc ap dung thué bao vé moi truong ddi v&i mat
hang xang dau 1a hét strc can thiét, phu hop voi tinh hinh thyc tién;
day 1a mot trong nhiing giai phap hiéu qua va c6 tinh kha thi cao dé
tang thu ngan sach nha nuéc nham dam bao loi ich qubc gia.

25 Bao gdm: thué nhap khéu bi cit giam theo 16 trinh cam két phii hop véi cac hiép dinh
thuong mai; thué tiéu thu dic biét hién dang ap dung cho xang la 10% va xang ES 1a 8%;
thué bao vé méi truong hién dang ap dung voi mirc 4.000 d/lit cho xing, 2.000 d/lit cho
déu diesel va ddu ma dat, 1.000 d/1 cho diu hoa; va thué GTGT 12 10%.
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Hinh 1.20: Gia ban lé xang A95 va dau DO binh quan giai doan 2007 - 2017
Pon vi tinh: Dong
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Nguon: Tong hop ciia nhém nghién ciru tir théng tin ciia Petrolimex, PVOil

+ Dbi voi gia dau tho: Dau tho 1a san pham quan trong trong co
céu xuat khiu cua Viét Nam, dong vai trd quan trong ddi voi ngudn
thu ngan sach nha nudc. Vé co ban, gia dau thé Viét Nam ludn theo
sat voi gia dau tho Brent trén thi truong thé gidi. Trong giai doan
2007 - 2017, gia dau thé da ting manh tir mirc 63,22 USD/thung
vao nam 2009 1én 118,15 USD/thung vao nam 2012, sau do lai giam
nhanh xudng muc 44,97 USD/thung vao nam 2016. Nam 2017, gia
dau tho bat dau phuc héi & mie 56,30 USD/thung.

+ Dbi v6i gia khi ty nhién: Cac hop dong mua ban khi gitta cha
mo khi va PVN thyc hién theo nguyén tic bao tiéu. V& co ban, gia khi
tai miéng giéng duoc tinh toan pht hop dé dam bao bu dap chi phi khai
thac cong thém vaéi mure loi nhuan nhét dinh cho chi dau tu va co tinh
dén truot gia 2% mot ndm so voi nam trude, theo cach tinh nay gia
khi kha 6n dinh va khong bién dong theo gia thi truong khi cling nhu
dau quoc té, riéng mo Hai Thach - Moc Tinh c6 gia khi thay doi theo
gia dau FO giao dich tai Singapore (gia Platts Singapore). Nhin chung,
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trong giai doan 2007 - 2016, gia khi c6 xu hudng ting kha déu tir 3,35
USD/triéu BTU vao nam 2006 1én 5,24 USD/tri¢u BTU va giam nhe
xudng con 5,11 USD/triéu BTU véao nam 2017.

Bang 1.16: Gia ban dau thé va khi tu nhién ctia PVN giai doan 2007 - 2017
Don vi tinh: USD/thung, triéu BTU

Nam 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Gia ban dau thé cia PUN
trung binh nam 74,27 98,77 63,22 82,90 117,96 118,15 112,63 101,99 53,77 44,97 56,30

Gid ban dau tho Brent trung
binh ndm 7235 97,1 61,7 79,51 111,21 111,68 108,68 98,94 5237 43,72 54,16

Gid ban dau tho WTI trung
binh nam 724 99,64 6193 7948 9504 9412 98,03 93,28 4871 4333 50,78

Gia ban khi cda PVN trung
binh nam (usd/mm btu) 335 3,8 346 3,80 459 498 506 519 522 524 511
Nguon: PVN

Hinh 1.21: Gia ban dau thé va khi tu nhién ciia PVN giai doan 2007 - 2017
Pon vi tinh: USD/thung, triéu BTU
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Nguon: PVN
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+ P6i véi gia NLTT: Chinh sach gia cho khuyén khich NLTT
da dat duoc thanh cong d6i voi phat trién thuy dién nho, nhung viéc
cham c6 chinh sach phu hop vé gia di€n mat tro1, dién gio da lam viéc
phat trién hai loai ngudn ning luong cé tiém niang 16n nay gip kho
khan trong thoi gian dai. Vao thang 4/2017, khi Chinh phu ban hanh
gia FIT da hap dan phét trién dién mat troi2 va vao thang 9/2018
ban hanh gia FIT diéu chinh khuyén khich ngudn dién gio?’ thi lai
chua co6 sy quy hoach phan vung, dua ra han mirc quy mo thich hop
vo1 kha nang tiép nhan, van hanh an toan cua luoi dién tai cac vung
c6 tiém ndng 16n theo ting giai doan phat trién ludi dién. Hién nay,
Chinh phu dang yéu cAu ra soat viée thuc hién cac dy an dién gid va
mit troi trong thoi gian vira qua; dong thoi xem xét, nghién ctru xay
dung thi diém co ché ddu gia dé ting cudng minh bach va nang cao
tinh canh tranh ddi véi cac du an dién tai tao.

Bang 1.17: Tong két vé co ché ho trg hién tai cho cac dang NLTT

Loai

ngudn dién Congnghé Loai biéu gia Muic gia ban dién

Thiy diénnhé  Sanxuatdién Gia chi phi 598 - 663 VNB/kWh (theo thdi gian, viing, mua)
tranh dugccong 302 - 320 VND/KWh (Iugng dién du so véi hgp dong)

bd hang nam 2158 VNB/kWh (gid cong suat)

Dién gio San xuat dién  Gia FIT 20 nam 8,5 USc/kWh (trén dat lién)
9,8 USc/kWh (trén bién)

Sinh khdi Dong phat Gid FIT 20 nam 5,8 USc/kWh
San xuat dién  Gia FIT 20 nam 7,5551 USc/kWh (Bac)

7,3458 USc/kWh (Trung)

7,4846 USc/kWh (Nam)

20 Quyét dinh s6 11/2017/QD-TTg, ngay 11/4/2018 vé co ché khuyén khich phat trién cac
du an dién mat troi tai Viét Nam.

¥ Quyét dinh s6 39/2018/QP-TTg, ngay 10/9/2018 vé sira d6i mot s6 Diu ciia Quyét dinh
$6 37/2011/QD-TTg vé co ché hd trg phat trién cac du an dién gio tai Viét Nam.
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Loai n . e s ol
nquéndién Congnghé Loai biéu gia Miic gia ban dién
Réc thai Dot tructi€p  Gia FIT 20 ndm 10,5 USc/kWh
Chon 1dp san  Gid FIT 20 nam 7,28 USc/kWh
xuat khi
Diénmattri  San xuat dién  Gid FIT 20 nam 9,35 USc/kWh
noi ludi

Nguon: Tong hop tir nhiéu van ban phép ludt vé co ché hé tro

- Huy dong ngudn lue 16m cho dau tw phat trién nganh ning lwong
v6i s tham gia ciia nhiéu thanh phan kinh té, nong cot 1a cic doanh

nghiép nha nwoéc

+ Pau tu cho phat trién nang luong dang ngdy cang dugc da
dang hoa, chuyén dan tir doc quyén nha nudc sang timg bude hinh
thanh thi truong nang lugng, da dang hoa s¢ hiru va phuong thirc kinh
doanh, dang trong qu4 trinh thiic day viéc x6a bao cap, nhiam tién t6i
x0a doc quyén, tién t&i x6a bo hoan toan viéc thuc hién chinh sach xa
hoi thong qua gia nang lugng. Trong giai doan 2007 - 2017, tong dau
tu vao nganh ning luong dat 2,1 triéu ty dong chiém khoang 18,4%
tong dau tu toan xa hoi (khoang 11,4 tridu ty dong), dong gop 16n
cho ting truong kinh té va ngay cang duoc da dang hoa vé dinh ché
so hiru va phuong thtrc kinh doanh. Theo danh gia cia Ngan hang
Thé giéi va mot sd to chie qubc té, nude ta da va dang phat trién
thanh cong nganh dién va nganh khi. Hién nay, m6 hinh huy dong
von truyén thong ctia Viét Nam cho ha tang niang lugng cha yéu dua
vao dau tu cua cac doanh nghiép ning luong nha nude (PVN, EVN,
TKYV, Petrolimex...) dugc Chinh phu bao lanh, cung véi sy tham gia
kha 16n cua cc thanh phan kinh té tu nhan trong va ngoai nudc.
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DPau tw ciia cdc tap doan nang lwong Nha nwoc chu chot

v Déivéi Tap doan Dau khi Viét Nam (PVN): Theo s liéu cta
Bo6 Ké hoach va Pau tu?, téng dau tu trong giai doan 2007 - 2017 dat
631,3 nghin ty dong. Trong nhitng nam 2006 - 2008, dau mirc dau tu
ctia PVN con thap nhung sau d6 ting nhanh 1én t6i gan 3 1an tir 29,5
nghin ty ddng nam 2007 va dat dinh vao ndm 2011véi 87,9 nghin ty
dong (néu so véi ndam 2006 thi nam 2011 c¢6 mirc dau ting gap gan
10 1an). Téng dau tu tiép tuc duy tri & mirc cao trong 5 nam tiép theo
2011 - 2015, day la giai doan ma dau tu ciia PVN déu duy tri quanh
murc binh quéan 80 nghin ty ddng/nam, tuy nhién khi chuyén sang giai
doan 2016 - 2017 thi dau tu lai giam nhanh, dau tu cta nam 2016
gidm chi con mogt nira so voi ndm trudce do va tiép tuc giam nhe trong
nam tiép theo. Trong co ciu ngudn vén dau tw, von chua sé hiru chiém
khoang 2/3, con lai 1a vén vay, tuy nhién trong timg phan nganh dau
tu cling c6 sy chénh I¢ch dang ké vé co cAu ngué)n von, linh vuc tim
kiém tham do va khai thac dau khi cha yéu st dung ngudn von cua
chu so hitu (trén 83%), chi c¢6 khoang 17% l1a von vay, con lai trong
céc linh vue dau tu con lai, ti 18 gitra von vay va von chu s hitu gﬁn
nhu twong duong nhau. Trong co cdu dau tu cua PVN, linh vyc tim
kiém tham do va khai thac dau khi chiém ty trong 16n 1én t&i 42%
trong téng dau tu, tiép theo 1 dau tu vao linh vuc dién 21%, linh vuc
khi va ché bién dau khi chiém 24% téng dau tu, con lai 1a dau tu vao
linh vuc dich vu dau khi.

2 B4o céo sb 8615/BKHPT-QLKTTW ngay 03/12/2018.
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Hinh 1.22: Tong dau tu cda PVN giai doan 2007 - 2017
Pon vi tinh: 1.000 ty dong
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Nguon: Bdo cdo ciia Vién Quan y Kinh té Trung wong -
B¢ Ké hoach va Pau tu (tinh todn tir s6 liéu ciia PVN)

Hinh 1.23: (¢ cdu dau tu ctia PVN giai doan 2007 - 2017
(Pon vi: Ty dong)
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Nguon: Bdo cdo cia Vién Quan 1y Kinh té Trung wong -
B6 Ké hoach va Pau tw (tinh toan tur $6 lidu cua PVN)
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v Déi véi T ap doan Pién luc Viét Nam (EVN): Téng dau tu
xay dung cua EVN trong giai doan 2007 - 2017 1én t61 896,8 nghin
ty dong. Pau tu xdy dung ctia EVN tang lién tuc va duy tri ¢ mirc
cao trong subt giai doan 2007 - 2017, dac biét tir sau nam 2013, dau
tu xay dung binh quan hang nam cia EVN da vuot trén 100 nghin
ty VND/nam dé dap tng nhu cau tiéu dung dién khong ngimg ting
phuc vu nhu cau dién cua san xuit va sinh hoat. Cho dén nay, nganh
dién van dua chu yéu vao vay ng ¢ bao lanh Chinh phu dé tai trg
cho phan 16n chuong trinh dau tu thong qua EVN. Cac khoan vay
ciia EVN chu yéu bang ngoai té, thuong theo cac diéu khoan khong
vu dii va hau hét co ky han ngan. Chi khoang 30% cac khoan vay
cua EVN la béng ndi t§, vi vay EVN phai chiu rui ro hdi doai trén
phan con lai cua danh muyc vay tinh bang USD va Yén Nhat. EVN
cling timg huy dong von thong qua ban mot phan tai san chién luoc,
vi du nhu cidc nha may phat dién 16n. Cac ngan hang thuong mai
va phat trién trong nudce cho cac du an nganh dién vay béng noi té,
thong thuong trén co s¢ tai chinh doanh nghi¢p ma khong phai tai
chinh dy 4n. Giéi han du no cap tin dung cho mot khach hang khong
vugt qua 15% von chii so hitu cia cac ngén hang da han ché cac ngan
hang cho vay thém. Ngoai ra, cho vay tiép tuc bi han ché boi giéi han
tap trung nganh do cac ngan hang dat ra vi muc dich an toan. Du ng
tin dung hién nay ddi voi nganh dién tir hé théng ngan hang trong
nude vao khoang 10 ty USD. Dé tang cudng ngudn von dau tu, trong
giai doan 2010 - 2016, EVN da thoai von tai mot sd nha may nhiét
dién va thuy dién (tong cong suat khoang 1,9 GW) dé huy dong tong
cong 384 tri¢u USD.
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Hinh 1.24: Tong dau tu xay dung ctia EVN (gia tri thanh toan) giai doan 2007 - 2017

Pon vi tinh: Nghin ty dong
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Nguon: Bdo cdo cia Vién Quan 1y Kinh té Trung wong -

B Ké hoach va Pau tw (tinh toan tur 6 liéu ciia E VN)

v Déivéi Tap doan Cong nghiép Than - Khodng san Viét Nam
(TKV): Trong giai doan 2007 - 2017, TKV da thuc hién dau tu tong
cong khoang 213,5 nghin ty d6ng®; tuy nhién mirc dau tu khong déu,
trong giai doan dau tir 2007 - 2011 tong dau tu c¢6 xu hudng ting déu
va dat dinh 27,7 nghin ty déng vao nam 2011, sau d6 dau tu lai co
xu huéng giam va dén nam 2017 dat muc 13,3 nghin ty dong, cao
hon khong déng ké so véi mirc 11,7 nghin ty déng ctia 10 nam trude.
Trong d6, dau tu cho linh virc cong nghiép than va cong nghiép dién
1én toi gan 133,2 nghin ty dong, chiém 62,4% trong tong dau tu cta
TKV va c¢6 xu hudng ting déu trong nhitng nim dau va dat dinh
diém 1én t&i 18 nghin ty dong vao nam 2011, sau d6 c6 xu hudng
giam dan va dén nam 2017 thi ddu tu cua hai linh vic nay chi con
7,2 nghin ty dong, thip hon mirc dau tu 8,5 nghin ty déng cua muoi
nam trude. Néu tinh riéng dau tu cua hai linh vuc néu trén, thi linh
vuc cong nghiép than dang dong vai tro chinh dat 97,4 nghin ty dong
(chiém 73,2%), dau tu vao linh vic cong nghiép dién dat 35,8 nghin
ty dong (chiém 26,8%) trong ciing ky.

2 Piu tu vao cac linh vue: Cong nghiép than, cong nghiép khoang san, cong nghiép dién,
vat liéu no - hoa chat va cac linh vuc khac.
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Hinh 1.25: Dau tu ca TKV cho cdng nghiép dién va céng nghiép than
giai doan 2007 - 2017
Pon vi: Ty dong
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Nguon: TKV

v Doivéi Tap doan Xang dau Viét Nam (Petrolimex): Trong giai
doan 2007 - 2017, tong dau tur ctia Petrolimex 1a 11.412 nghin ty dong
¢6 xu hudng ting va dat dinh vao nam 2017 véi 1.449 nghin ty dong.

Hinh 1.26: Tong dau tu clia Petrolimex giai doan 2007 - 2017

Pon vi: Ty dong
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Nguon: Petrolimex
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Dau tw ciia cdc doanh nghiép ngoai Nha nwéc

Tu khi mé ctra tiép nhan dau tu truc tiép nudc ngoai vao Viét
Nam dén nay, linh vuc nang lugng da thu hut dugc 131 du an véi
tong sd von dang ky 1én toi 26,5 ty USD, binh quin quy mo mot du
an 202 triéu USD/dy an. Néu tinh riéng cho giai doan 2007 - 2017,
ca nude thu hut duge 61 du 4n ning luong véi sb von dang ky 20,6
ty USD, binh quan mdi du 4n c¢6 quy mo 337 triéu USD/dy an.

Céc thanh phan kinh té ngoai nha nudc ciing tich cuc tham gia
phat trién két cdu ha tang nang luong qudc gia. Cong suit phat dién
dugc tu nhan trong va ngoai nudc dau tu chiém khoang 28% tong
cong sut. Trong linh vuc tham do va khai thac dau khi v6i nhiéu
hinh thirc da dang nhu lién doanh, hgp dong phan chia san pham
(PSC), diéu hanh chung (JOC)... Bén canh d6, viéc dau tu vao nganh
dau khi thé h¢ thtr hai s& kho hon nhiéu va ton kém hon nhiéu so vé6i
thé hé dau tién do viéc phat trién cac mo tiép theo s& can luong von
dau tu 16n hon va tai chinh ctia PVN bi dan trai do da dang hoa dau
tu ngoai nganh. Trong linh vuc phat trién ngudn dién c6 nhiéu hinh
thirc thuc hién nhu BOT, IPP (c4c nha dau tu ngudn dién doc 1ap) va
0 phan hoa cac Tong cong ty phat dién thuoc EVN (GENCO).

Hinh 1.27: Von dang ky dau tu vao linh vuc nang lugng giai doan 2007 - 2017
Don vi tinh: Triéu USD
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Nguon: Bao cao cua Vién Quan Iy Kinh té Trung wong - B Keé hoach
va Pau tw (tinh toan tir so6 liéu cua so liéu cua Cuc Dau tw nuwdc ngoai)
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Céc nudc va ving lanh thd c¢6 dau tu 16n 1a Nhat Ban véi 7,4 ty
USD, Ha Lan 2,9 ty USD, Singapore 2,8 ty USD, Hong Kong 2,8 ty
USD, Han Quéc 1 ty USD. bac biét, trong giai doan mudi nam tir
nam 2007 dén 2017, mic du c6 mot s it nude dau tu it dy 4n hon
so voi giai doan trudc trong linh vuc nang luong nhu My, Ha Lan,
Singapore nhung Viét Nam lai chirng kién mot sy dau tu manh mé
dén tir cac nude 16n nhu Nhat Ban, Han Qudc, Australia, Dic... Dic
biét, trong giai doan tr nam 2007 dén 2017, Nhat Ban la quéc gia
dan dau vé dau tu nudc ngoai vao Viét Nam voi sé von dang ky 1én
t6i 7,4 ty USD, chiém khoang 28% tong von dang ky trong giai doan
nay, tiép dén 1a Ha Lan véi 2,9 ty USD, chiém 11%, Singapore gan
2,9 ty USD tuong ung vai 10,9%.

Khu vyc tur nhan trong nudc tham gia chi yéu vao phat trién
cac du an nguén dién nang luong tai tao va da tan dung chinh sach
vu dii dau tu trong linh vuc nay. Déi véi thuy dién, wu dai do 1a chi
phi tranh dugc cua nhiét di¢n, chi phi nay thay doi theo vung. bPéi
v6i nang luong mit trdi, d6 1a Biéu gia nang luong tai tao uu dai hoa
luoi (FIT) tuong dbi cao voi gia 9,35 UScent/kWh cho di¢n mat troi,
d6i voi dién gié trén bo va gan b tuong tng 1a 8,5 USCent/kWh va
9,8 USCent/kWh. Cho dén nay, cic du an ning luong chu yéu do
céc nha dau tu trong nudc phat trién, tap trung vao mot sb tap doan
16n nhu Bitexco, HAGL, TTC, Hung Loc Phat va Trung Nam...*°,
ngoai ra con kha nhiéu nha dau tu tu nhan nho hon huy déng vén cho
cac du an thuy dién nho dén 30 MW va mot s6 du 4n dién gié, dién
mat trdi quy md nho. Vé ngudn von dau tu, ngoai viéc cung cap von
cht s6 hitu, cac bén phat trién du 4n cha yéu vay tir cac ngan hang
thuong mai trong nudc.

3 Truge day cac tap doan nay chu yéu tap trung du tu vao thuy dién nho nhung hién nay
dang tim kiém co hoi va chuyén manh dau tu vao dién gio, dién mat troi va bat dau trién
khai mot s du an dau tu vé truyén tai, phan phoi dién.
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+ Hién nay c6 mot sd dinh ché tai chinh quéc té va song phuong
(WB, ADB, AFB, JICA, KEXIM, KfW...) dang tham gia cho vay
vao nganh nang lugng Viét Nam thong qua B Tai chinh va B§ Tai
chinh thyc hién cho cac doanh nghiép nang luong vay lai cac khoan
vay nay theo nhiing diéu kién vay thuong mai cu thé. Bén canh do,
hién c6 mot sé quy cd phan c6 hoat dong dau tu trong linh vuc ning
lugng, nhét 1a dau tu nang lugng tai tao; tuy nhién, cam két tai chinh
d6i v6i nganh nang luong nhin chung con rat nho.

+ Pa chu trong cong khai danh muc nhiéu du an dau tu; quan
tam xay dung, diéu chinh phap luat va thuc hién cac chinh sach dam
bao sy binh dang giira cac thanh phan kinh té tham gia phat trién
nang luong.

+ Cac doanh nghi¢p nang lugng nha nudc da cé budc phat trién
manh mé, phat huy vai tro tru cot trong dam bao an ninh nang lugng
quéc gia. Von chi s hitu ctia bon tdp doan: Pién lyc Viét Nam
(EVN), Dau khi Qudc gia Viét Nam (PVN), Than - Khoang san Viét
Nam (TKV) va Tap doan Xang dau Viét Nam (Petrolimex) binh quan
tang 3,48 lan, téng tai san tang 3,65 1an, doanh thu tang 3,23 lan, loi
nhuan tang 2,26 lan, ndp ngan sach nha nudce tang 1,68 lan.

1.3.1.5. Tac dong dén phat trién kinh té - xa héi va quoc phong,
an ninh

- Nganh ning lwong tré thanh nganh kinh té cé quy mo 16n,
phat trién ning dong va hdi nhap qudc té ngay cang siu rong

Su phat trién manh mé ctia nganh dau khi ma nong c6t 1a PVN da
kéo theo su phat trién cta cac nganh cong nghiép khac nhu san xuét
dién, san xuét phan bon, hoa chét, hat nhya, khi hoa long... Dich vu
cong nghiép dau khi tai tinh Ba Ria - Viing Tau kha da dang, bao gom
stra chira tau bién, van tai bién, stra chita gian khoan, san xuét thay thé
cac cAu kién kim loai trén gian khoan, san xuét cac hoa chat phuc vu
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cho viéc khoan tham do va khai thac, chong dn mon kim loai... Trong
cac linh vuc nay, c6 su tham gia ciia cac cong ty c6 von dau tu trong
nudc va nude ngoai. Khai thac dau khi da dem lai nguén loi to 16n ké
ca truc tiép va gian tiép cho su phat trién kinh t& xa hoi cua Ba Ria -
Viing Tau. Hién tai Ba Ria - Viing Tau 1a tinh dung thir ba vé thu ngén
sach. Nam 2017, téng thu ngan sach nha nudc trén dia ban tinh dat
67.573 ty ddng, trong do thu tir dau tho dat 24.200 ty dong.

Trong xu thé chung cta dat nuéc, hudng toi cac mdi hop tac qudc
té mang tinh khu vyc ciing nhu toan cau, trong giai doan 2007 - 2017,
EVN di giit vai trd tich cuc trong cac hoat dong xtic tién hop tac
quéc t&, mo rong hoi nhap va nghién ciru két ndi ludi dién voi cac
nudc trong khu vuc dé mua, ban va trao doi dién nang; tich cuc tim
kiém, thu xép ngudn vén vay wu dai, von vay thuong mai tir cac to
chtrc phat trién, cac to chirc tai chinh qudc t&; hop tac dau tu xay
dung phat trién hé théng dién, mua ban dién; dao tao nguén nhan
lyc; khoa hoc cong ngh¢ va va moi truong, déng thoi tich cuc tham
gia trong cac dién dan, hiép hoi khu vuc va quéc té. Bén canh hoat
dong hoi nhap, EVN ciing da thiét 1ap, cing c¢d va ting cudng mbi
quan hé hop tac véi cac ddi tac nude nude ngoai trong nhiéu linh vuc
trong yéu nhu Phat trién du an, phat trién cong nghé, dao tao nhan
luc, cung cép nhién liu...

+ Trong 10 ndm (2007 - 2017), gié tri san xuat nganh ning luong
(khai thac than va dau khi, san xuét thiét bi dién, san xuit va phan
phéi dién, khi d6t) ting sau 1an, dong gop 20% gié tri tong san luong
nganh khai khoang, cong nghiép ché bién, san xuat va phan phdi
dién, khi dot. Cong nghi¢p ché tao thiét bi dién va ché tao cac loai
thiét bi va hoat dong dich vu trong cac nganh dau khi, than da c6 mot
s6 thanh tyu va ngay cang phat trién.

+ Su phat trién ning dong cia nganh ning luong da dong gop
quan trong duy tri tc d6 ting trudng cao ciia nganh cong nghiép va
ca nén kinh t&. Nam 2018, riéng cac doanh nghiép niang luong nha
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nude da ndp ngan sach 204.090 ty dong, chiém 17,79% tong thu
ngan sach qudc gia. Nhimg dong gop vao ngan sach nha nude hang
nim cua nganh ning luong dang 1a mot cong cu diéu tiét vi mo quan
trong cua Chinh phu.

- Pong gop quan trong trong viée thiic diy phat trién kinh
té - xa hi tai nhiéu dia phwong va dit nwéc; tich cwe thyce hién
nhiém vu quoc phong, an ninh

+ Nganh nang lugng da tich cuc phat huy va thuc hién hiéu qua
vai tro 1a dau tau kinh té ciia dat nude. Cac doanh nghiép nganh ning
lugng thuc su 1a nong cdt, hat nhan trong vi¢c hinh thanh nén nhiéu
khu cong nghiép tap trung; dong vai trd rat 16n dbi véi phat trién kinh
té - x4 hoi, ting thu ngan sach cua nhiéu dia phwong®', dién hinh 1a
nganh than ¢ tinh Quang Ninh, nganh dau khi ¢ tinh Ba Ria - Viing
Tau; cong nghiép loc - héa dau & Quang Ngii, Thanh Hoa; ning
lugng tai tao & Ninh Thuan, Binh Thuan; cac nha may thuy di¢n,
trung tdm nhiét dién tai nhiéu tinh, thanh phd. Ngoai muc tiéu phat
dién, cac nha may thuy di¢n con c6 nhiém vu cit va chéng It cho ha
du trong mua mua bio, ddng thoi cung cap nude phuc vu san xuat va
nhu cau dén sinh trong mua kho.

+ Hé thdng cung cap dién, xang, dau, khi ngay cang phat trién
manh, dong vai tro nén tang trong két ciu ha tang k¥ thuét cho su
phat trién kinh té - x4 hoi ciia cac dia phuong trong ca nudc; sir dung
kha hiéu qua cac ngudn von ngoai nudc dé xay dung hé thong truyén
tai va img dung nang luong sinh khéi... Nganh ning luong ludn chu
dong to chuc thyc hién kip thoi cac chi truong cia Pang va Chinh
phu d6i pho voi nhimng bién dong phuc tap ciia nén kinh té dat nudc.

31'Nam 2017, tai Quang Ninh, TKV ndp ngin sach dat 11.900/27.650 ty déng thu noi dia
ctia tinh; tai Ba Ria - Viing Tau, PVN ndp ngan sach tir dau tho dat 24.200/67.573 ty dong
thu nodi dia cua tinh. Tai mot s6 tinh nhu Hoa Binh, Son La, Lai Chau, Nghé An, Gia Lai,
Kon Tum, Pak Lik, Lam Ddng... cic nha may thay dién dong gop phan 16n trong ngudn
thu ngén sach.
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Cac san phém chu yéu cua nganh nhu: than, dau tho, xang dau, khi,
dién, dam... dang gop phﬁn tich cuc, chu dong binh on thi truong.

+ Nganh ning luong dd cha trong bd tri vén ngan sach, dong
thoi tan dung cic ngudn vén ODA dé thyc hién thanh cong Chuong
trinh cap dién cho cho nong thon mién nti va hai dao*2, tiép nhan ludi
dién ha ap nong thon®, dap tmg nhu cu phat trién kinh té bién, bao
vé mdi truong va dic biét 1a gop phéan giit vitng an ninh chii quyén
bién dao, dugc nhan dan va qubc té danh gia cao®. Trong giai doan
2007 - 2010, nganh dién van tiép tuc ddy manh thyc hién nhiém vu
chinh trj 14 dau tu dién nong thon. Pén cubi nam 2010, ca nudc da
c6 100% sd huyén c6 dién ludi va dién tai chd, trong do6 c6 98,19%
huyén c6 dién ludi qudc gia; 98,4% sb x4 (8.958/9.104 xd) va 95,86%
s6 ho dan nong thon (14,59/15,22 triéu hg) dugc su dung dién ludi
qudc gia; giai doan 2011 - 2017, nganh dién da dau tu cép dién ludi
quéc gia cho 04 huyén dao, 08 x3a dao, hon 100 x3 trong dt lién, hon
390.000 ho dan, ning cip cai tao ludi dién nong thon véi tong von
dau tu khoang 45.000 nghin ty dong. Dén cubi nam 2017, ca nude cb
99,98% xa, phuong, thi tran c6 dién va 99,2% ho dan co dién.

Bang 1.18: Ti Ié dién khi héa nong thon & cac tinh/thanh Viét Nam

Tinh Tilé (%) Tinh Tilé (%) Tinh Tilé (%)
Ha Giang 82.71 bak Lak 98.17 Quang Ninh 99.72
Dién Bién 83.87 Binh Phudc 98.19 Quang Binh 99.72
(a0 Bang 85.52 Nghé An 98.45 Vinh Long 99.77
Sonla 89.58 Tuyén Quang 98.78 BénTre 99.80

2 Quyét dinh cua Thu tudng Chinh phu s6 2081/QD-TTg ngay 08/11/2013 phé duyét
Chuong trinh cp dién nong thén, mién nui va hai dao giai doan 2013 dén 2020.

P tiép nhan ludi dién ha ap nong thon ban dién truc tiép cua gan 6.000 xa, véi hon 6,2
triéu ho dan va tién hanh cai tao ludi dién cla cac xa sau tiép nhan vdi tong chi phi khoang
8.000 ty dong.

3 Theo danh gia cua Ngan hang Thé gioi (World Bank), Viét Nam 1a quc gia thyc hién
thanh cong va dat hi¢u qua cao vé dau tu dién nong thon.
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Lai Chau 91.05 Quéng Ngai 98.85 Hoa Binh 99.84
Lao Cai 92.42 Kién Giang 98.85 Pong Nai 99.84
bak Nong 94.60 Bac Liéu 98.92 Long An 99.86
Bac Kan 95.63 Hau Giang 98.98 (anTho 99.87
Yén Bai 95.74 Gia Lai 99.10 Binh Duong 99.94
Lang Son 96.87 Lam Dong 99.18 Hai Phong 99.96
Quang Nam 97.38 Binh Thuan 99.20 Ninh Thuan 99.97
An Giang 97.40 Thanh Héa 99.23 PhiTho 99.98
(aMau 97.53 Kon Tum 99.46 Dong Thap 99.98
S6¢Trdng 97.72 Tay Ninh 99.49 Phu Yén 99.99
TraVinh 98.17 Thai Nguyén 99.63 Bac Giang 99.99

Nguoén: Bdo cdo ciia Bé Ké hoach va Pau tw (tong hop tir Bdo cdo

“Chuong trinh Cép dién néng thén, mién mii va hdi ddo giai doan 2016 - 2020”)

+ Cac doanh nghi¢p nang lugng nha nudc ngoai viéc dam bao
cung cap ning luong on dinh dén cac ving siu, ving xa & bién gidi,
hai ddo con thuc hién nhiéu chuong trinh hd trg cho cac ddi tuong
chinh sach, khé khian*. PVN d hd trg tich cuc trong viéc xay dung
nhiéu nha gian (DK 1) tai khu vuc dic quyén kinh té trén Bién Dong;
tich cuc phéi hop véi luc lwgng Hai quan Viét Nam trong mot s6 hoat
dong bao vé chi quyén qudc gia trén bién. Nhin chung, cac doanh
nghiép niang luong nha nudc da thuc hién tét cac chii truong cua
Dang, chinh sach, phap luat ciia Nha nude vé xay dung, cing ¢d nén
an ninh nhan dan, thé trin an ninh nhan dan; gop phén tich cuc vao
viéc dam bao trat tu, an toan xa hoi’e.

35 Qua viée hd trg cac dbi tugng chinh sach; dong gop hon chuc nghin ty dong, voi hang
nghin ngdi nha tinh nghia, trudng hoc, trung tam ¥ té xa; bao trg hang nghin tré em c6 diéu
kién kho khan, nudi hang traim Ba me Viét Nam anh hung...

36 Theo Bao c4o ciia Bo Cong an s6 3171 ngay 10/12/2018: Nganh ning lwong da tich cuc
thuc hién cac Chi thi 48-CT/TW ngay 22/10/2010 ctia B§ Chinh tri vé tang cuong sy lanh
dao ciia Dang dbi voi cong tac dau tranh, phong chdng toi pham trong tinh hinh méi; Dé an
“Pam bao trat ty, tri an, an toan cho nhan dan va cac hoat dong kinh té bién, dao”; Két luan
s6 86/KL-TW ngay 05/11/2010 ctia Bo Chinh tri v& viéc tiép tuc thuc hién Chi thi s6 05/
CT-BCT vé ting cudng lanh dao cong tic dam bao an ninh qudc gia trong tinh hinh méi...
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1.3.2. Nhitng han ché, yéu kém

* Muc tiéu dam bdo an ninh ning lwong quéc gia doi mat véi
nhiéu thach thirc, mt sé chi tiéu bién dpng theo chiéu hudng bit lpi

- Nhiéu chinh sach vé& bao dam an ninh nang lugng da duoc thuc
thi nhu: giam xuat khau than; thic dy khai thac ngudn nang luong
trong nudc; khuyén khich phat trién ning luong tai tao, xtc tién mua
ban trao doi dién vdi cac nudc lang giéng... Theo hé thdng céc chi
tiéu qudc té, an ninh ning luong qudc gia Viét Nam trong giai doan
2007 - 2017 dugc danh gia nhu sau:

Bang 1.19: Bién ddng ctia s chi tiéu an ninh nang lwgng giai doan 2007 - 2017

Chi tiéu 2007 2010 2015 2017 Chii thich

Ty s6 trit luong va san  Than: Khoang 70 nam. Theo kha ndng khai thac
xudt (R/P) than, dau va Khitu nhién: Khoang 40 nam + Than: 50 triéu tdn/nam
khi tu nhién Dau tho: Khoang 20 ndm + Khi: 15 ty m*/ndm

(C6 xu hudng ngay cang giam) + Dauthd: 15 triéu tan/nam
Su phu thudc vao nhap (-)42,2% (-)13,8%  (+) (+)  Xu huéng tang su phu
kh&u than, dau va khi tu 52%  18,3% thudc vao nhién liéu
nhién (nhap khau tinh nhap khau
nang lugng %)
Ty trong cla chi phi  7,88%  632%  4,16% 6,12% Dang 6 xu hudng ting
nhap khdu than/dau/ tré lai
khi trong tong thu nhap
qudc ndi (%).
Da dang hda nhap khau 0 1879 2122 3.556 Tuong doi da dang, tuy

san pham dau (chi s6
HHI®")

nhién xu thé tap trung
dang tang

37 Chi s6 HHI (Herfindahl Index) 1a chi tiéu phan dnh mirc tip trung ngudi ban & mot thi
truong co tinh dén tong s6 cong ty trén mot thi trudng va quy mo twong ddi cua ho. HHI
dugc tinh biang cach ldy quy mé cua cac cong ty, tit ca déu tinh bang ti 18 so v6i quy mo
thi truong.
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Chi tiéu 2007 2010 2015 2017 Chui thich
Pa dang hda o cau  2.717 3107 3209  3.477 Tuong doi da dang, tuy
nhién liéu cho phat dién nhién xu thé tap trung
(chisd HHI) dang tang

(udng do nang luong 4689 4919 4569 4102  Xuhubng gidm
s¢ cp trén GDP
(kgoe/1000 USD)

Nguén: Bdo cdo ciia B¢ Cong Thuong

- Theo noi dung phan tich trén, da co 03 trong sd 06 chi tiéu
dang bién dong theo chiéu hudng bat loi 1a: (i) Ty sb trit luong va san
xudt cta than, dau tho va khi (dugc quy doi sang s6 nam la than con
khoang khoang 70 ndm, dau th con khoang 20 nam, khi ty nhién
con khoang 40 nim), da va dang suy giam dan hang nam; (ii) Su phu
thudc vao nhap khéu than, dau va khi ddi tu nhién tir -42% trong nam
2007 1én dén 18,3% vao nam 2017; (iii) Ty trong chi phi nhap khau
than, dau va khi trén tong thu nhap qudc ndi tir nim 2015 dén nay c6
xu hudng tang tir 4,16% 1én 6,21%*. Ngoai ra, tiéu thu nang lugng
binh quan dau ngudi cta nudc ta con thap; duy trit xang dau qudc gia
chua dam bao kha ning binh 6n khi xay ra khung hoang gia dau mo
trén thi trudng quéc t&*

38 Cac chi s6 con lai bién dong theo hudng c6 loi cho an ninh ning lugng 1a: (i) Pa dang
hoa ngudn nhap khiu va (ii) Pa dang héa co cau nhién lidu cho phat dién déu c6 xu hudng
tang nhe va (iii) Cuong do nang luong so cép c6 xu hudng giam nhe.

3 V& hé thong du trit qudc gia, Bo Cong Thuong quan 1y truc tiép, giao cho cac doanh
nghiep thuc hién ton trir hang du trix quéc gia. Tinh dén nam 2015, luong xang dau du trix
quoc gia con thap, khoang 400 000 tan, chi dat dugc khoang 10 ngay tiéu thu. Nhu vay,
muc tiéu con can tang them t6i thidu 10 ngay du trir dé dat 20 ngay du trir quéc gia vao
nam 2025 (Quyét dinh sé 1030/QB-TTg ngay 13/7/2007 phé duyét Quy hoach phat trién
hé théng dy trit dau thd va cac san pham xang ddu dén nam 2025, tim nhin dén nam 2035).
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e Cdc nguén cung trong nwéc khong di dap ieng yéu cau din
dén phdi nhip khau ning lwong ngay cang lon

- Trir luong dau khi vung gﬁn bo d3 dan can kiét, hau hét cac mé
da duoc khai thac trong thoi gian dai va dang o giai doan cudi véi
san lugng gidm ty nhién tur 15 - 30% hang ndm; nhu vay, khai thac
dau tho dang va s& giam nhanh trong thoi gian t6i trong bdi canh gia
tang trr lwong ngay cang kho khan. Than c6 trit [ugng va tai nguyén
con 16n nhung diéu kién khai thac ngay cang kho khan, 1am gia ting
gia thanh nén kho canh tranh véi cdc ngudn than nhap khau. Hon
nita, khai thac than va khi ty nhién déu d6i mat véi chi phi khai thac
tang cao, kha ning khai thac han ché, trong khi viéc dinh gia lai chua
thuc sy hop 1y. Mirc d6 tang than va khi nhap khau trong thoi gian
to1 s€ 1a mat stc ép ddi véi ti 16 phu thudc vao nang lugng nhap khau
trong cung cap nang lugng so cip. Vé cung cip xang dau, Nha may
loc, hoa dau Nghi Son di vao hoat dong sé& 1am giam luong xing dau
nhap khau nhung lai ting su phu thudc vao nhap khau dau tho. Do
vay, viéc phat trién cong nghiép loc, héa dau trong nudc can phai
tinh dén nhitng yéu té tuong quan nay.

- V& cung cap dién, nguy co thiéu hut cung cap dién van con
cao trong trung va dai han. Viéc dam bao cung tmg dién toan qudc
trong thoi gian t6i s& gap nhidu kho khian do mot s6 ngudn dién tuy
da duoc khoi cong xay dung nhung dua vao van hanh cham, cong
sudt dy kién ¢ murc kha thap so véi quy hoach?.

- Nudc ta da chuyén tir nude xuat khiu nang luong sang nhap
khau tinh ning lugng tir nim 2015. Nang luong nhap khau trong 03
nim qua da ting kha nhanh; dén nim 2017, nhap khau tinh ning
luong 1én gan 13,2 triéu TOE (tuong duong 18,3% tong cung ning

40 Hién nay con trén 18.000 MW trong $626.000 MW céc du an nhiét dién than duy kién vao van
hanh trong 05 nam tdi song gdp nhicu can trd vé van dé méi truong do chua c6 sy dong thuan
ctia cac nha khoa hoc, cac nha quan 1y va nguoi dan, nén dén nay chua dugc khéi cong xay dung.
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lwong so cip), cha yéu 1a nhap khau than cho san xuét dién. Theo
tinh todn, xu huéng nhap khau nang lugng sé& tiép tuc ting 1én trong
dai han va ti 1€ phu thudc nhap khau nang lugng ctiia nudc ta s€
khoang 33% - 37% vao nam 2025 va 1én dén 50% - 58% vao nim
2035*. Tuy nhién, chinh sach khuyén khich dau tu ra nudc ngoai dé
tim kiém nhiting ngudn ning lugng bd sung, on dinh con con chua
theo kip yéu cau thyc tién; chua xdy dung duoc chién lugc vé cong
tac nhap khau niang luong trong dai han va dau tu tai nguyén niang
luong ¢ nudce ngoai, tic dong mot phan téi muc tiéu vé xay dung nén
kinh té doc 1ap, tu chu cua dét nude.

Hinh 1.28: Can bang xuat nhap khau nang luong giai doan 2006 - 2015
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Nguon: Vién Ning lwong - B6 Cong Thirong

* Hiéu qua khai thac, sw dung nang luong con thd'p

4 Theo tinh toan ctia Vién Nang lugng trong “Quy hoach phat trién ning lwong giai doan
2016 - 2025, dinh hudng dén 2035”.

BINH HUGNG CHIEN LUQC PHAT TRIEN NANG LUONG QUAC GIA COA VIET NAM BEN NAM 2030, TAM NHINDENNAM 2045 | 79



I, BAN KINH TE TRUNG UGNG

- Cong tac tham do, khai thac tai nguyén nang lugng con mat
s6 han ché nhu nguén von va kinh nghiém tim kiém, tham do dau
khi tai ving nudc siu con thiéu, gip sy can thiép cua nudc ngoai &
Bién Dong trong bdi canh cac khu vuc gﬁn bo co ban da can kiét,
tiém nang dau khi con lai tap trung & khu vuc nude siu, xa bo, nhay
cam, rat kho khin trong viée trién khai; cong tac phat trién cac mo
dau khi doi hoi chi phi cao so voi trudce, tién do dua cac mé vao khai
thac va thu tuc phé duyét du an phat trién mo con bat cap. Viéc dau
tu ra nudc ngoai chua dugc nghién cuu, chuin bi thau ddo, con thép
hon so v6i muc tiéu chién lugc dé ra, phén 16n 14 cac dy 4n tim kiém
tham do mai, rui ro cao.

- Viéc phé duyét cac bao cdo dia chit, xin cip gidy phép tham do,
trién khai cac du 4n nganh than gip nhiéu kho khin, vudng mac®.
Cong tac thim do than ngay cang kho khin do cac 16 khoan c6 chiéu
sdu ngdy cang 16n va phai khoan qua dia ting phuc tap. Khai thac
than & mot vai noi chua dugc quan ly chat che€, con dé xay ra tinh
trang tu phat, trai phép, budn lau, gay that thoat ngudn thu Nha nudc.
Viéc thim do va khai thac thir nghiém bang phuong phap khi hoa
than ngdm con gip nhiéu kho khin vé co ché, lya chon ddi tac cung
cAp cong nghé...

- Hé s6 thu hoi diu khi chua cao; hé sb thu hoi than sach tuy co
cai thién nhung van con thip, nhat 1a trong khai thac ham 10%.

“2 TKV hién méi dwoc cAp phép dé trién khai tham do tai 23/27, thuc hién dugc cong tic
chuén bi va du tu 31/40 dy 4n, Dé an thude giai doan dén nam 2020 do mot sb quy dinh
mdi ciia Nha nudce nhu xac dinh tai li¢u nguyén thuy, gidm sat thi cong du an khoang san,
chdng 14n v6i cac quy hoach cua dia phuong (rimg phong ho, rimg ddu ngudn, khu nghia
trang, khu do thi...) lam tang thoi gian tham dinh, phé duyét cac bao céo lién quan.

4 Theo danh gia ciia Hoi Dau khi Viét Nam, hé s thu héi 1y thuyét ddi v6i cac mo dau
Miocen khoang 22%, Oligocen 15% va mong 1a 20 - 22%. Theo danh gia cua Hoi Khoa
hoc va K§ thuat mé Viét Nam, ti 1¢ ton thét than sach trong khai thac hdm 16 do céng nghé
& mirc 22%, tinh chung do tht ca cac diéu kién c6 thé 1én dén 40%.
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- Tuy tiéu thu ning luong trén dau ngudi ¢ Viét Nam con rét
thap so vai thé giéi nhung cuong d6 ning luong (tiéu thu ning luong
trén GDP tinh theo USD 2010) cia nudc ta gan gip doi so vai chi
sd chung cua thé gidi va APEC (ndm 2017 ¢ mirc 317,5 kOE/1000
USD GDP), hé s6 dan hdi nang luong (ti 1 ting truong tiéu thy ning
luong/tang truong GDP) 1a 1,05, ciing & mirc cao so véi nhidu nudc
trén thé gidi va khu vuc*.

- Viéc str dung hop 1y, ¢6 hiéu qua ngudn tai nguyén ning luong
hién nay con nhiéu bat cap; chua dat ra muc tiéu cu thé ddi véi
cac nganh san xuét, cac linh vuc phai tiét kiém nang lugong. Mat $6
nganh nhu san xuét thép va xi mang tiéu thu nhiéu nang lugng, nhét
1a dién, nhung do gia dién con thip so véi khu vire va thé gidi* nén
dan dén thiéu dong lyc dé d6i méi cong nghé, nang cap thiét bi nham
tiét kiém nang luong. Mot s6 khong nho cac nha dau tu FDI van xem
Viét Nam la diém dén véi gia nang luong thap; nhiéu san pham xuét
khau c6 muc tiéu ton ning lugng cao di gay ap luc cho viée bao dam
an ninh nang lugng qudc gia.

- Theo mot sb nghién ctru, tiém nang st dung tiét kiém va hiéu
qua ning luong van con du dia* va tap trung nhiéu & khu vuc san
xuit cong nghiép, giao thong van tai, toa nha thwong mai va gia
dung. Tuy nhién, qua trinh thuc hién Chuong trinh muc tiéu qubc
gia vé sir dung ning luong tiét kiém va hiéu qua cho thdy nudc ta

# Theo bao cao cua Hiép hoi Nang luong Viét Nam: Cuong do nang luong ctia Viét Nam
hién cao hon 1,4 1an so v&i Thai Lan, 1,6 1in so v6i Malaysia, 02 l4n so v6i Philippines,
2,6 1an so v6i Han Quéc, 3,5 1an so véi Singapore, 06 1an so v6i Nhat Ban... Hé s dan
hoi nang lugng tai cac nudc trong khu vuc & muc 0,75 dén dudi 1, tai cac nude phat trién
o murc dudi 0,75.

4 Theo bao cdo ciia Hi¢p Hoi Nang luong Viét Nam: Gia dién trung binh tinh theo UScent/
kWh ¢ Viét Nam 1a 7, Indonesia 1a 10, Thai Lan 1a 12, Singapore 1a 16, Trung Quéc la g,
Han Qudc 1a 11, My 1a 13, Nhat 1a 27, Anh 1a 22, Dirc 1a 33... Trung binh thé gisi 1a 14
(ngudn GlobalPetrolPrices.com).

46 Co thé dat duoc 5,3%, 9,1% va 12,4% trén téng tiéu thu nang luong cudi cung theo kich
ban co so vao cac nam 2020, 2025 va 2030.
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con thiéu nguén nhén luc va von dé hd tro cac doanh nghi¢p thuc
hién cac giai phap dé ra; co ché kiém toan va bao cdo sir dung ning
lugng chua duoc thyuc thi nghiém tac, thiéu ché tai thuc hién, thiéu
nhimng co ché, chinh sach mang tinh d6t pha va ché tai da manh dé
tang cuong st dung ning luong tiét kiém va hiéu qua.

* Co 56 ha ting nganh néing lwong con mét sé bt cdp, nhiéu
dw dn ning lwong chim tién dé

- Mic du d3 kha phat trién*” nhung hé thong luéi dién chua dat
tiéu chuan N-1 nhu yéu cau dé ra, kha ning huy dong, thu xép von
dau tu cho cac du an ludi dién du phong con mat s6 han ché. Tinh
dong bo trong phat trién ngudn dién va ludi truyén tai con nhiéu
han ché, nhat 1a trong bdi canh phat trién manh mé ngudn dién ning
luong tai tao; phat trién ludi dién truyén tai con chua dap tng yéu
cau di trudc mot bude nham phat huy hiéu qua chung ngudn luc
trong hé thong dién qudc gia, nhat 14 tai khu vue mién Trung. Chi sd
tiép can dién ning tuy c6 cai thién van con han ché, chét luong dich
vu chua cao. Nhiéu dy an nguén dién cham tién dd so véi quy hoach,
dan dén mat can doi nguodn dién trén cic mién dat nudc®; tinh trang
thiéu cac ngudn dién ¢ mién Nam nén khong dap Gmg nhu cau gia
tang phu tai trong khu vuc dan dén viéc truyén tai dién nhiéu da lam
gia tang ton that, kém an toan. Chua xay dung duoc hé thong ning
luong két ndi khu vuc 6n dinh, hiéu qua®.

47 Pén nam 2018, dat chidu dai hon 483.000 km véi tong dung lugng bién ap trén 168.000
KVA. Pi lién két lui dién cap tir 220 kV tré xudng dé nhap khau dién tir Trung Qudc, Lao
va xuat khau dién sang Campuchia.

4 Nhiéu dy 4n dién than khong thuc hi¢n duoc do dé xuat, kién nghi cua dia phuong, mat
khac nhiéu dia phwong lai dé nghij bd sung quy hoach cac trung tim dién khi; mot sé dy
an BOT, du 4n do doanh nghiép Nha nu6c dau tu nhu: Quang Trach 1, Thai Binh 2, Long
Phu 1, Séng Hau 1... chdm tir 02 - 04 nam. Theo bao cao ciia EVN, tong cong suat ngudn
dua vao hoat dong chi dat 72% so voi ké hoach.

4 Lién két ludi dién khu vuc bang cép dién ap 500 kV tir nam 2010-2015 chwa thyc hién
dugc do trong giai doan nay nganh dién wu tién ngudn luc tai chinh cho cong tac du tu hé
théng ngudn va ludi dién trong nude. Hé thong ludi dién 220 kV nhap khiu dién tir Trung
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- Giai phap uu tién thanh 1ap quy phat trién ning luong dé hd
tro ddu tu cho céac du an nang lugng moi, tai tao va cac du an cong
ich chua duoc trién khai thuc hién; chua uu tién bd tri nguén von tin
dung wu dai tir quy hd trg phat trién, nguén vén ODA va cac ngudn
vbn vay song phuong khic cho cac du an tim kiém, tham do tai
nguyén nang lugng.

- Nhiéu dy 4n trong linh vuc ché bién dau khi gap khé khan,
kéo dai thoi gian thuc hién®; theo do, muc tiéu vé ché bién dau khi
trong Chién lugc phat trién nganh dau khi dén nam 2025, tim nhin
dén nam 2035 1a “nghién ctru danh gia kha nang Viét Nam tr¢ thanh
trung tdm loc héa dau trong khu vuc” chua c6 két qua rd nét. Hai
cong trinh quan trong quéc gia 13 chudi Dur an khi - dién C4 Voi Xanh
va Lo B thuc hién cham da anh hudng dén nguén thu ngan sach nha
nude va kha ning cung tng dién tai khu vic Pong bang song Ctru
Long va ca nudc. Hé thong nhap khau, trung chuyén than quy mé
16m, cac dy an kho cang LNG cham trién khai d3 can tré dén su da
dang hoa, hiéu qua st dung va phat trién cta nhitng nha may dién
str dung ngudn ning lugng quan trong nay. Cac nha may nhién liéu
sinh hoc, hé théng kho cang xing dau dau tu con dan trai, hiéu qua
sir dung thap™'.

Qudc con riéng &, hidu qua sir dung chua cao. Hé théng lién két duong dng khi ty nhién
trong khu virc ASEAN chura duoc hinh thanh chi yéu do viée chura dam bao ngudn khi tu
nhién cung cdp 6n dinh ciing nhu cac qudc gia trong khu vuc ¢6 nhiing chinh sach khac
nhau dbi voi xuit khau khi ty nhién. Mat khac, cac chinh sach bién dbi khi hau ciing tao
canh tranh nhét dinh ddi véi Viét Nam trong viéc dam bao nhap khéu khi tw nhién.

50 Dy 4n Lién hop Loc héa dau Nghi Son, du an T6 hop Hoa dau mién Nam, du an Nang
cép mo rong Nha may Loc ddu Dung Quit, dy 4n Nha may san xuat PP, du 4n t&i wu nang
cong suat phan xuéng NH,...

51 Tong tidu thy hang nam khoang 19 tridu tin xing dau véi khoang 4,23 tridéu m? kho noi
dia (ddu mdi va khau sau) thi vong quay kho trung binh chi dat 4,5 1an/nam.
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e Trinh dj cong nghé trong mot so linh vue thudc nganh nang
lwong con phu thuc, chgm dwoc ning cao; chit liwong nguon
nhén lwc con han ché, néing sudt lao dpng con thip

- Mot s6 nha may nhiét dién than ¢ khu vuc phia Bic su dung
cong nghé cii, hi¢u sudt thép, phat thai cao; cac thuy dién vira va nhd
hau hét st dung cong nghé kha lac hau cua Trung Quéc, do sb lugong
nhiéu nén gay mot s6 hé luy phu thudc; ludi dién trung, ha thé con
nhiéu bat cap, kém an toan, tdn that cao. San xuét thiét bi dién trong
nudc vé co ban chua dap tng yéu cau. Cong nghé san xuét, ché bién
than & muc trung binh; cac thiét bi khai thac than chim duoc d6i
méi, chu yéu st dung khoan nd min, khoan dién cAm tay, nang suét
kém; ti 1¢ than khai thac bang cong nghé co gidi hoa con thap. Phan
16n cong nghé tham do, khai thac dau khi con phy thudc, phai hop
tac hodc su dung cong ngh¢ nude ngoai. Cong nghé ning luong tai
tao thuong tng dung cho quy mé nho, chua tiép can duoc nhing
cong nghé tién tién; kha niang chu dong nghién ctru, ché tao pin mat
troi, canh quat gioé con han ché. Nhin chung, cong nghé trong nudc
chua dép tmg dugc yéu cau vé may moc, thiét bi cho cac nganh nang
luong méi, cac nha dau tu chil yéu nhap khau cong nghé va thiét bi
tir nuGe ngoai. Linh vuc phén tich va xur 1y s6 liéu nganh nang luong
con yéu; kha nang nghién ctru va phat trién (R&D), ddi méi sang tao
& muc thap; trinh d6 san xuat nganh ning luong chua cao®.

- Cong tac thiét ké, ché tao cac cdu kién, thiét bi dbi vé6i cac nha
may nhiét dién da c6 chu truong tr ndm 2012 song vi¢c trién khai cham,
chua hiéu qua, chua sang tao va thiéu quyét tim; co khi nganh than phat
trién con han ché, chua dap tmg day du yéu cau nhiém vu dé ra.

- Chat lugng dao tao nguon nhan lyc con chua dong déu, thicu
dd1 ngti nhan lyc chat lugng cao dap ing cac tiéu chuan qudc té; vigce

52 Theo danh gi4 ciia mot sb chuyén gia va td chirc qudc té (World Bank); theo do, trinh do
cong ngh¢ nang lugng nudc ta phan 16n dang & maec Cach mang cong nghiép lan 2, mot
phan nho trong san xuat dién, dau - khi c6 thé & mirc Cach mang cong nghiép lan 3.
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dao tao bo sung don dau mot so linh vuc yéu, chua thuc sy gan két
véi yéu cau nhiém vu nhat 1a trong nang lugng mai va tai tao, nang
lugng sinh hoc, loc hoa dau, dién hat nhan...

- Co cu va hoat dong ctia cac co sé nghién ctiru khoa hoc - cong
nghé con bét cap, thiéu tinh chuyén sau; kha nang hap thu va cai tién
cong nghé nudc ngoai con han ché; cong tac nghién ciru va phat trién
(R&D), d6i méi sang tao & mirc thap®; chua tao ra sang tao cong
nghé mai.

- Theo bao cao ciia Vién Ning suét, trong giai doan 2011 - 2017,
nganh cong nghi¢p nang luong trong giai doan vira qua tang cuong
von nhanh, dat muc 8,5%/nam; gia tri gia tang dugc tang 1én phﬁn
16n dya trén tang yéu t6 dau vao ma chua cé su cai thién rd nét vé
nang suit, chi dat murc 1,05%. Vé linh vuc dién, gas, khi dét, nang
sut lao dong ctia mot sé qudc gia trong khu vuc cao hon Viét Nam
nhiéu lan (Pai Loan 13 3,19 1an; Nhat Ban 1 7.2 1an; Han Qudc 14,5
lan; Thai Lan 2,1 1an). Tinh riéng cho EVN, ning suét lao dong nam
2015 dat khoang 1,54 triéu kWh dién thuong pham/ngudi, trong khi
Malaysia dat 2,9 tricu kWh/nguoi, Tap doan Tepco (Nhat Ban) dat
7,5 tricu KkWh/nguoi.

o Thi trwong ning lwong canh tranh phdt trién chwa dong b,
thiéu lién thong giia cdc phdn nganh nang lwong, chinh sach gid
nang lwong con mot s6 bt cdp

- Thi truong nang lugng chua thyc sy canh tranh dﬁy du, binh
dang va con thiéu tinh lién théng. Thi truong dién trién khai con
cham, con nhiéu vudng mac, chua thuc su cung cap tin hiéu khach
quan cho nha dau tu cling nhu ngudi sir dung. Thi trudng than con
nho, tinh canh tranh chua cao. Thi truong xang dau con mot sb ton
tai nhu gian 1an thuong mai, viéc sir dung Quy binh 6n gia xing dau
con thiéu minh bach, chua phi hop véi quy dinh cia Luat Gia. Thi

53 Theo danh gia cia mot sd chuyén gia va té chie qudc té (World Bank).

DINH HUGNG CHIEN LUOC PHAT TRIEN NANG LUONG QUOC GIA CUA VIET NAM BEN NAM 2030, TAM NHINBENNAM 2045 | 85



I, BAN KINH TE TRUNG UGNG

truong st dung nang lugng tiét ki€ém va hiéu qua con cham phat trién
do con mdt sO vudng mac ve co che, chinh sach.

- Gi4 nang luong chua dap tmg yéu cau la khau “dot pha”; gia
than cho san xut dién, gia khi cho san xuat dam va gia dién cho mot
s6 ho tiéu thu con chua thuc su theo sat gia thi truong. Gia di¢n chua
da hap dan dé thu hat dau tu ciing nhu thuc day cac hoat dong sir dung
ning luong tiét kiém, hiéu qua. Viéc diéu tiét gia nang luong thong qua
chinh sach thué va cac cong cu quan 1y con thiéu linh hoat, chua theo
kip yéu cau thuc té. Nhin chung, gia niang luong trong nudc chua du
hép dan dé thu hat dau tu vao nganh ning lugng cling nhu thic day cac
hoat dong st dung niang lugng tiét kiém va hiéu qua.

- Cong tac tai co cau nganh nang luong dé timg budc hinh thanh
thi truong nang lugng canh tranh lanh manh thuc hién con cham.
Cong tac co phan héa va thoai von tai cac doanh nghiép ning luong
nha nudc con gip mot sé kho khan vé co ché, chinh sach lién quan
dén gia tri doanh nghiép va thi trudng. Viéc dam bao hai hoa loi ich
trong nganh nang lugng gitra Nha nude, doanh nghiép va nguoi dan
dé dam bao On dinh chinh tri - xa hoi can tiép tuc dugc quan tam.

- Viéc hoan thién cac vian ban quy pham phap lut hién hanh dé
cac doanh nghiép ning luong chuyén sang hoat dong theo co ché
thi trudng con nhidu vudng mic, 1a diém nghén trong qua trinh phat
trién. Poc quyén Nha nudc trong nganh ning lugng con cao. Muc
tiéu x06a bo doc quyén doanh nghiép con cham chuyén bién, nhat 1a
trong phan nganh dién.

e Nhiéu dw dn néing lwong trong nwéc do Nha nwéc diu tw
con thua 1o, dau tw ra nwdc ngoai con nhiéu han chée

- Trong s6 12 dy an thua 15, kém hiéu qua cta nganh cong
thuong, c6 dén 04 du an trong linh vuc ché bién dau khi thugc PVN>*

34 Bao gém: Nha may San xuét so xoi Polyester Pinh Vi, cac du an san xuét nhién liéu
sinh hoc: Phu Tho, Quang Ngai, Binh Phudc.
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v6i tong s6 10 liy ké tinh dén cubi nam 2017 1a 5.864,7 ty dong, dén
ngay 30/6/2019 1a 7.373,4 ty d6ng®, néu tinh du cac chi phi chua
hach toan’¢, tong s6 15 liy ké dén ngay 30/6/2019 cta cac dy an nay
1én t6i 9.154,6 ty dong. Ngoai ra, con nhiéu dy an dau tu trong cac
doanh nghiép ning lugng nha nuéc khac hiéu qua con thip hoic
khong hiéu qua®’, gay du luan khong tot, lam anh hudng dén uy tin
cua doanh nghiép nha nudc.

- Pau tu ra nude ngoai trong linh vuc nang lugng con kém hiéu
qua, rui ro mat von cao. Chi tinh riéng d61 véi nganh dau khi, chi phi
cua cac du an da that bai va co rui ro that bai cao khoang 2 ty USD,
chiém trén 50% s von da chuyén ra nudc ngoai trong linh vyc nay.

* Cong tdac bdao vé moi truwong trong nganh nang luwong co noi
chwa dwoc quan tam dung mire, gdy mgt so biwrc xuc xa hji

- Chinh sach va muc ti€u bao vé moi truong quoc gia, danh gia
moi truong chién lugc cham ban hanh da gay nhiing khé khan nhat
dinh trong viéc thuc hién cac du an ctia nganh nang lugng?®. Cac tiéu

55 Téng hop tir Béo cao s6 12/BC-UBQLYV, ngay 4/9/2019 ctia Uy ban Quan 1y von Nha
nudc tai Doanh nghiép.

56 Bao gdm céc khoan chua trich chi phi: khéu hao tai san ¢6 dinh, du phong, 13i vay quéa
han, kinh phi duoc hé trg.

57 Tap doan Cong nghiép Than - Khoang san Viét Nam diu tu vao CTCP Sit Thach Khé
(TIC), Cong ty Southern Mining Co., CTCP Créommit C6 Dinh, Thanh Héa (VTCC)... Tap
doan Xang dau Viét Nam dau tu CTCP Nhién liéu bay Petrolimex, CTCP Van tai xing dau
Vipco vé6i hidu qua thip; Tap doan Dién luc Viét Nam dau tu cac Cong ty Nhiét dién Uong
Bi, Can Tho hiéu qua khong cao...

58 Sau tir 5 - 7 nam ké tir nim 2007, nhu: Nghi quyét s§ 24-NQ/TW cua Ban Chip hanh
Trung wong Pang khoa XI vé chu dong Lrng pho vori bién ddi khi hau, ting cudng quan
1y tai nguyén va bao vé moi trudng; Quyét dinh s§ 1293/QD-TTg ngay 25/09/2012 cia
Chinh phu vé Chién luoc quoc gia vé tang truong xanh thoi ky 2011 - 2020 va tam nhin
dén nam 2050; Quyét dlnh SO 1216/QD -TTg ngay 05/09/2012 cua Chinh phu vé& Chién
luge bao vé moi truong qudc gia dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030; Nghi quyét 11/
NQ-CP ngay 18/02/2014 cua Chinh phu vé chwong trinh hanh dong ciia Chinh phu thyuc
hién Nghi quyét s6 62/2013/QH13 ngay 27/11/2013 cta Qudc héi vé viée ting cudng cong
tac quan 1y quy hoach, du tu xay dung, van hanh khai thac cong trinh thuy dién; Nghi dinh
18/2015/ND-CP quy dinh vé quy hoach bao vé méi truong, danh gia moi trudng chién
lugc, danh gia tac dong moi truong va ké hoach bao vé moi trueong.
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chuén, quy chudn quéc gia vé an toan bao vé moéi truong va danh gia
tac dong xa hoi con thiéu, chAm b sung theo quy chuén, tiéu chuin
qudc té. Cong tac kiém soat va quan 1y cac thiét bi, cong nghé khai
thac nang luong chua thudng xuyén. Nhiéu nha may dién cii ¢6 trang
thiét bi lac hau, thiéu cac thiét bi xtr 1y khoi thai, nude thai theo cac
tiéu chuén tién tién. Co ché, chinh sach xu 1y tro, xi thai tir cac nha
may nhiét dién than cham ban hanh*.

- Viéc dam bao két hop tot giita viéc khai thac va sir dung ning
luong véi viée quan 1y tot moi trudng cd noi con chua duge quan
tam dGng murc, da c6 mot sb su cd dang tiéc vé moi trudng gdy quan
ngai khi xay dung nhirng nha may moi®, nhit 1 voi nhiét dién than
nhu: O nhiém khong khi, suy giam chat lugng nudc bién, nude song
lam thay d6i hé sinh thai... Viéc phat trién manh cac cong trinh thity
dién giai doan 2006 - 2012 d 1am thay ddi co ché dong chay nhiéu
dong song tu nhién, suy giam da dang sinh hoc, lay di dién tich 16n
dat ring va dat canh tic néng nghiép, trong khi d6 cong tac tai dinh
cu, tr6ng bu rung, van hanh hoat dong con lam chua tét, d3 anh
huong t6i doi séng cia mot bd phan khong nho nguodi dan. Nhing
tac dong trén da gay mot sb birc xtic trong xa hoi, tao ra mot vai xung
dot giita nguoi dan va nganh ning luong, anh huéng mot phan dén
ké hoach phat trién ning luong qubc gia.

- Co cau nguon cung nang lugng so cap tiém an nguy co lam
gia tang 6 nhiém moi trudong. Than va san pham dau chiém ty trong

% Ngay 12/04/2017, Thi tuéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh s6 452/QD-TTg phé duyét
Pé 4an déy manh xur ly, st dung tro, xi, thach cao cua cac nha may nhiét di¢n, nha may
hoéa chat, phan bén lam nguyén liéu san xuat vat lidéu xay dung va trong céc cong trinh
xay dung.

% Hién twong phat tan bui ra mdi trudng, xa thai khi chwa cip phép tai Nha may Nhiét dién
Vinh Tan 1 (Trung tdm Dién lyc Vinh Tan - tinh Binh Thuén); Nha may Nhiét dién Duyén
Hai 1 (tinh Tra Vinh) da di vao hoat dong nhung con thiéu danh gia tac dong moi trudng,
thay ddi cong nghé xi u6t thanh xi kho Nha may Nhiét dién Uong Bi (tmh Quang Ninh)
phat tan tro bui ra méi trudng do su ¢b trong qua trinh kiém tra thong tic phéu...
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16n nhét trong co cau ngudn cung ning luong so cap (twong tng 13
37,9% va 27,6% vao nam 2017); trong nhitng nim tdi, nhu cau cung
g va sir dung cac ngudn cung ning luong ndy van tiép tuc duy tri
& mirc cao trong mot s nganh cong nghiép va giao thong van tai dan
dén viéc gia ting phat thai, gdy 6 nhiém méi truong, nhét 12 tai cac
d6 thi 16n, kéo theo nhiéu hé qua tiéu cuc vé xa hoi. Nang lugng 1a
nganh c6 mirc phat thai khi nha kinh cao nhat®', c¢6 anh hudong truc
tiép toi viée thuc hién cam két qudc té ctia nude ta vé van dé nay.

1.3.3. Nguyén nhdn ctuia nhiing han ché, yéu kém

Nhing han ch¢, yéu kém néu trén do nhiéu nguyén nhan khach
quan va chu quan, tuy nhién, nguyén nhan chu quan van la chu yéu.

* Nguyén nhdn khdach quan

Xung dot dia - chinh tri & mot s6 khu vuc san xuat dau khi trén
thé gidi da tac dong 16n téi thi trudng nang lugng; tién bo cong nghé
khai thac dau khi da phién da thay ddi can can cung cau truyén thong
vé dau khi; bién d6i khi hau da trd thanh thach thirc toan cau, van dé
dam bao an toan mdi trudng sinh thai ngdy cang trd nén cap thiét da
anh huong dén chinh sach niang luong cac nudc. Nén kinh té trong
nudc phat trién voi tbe ¢ kha nén yéu cau vé niang lugng ludn & mirc
cao, trong khi dé ngudn tai nguyén ning luong so cap di bat dau
can kiét, tr nude xuat khau nang luong da trd thanh nudce nhap khéu
ning luong voi nhu ciu ngay cang cao. Tinh hinh Bién Pong dién
bién phirc tap, nhiéu tranh chip xay ra di giy ra nhimg khé khan rat
16n cho su phat trién bén viing ctia nganh dau khi.

6! Nam 2017, tong phat thai khi CO, 1a 218.729 tan (binh qun du ngudi la 2.289 tAn/nam).
So véinam 2005, toc do tang phat thdi khi CO, trong ning luong la cao nhat, & mirc 222%,
tiép dén 1a cong nghiép 124%, giao thong van tai 77%, do thi 11% va cac khu vuc khac
1a 98%.
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* Nguyén nhan chii quan

- Nhén thuc vé vai tro, vi tri cta nganh nang lugng va muc ti€u
dam bao an ninh ning luong qudc gia con chua thyc su day du, chua
duoc quan tdm dang muc; mot s6 van dé chua rd, chua dugc téng
két trong thuc tién, 1y luan; cham giai quyét nhitng vuéng mic vé
phuong hudng phat trién cac ngudn niang luong, phuong thirc thuc
hién d6i méi theo co ché thi trudng dinh huéng x3 hoi chu nghia
trong nganh nang luong.

- Cac quy dinh cua phap luat nganh nang lugng noéi chung va
ting phan nganh noi riéng van con mot sd ton tai, chua that toan
dién, déng bo; tinh hé théng, théng nhat d6i chd con chua cao; mot
s6 quy dinh chua bao dam tinh twong thich voi phap luat qudc té.

- Mot s6 co ché, chinh sach chua phu hop voi co ché thi truong,
d6i luc con mang tinh chat giai quyét tinh hudng. Thi truong dién
duoc du kién xay dung véi 03 cap do nhung thuc hién cham®. Chinh
sach vé dau tu chua theo kip yéu cau thuc tién va nguén luc thuc
hién, nhiéu chd chdm duogc stra doi, bd sung. Thu tuc chudn bj va
thuc hién dau tu cac du 4n ning lugng con nhiéu vudng mic. Niang
luc ctia mot sd nha dau tu, nha thu trong va ngoai nudc con han
ché vé ca tai chinh va k¥ thuat. Chinh sach gia niang luong thuong
chu trong viéc thoa man phia cdu va giai quyét tac dong xa hoi hon
1a khuyén khich phét trién ngudn cung; chua duoc van hanh theo co
ché thi truong day du, hién dai; viéc dam phan cac hop dong mua
ban dién (PPA) con mang tinh doc quyén, thudng bi kéo dai da gay
anh huong khong nho dén tién d6 va hiéu qua dau tu. Chinh sach vé
tai nguyén ning luong con thiéu, chua ddng bd; mot s ngudn tai

¢ Phat dién canh tranh (dén hét nim 2014), ban budn dién canh tranh (thi diém tir nim
2015 - 2018 va hoan chinh tir ndm 2019 va ban 1¢ di¢n canh tranh, thi diém (tir nam 2021 -
2023) va hoan chinh (tir sau nim 2023). Hién nay dang thyuc hién & cip thi diém ban budn
dién canh tranh véi sy tham gia cua 90 nha may dién c6 tong cong suét dat 23.054 MW
(chiém khoang 53% tong cong sudt dat ctia toan bo hé thong).
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nguyén nang lugng nhu dia nhiét, sobng bién, thuy triéu ¢ co s tiém
nang nhung chua dugc danh gia, xac dinh mtc d¢ kha dung. Chinh
sach khoa hoc va cong nghé cham d6i méi; dau tu chua ding muec,
thiéu co ché hd tro ung dung. Cong tac dau tu, khai thac tiém luc vé
khoa hoc va cong nghé cta cac doanh nghi¢p nha nudc, vién nghién
cuu, truong dai hoc va cac doanh nghi¢p khoa hoc - cong ngh¢ con
cham d6i méi va chua xtng voi yéu cau nhiém vu; tu duy phat trién
mang tinh bao cip. Thiéu nhitng nghién ctru khoa hoc co ban lam
nén tang mang tinh dinh hudng, dan dit cho phat trién cong nghé
trong linh vyc ning luong. Mot sb nghién ctru khoa hoc - k¥ thuat
dé giai quyét nhitng van dé 16n, cap thiét cho nganh ning lugng con
thiéu dinh huong, dan trai, chua sat voi yéu cau thyc tién. Viéc gén
két gitta hoat dong nghién ctru va phat trién (R&D) véi cac chién
luoc, ké hoach, quy hoach thyuc hi¢n trong cac phan nganh, linh vuc
ctia nganh ning lugng con rdi rac, thiéu dong bd. Chua cd co ché
chinh sach hd trg bao dam bu dip rui ro trong nghién ctru, ing dung
cac két qua nghién ciru. San pham khoa hoc - cong nghé doi liic thiéu
thuc chat, mang nang tinh 1y thuyét, chua gan véi hiéu qua ing dung.

- Mot sb chién luoc, quy hoach xay dung con chua sat voi tinh
hinh thuc té va nguén luc thuc hién, chadm duoc bd sung stra ddi cho
phu hop véi thyc tién, yéu cu phat trién va nhiém vu méi; thiéu
nhing kich ban tng pho véi nhitng bién dong nén da sém bat cap,
d6i ltc duogc diéu chinh, bd sung dé “hop thirc héa thuc t&7¢ ¢6 luc,
c6 noi con thiéu cong khai, minh bach; diéu chinh chua kip thoi theo
dé xuat chinh dang cua cac dia phuong, doanh nghiép; con xay ra
tinh trang khong dong bo giira quy hoach nguén dién va ludi dién.
Mot s6 quy hoach phin nganh ning luong (dién than, dau khi va

63 Thong thudng chi xdy dung 03 phwong an: cao, trung binh (co so) va thip; hodc 02
phwong an: cao va co s&; giita cac phuong an chénh 1éch nhau khong dang ké trong dai
han; dic biét 1a thiéu cac kich ban g phé vai cac sy bién dong cua thi truong va cac yéu
t6 dau vao trong ky chién luoc, quy hoach. Nhidu du 4n, cong trinh trong quy hoach di
khong duoc thuc hién hodc cham thyc hién trong khi mot sé du an khong c6 trong quy
hoach dugc bd sung theo yéu cAu thyc té.
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nang luong tai tao) con 1éch pha trong chu ky thuc hién, ngudn luc
thuc hién, thiéu gén két voi voi céc quy hoach kinh té - x3 hoi cla
dia phuwong va mot s nganh khac. Quy hoach téng thé niang lugng
qudc gia chua duge ban hanh dan dén sy phat trién thiéu thong nhat,
khong ddng bo gitra cac phan nganh ning luong. Con xdy ra tinh
trang khong dong bo giita quy hoach ngudn dién va ludi dién®...

- Bo méay quan 1y nha nudc nganh nang lugng con mot sb bat
cap, thiéu 6n dinh®; phan cong, phdi hop giira cac bo, nganh va
dia phuong d6i lic con thiéu rd rang, chat ché. Chat lugng mot bo
phan ngudn nhan liyc trong nganh ning luong chua thyuc su dap tmg
yéu cu cong vi¢c; nang luc, trinh d9, k¥ nang chua déng déu, chua
chuyén sau; ning suit lao dong van con thap.

- Cong tac chi dao, t6 chirc thuc hién cac chinh sach, phap luat vé
nang lugng con thiéu quyét liét va thiéu su d6i méi, chua day du, chat
chg&, nhiéu luc con thiéu quyét liét va cham ddi mai; cong tac kiém tra,
giam sat thyc hién chua thuong xuyén. Viéc thuc thi co ché kiém soat,
ché tai vé kiém toan ning lugng con yéu; chat luong bao céo kiém
toan nang luong con thap. Nhiéu chinh sach khong c6 ché tai hoic
ché tai chua di manh trong viéc trién khai chinh sach phat trién nang
lugng, nhat 1a trong viéc tuan thu quy hoach phat trién dién.

1.4.Panh gia chung

Sau 10 ndm thyc hién Nghi quyét 18 (2007 - 2017), nganh ning
lwong nudce ta di co budc phat trién manh, twong ddi ddng bo trong
tat ca cac phan nganh, linh vyc va phu hop véi cac quan diém, dinh

6 Pién hinh 1a sy khong ddng bo giita quy hoach ludi dién voi quy hoach ngudn ning
luong tai tao (mat troi) khu vuc Nam Trung B9.

6 Nam 2011, B Cong Thuong nang cdp Vu Nang luong va sap nhap mot s6 bo phan lién
quan dé thanh 1ap Téng cuc Nang luong; nam 2017, giai thé Téng cuc Nang luong dé
thanh 1ap mot s6 cuc, vu chiic nang. Trude nam 2018, BO Cong Thuong chua tach bach
dugc chirc nang vé quan 1y nha nudce véi cac chire nang chi sé hitu, chtre ning kinh doanh.

92 | BINH HUGNG CHIEN LUGC PHAT TRIEN NANG LUONG QUGC GIA CUA VIET NAM BEN NAM 2030, TAM NHIN BEN NAM 2045



BAN KINH TE TRUNG UCNG I

huong dé ra; vé co ban, d3 bam sat 06 noi dung chinh néu tai muc
tiéu tong quat va hoan thanh 8/11 muc tiéu cy thé trong bdi canh kho
khén nhiéu hon thuan loi; thuc thi kha hiéu qua 05 chinh sach, trong
d6 chi trong 02 chinh sach uu tién vé dam bao an ninh ning luong
qudc gia va uu tién phat trién nang lugng méi va tai tao; da trién khai
toan dién 04 giai phap vé dau tu phat trién, co ché tai chinh, phat
trién nguén nhén luc va co ché td chuc dat duge nhirng két qua dang
ghi nhan®; gdp phan quan trong trong su nghiép cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc.

C6 thé khang dinh, trong giai doan 2007 - 2017, nganh ning
lugng Viét Nam ngay cang viing manh, c6 budc phat trién vuot bac,
v6i toe do tang truong cao va dat nhiéu thanh cong trén cac phuong
dién; 12 mot yéu té quan trong, c6 dong gop 16n vao cong cude doi
moi, phuc vu phat trién kinh té - xa hoi, bao dam qudc phong - an
ninh va cai thién doi séng vat chét, tinh than cho nhan dan.

Tuy nhién, nganh nang luong van con nhiéu ton tai va dang phai
d6i dién voi nhiéu thach thic. Trong 10 nam qua, bdi canh tinh hinh

66 Trong s6 11 muc tiéu cu thé dé ra trong Nghi quyét 18, da 6 8 muc tiéu dat dwoc va co
bén dat dwge 13 (i) bao dam cung cép nang luong cho nhu cau phat trién kinh té - xa hoi;

(i1) nang cao d6 chinh xac danh gia tang trir lwong va hop tac quoc té; (iil) dam bao dap
g du nhu cau dien va nang cao d9 tin cay cung cép dién; (iv) bao dam murc dy trir chién
luoc xang dau qudc gia; (v) tang ti 1¢ cac ngudn nang luong tai tao; (vi) hoan thanh chu’ong
trinh nang luong nong thon, mién nui; (vii) xay dung muc tiéu, tiéu chudn dai han vé méi
truong va kiém soat, giam nhe 6 nhiém; (V111) chuyen manh cac phan nganh nang luong
sang co ché thi truong canh tranh ¢6 sy diéu tiét cua Nha nu6c. 02 muc tiéu khong dat
dwoc 1a (i) phat trién cac nha may loc dau; (ii) lién két hé thong ludi dién dén 500 kV va hé
théng khi khu vuc. 01 muc tiéu khong con phix hop 13 dua t6 may dién hat nhan dau tién
van hanh vao nam 2020 Nhu vay, cdc muc tiéu dat dirgc va co ban dat dwgc la nhitng muc
tiéu quan trong, thiét yéu, cic muc tiéu khong dat du'ac va khong phu hop ¢6 phan nguyén
nhan do tiéu chz cao va anh huong boi mot s6 yéu to khéach quan, diéu chinh chinh séach. 05
chinh sach vé (i) dam bao an ninh ning luong, (ii) gia nang lwong, (iii) wu tién phat trién
nang lugng tai tao, (iv) khuyén khich sur dung nang luong tiét kiém, hiéu qua, (v) quan ly,
bao vé moi truong; va 04 giai phap vé (i) dau tu phat trién, (ii) co ché tai chinh, (iii) phat
trién nguon nhan lyc, (iv) co ché t6 chic. Vé co ban, cic chinh sach va gidi phdp dé ra
dd dwoc trién khai thwe hién nghiém tic, dong bé; dat nhitng két qua kha quan ban dau.
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qudc té& va dat nude da co nhitng thay doi, chuyén bién dang ké, tac
dong kha 16n dén sy phat trién ciia nganh ning luong. Ping trude
yéu cau phat trién ctia dat nudc trong giai doan méi, can ¢ nhiing
d6i mé&i vé tu duy va cach tiép can trong phat trién nang luong qubc
gia; theo do, can sém ban hanh mot sé cha truong, dinh hudéng chinh
sach méi 1am co so cho xay dung cac chién luoc, quy hoach phat
trién niang luong qubc gia giai doan dén nim 2030, tam nhin dén
nam 2045.
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DANH GIA KET QUA 15 NAM (2003 - 2018)
THUC HIEN KET LUAN SO 26-NO/TW

NGAY 24/10/2003 CUA BO CHiNH TRI

VE CHIEN LUGC VA QUY HOACH PHAT TRIEN
NGANH DIEN LUC VIET NAM®

7 Noi dung Chwong nay chii yéu duogc bién soan trén co s D& an Tong két 15 nam thuc
hién Két luan 26-NQ/TW, ngay 24/10/2003 cta By Chinh tri v& chién luge va quy hoach
phat trién nganh dién lyc Viét Nam do Ban can sy dang B Cong Thuong ch tri xay dung.
Ban bién soan c6 bd sung, cap nhat va phan tich, danh gia sau hon mot sb noi dung.
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2.1. Khai quat nhiing ndi dung co ban ctia Két luan 26
2.1.1. Vé quan diém

Két luan 26-NQ/TW, ngay 24/10/2003 ctia Bo Chinh tri da néu
06 nhom quan diém ciia Pang vé chién luoc va quy hoach phat trién
nganh dién luc Viét Nam giai doan 2001 - 2010, dinh huéng dén nim
2020, cy thé la:

- Phat trién dién lyc ludn di trudc mot bude dap ung yéu cau
phat trién kinh té - x4 hdi va cho an ninh, quéc phong. Chii trong
nang cao chat lugng dién dé dap tmg nhu cau ngay cang cao ctia xa
hoi véi gid canh tranh.

- Coi trong tiét kiém dién nang tir khau phat, truyén tai dén khau
str dung, dic biét sir dung c6 hiéu qua ngudn ning luong so cap cia
dat nude nhu ngudn thuy ning, khi, than cho san xuét dién, s dung
khoa hoc cong nghé tién tién va giam 6 nhiém méi trudng.

- Chuin bj cac diéu kién dé xay dyng nha may dién nguyén
tr ddm bao an toan tuyét ddi trong sir dung, nham da dang héa cac
ngudn nang luong. Pdy manh nghién ctru phat trién cac dang ning
lugng moi va tai tao, déy manh dién khi héa ndng thon, nhét 13 cac
ving sdu, ving xa, mién nii, hai dao.

- Tung budc hinh thanh thi truong dién canh tranh trong nudc,
da dang hoa phuong thirc dau tu va kinh doanh dién. Tham gia hoi
nhap va mua ban di¢n véi cac nude trong khu vuc.

- Gia dién phai dat muc ti€u khuyén khich dau tu cho phat trién
nganh dién, tach phan chinh sach xa hoi ra khoi gia dién. C6 chinh
sach thich hop vé str dung dién ¢ ndng thon, mién nui.

- Piéu hanh mang ludi dién thong nhét trong ca nudc nhim
déng bd hoa, hi¢n dai hdéa mang ludi truyén tai, phan phéi dién quéc

96 | BINHHUGNG CHIEN LUGC PHAT TRIEN NANG LUONG QUGC GIA CUA VIET NAM BEN NAM 2030, TAM NHIN BEN NAM 2045



BAN KINH TE TRUNG UCNG I

gia dé cung cép dich vu dién dam bao chat lugng, lién tuc, an toan,
hi¢u qua.
2.1.2. Vé muc tiéu

- Sir dung t6t cac ngudn thuy nang, khi va than dé phat trién can
ddi ngué)n dién. Déng bo hoda, hién dai héa mang ludi phan phéi dién
quéc gia. Pa dang hoa phuong thire dau tu va kinh doanh dién. Tang
stc canh tranh vé gia dién so vdi khu vuec.

- Phan diu dén nam 2005, dién nang san xuét dat san luong
khoang 53 ty kWh; nim 2010 dat san lugng tir khoang 88 dén 93 ty
kWh va nam 2020 dat san luong tir 201 to1 250 ty kWh.

- Béy nhanh chuong trinh dua di¢n vé nong thon, mién nui, phén
dau dén nam 2010 dat 90% s6 ho nong thon cé dién, dén nam 2020
dat 100% s6 ho dan nong thon co dién.

2.1.3. Cdc chinh sdch va giai phdp chu yéu

Pé thyc hién muc tiéu chién luge dé ra, viée ra soat, danh gia
chinh sach hién hanh, hoan thi¢n chinh sach dat trong bdi canh dat
nudc dang ddy manh kinh té thi truong va hoi nhap kinh té qudc té
1a yéu cau tat yéu khach quan. Cac chinh sach va giai phap tap trung
vao cac nhoém ndi dung sau:

- Xay dung day du cac khudn kho phap 1y va trién khai thuc
hién céc chinh sach dé sém hinh thanh thi truong dién luc canh tranh.
Chinh séach tap trung khuyén khich cac thanh phan kinh té trong va
ngoai nudc tham gia dau tu vao linh vyc phat dién va phan phdi dién,
dic biét 1a thanh phan kinh té ngoai qudc doanh trén co s¢ thu hut
von tir thi truong cho dau tur,

- Cai cach gia dién theo 10 trinh va diéu chinh biéu gia dién theo
hudng giam bu chéo gitra cdc nhom khach hang. Uu tién bd tri vén
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tin dung wu dai tir quy ho tro phat trién, von ODA va cac ngudn vay
song phuong cia nudc ngoai dé thuc hién dau tu cac cong trinh dién
trong diém cua quoc gia.

- C6 chinh sach dau tu phu hop theo hudng cai cach cac thi
tuc hanh chinh, giai quyét nhanh van dé dén bu, giai phong mat
béng dé déy nhanh tién d6 cac cong trinh dau tu dién luc. HJ tro
von ngan sach cho cac du an dién khi hoa nong thon, mién nui, hai
dao nham muc dich phat trién kinh té va x6a d6i giam nghéo cho
cac khu vuc nay.

- C6 phan hoa cac cong trinh dién ma Nha nude khong can gitr
100% von. Thi diém phét hanh trai phiéu cong trinh va phat hanh
6 phiéu ra thi trudng chimg khoan. Tang cudng dau tu khoa hoc -
cong nghé va quan 1y dé tiép tuc phin ddu giam ton that dién ning
xudng khoang 10% vao nam 2010 va dudi 10% vao nhitng nim sau.
Tinh toan xdy dung phuong an nhap khau dién cta cac nude Lao,
Campuchia va Trung Quéc hop 1y.

- Thuc hién chuong trinh quan 1y nhu cau (DSM) dé cat giam
cong suat dinh nham tiét kiém dau tu va tao diéu kién thuan lgi trong
van hanh hé théng dién, tiét kiém dién trong ti€u dung. Coi trong dao
tao va nang cao trinh do ctia doi ngii can bo c6 trinh d¢ chuyén mon
c6 tinh than trach nhiém cao dé dap tmg yéu cau phat trién nganh
dién. Xay dung 10 trinh cai cach co cdu t6 chirc nganh cong nghiép
dién lyc theo dinh huéng chién luoc da dé ra.

- Phat trién nhanh ngu6n nhan luc, nhét 1a nguon nhan luc chat
lugng cao phai dugc coi 1a nhiém vu quan trong ctia nganh dién
nham phat huy t6t moi ngudn luc dap tmg nhu cau phat trién nganh
dién va yéu cau phat trién cua dat nudc.
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2.2.Tinh hinh trién khai thuc hién Két luan 26
2.2.1. Céng tdc tuyén truyén, qudn triét thuc hién Két ludn 26

Ngay sau khi B Chinh tri ban hanh Két luan s6 26-KL/TW, cac
cap Uy dang tir Trung uong t6i dia phuong di lanh dao to chirc quan
triét Két luan dén céan bo, dang vién va nhan dan béng nhiéu hinh
thirc phong phu, c6 chiéu séu, gén v0o1 thuc hién nhiém vu chinh tri
cua dija phuong, co quan, don vi. O Trung wong, Ban can sy dang
Chinh phu da t6 chic Hoi nghi toan quéc trién khai Két luan gin
v6i phién hop thuong ky cua Chinh phu. Tai céc dia phuong, 100%
cap uy dang, chinh quyén cac cip da chi dao t6 chtrc hoi nghi quan
triét Két luan 26 dén can bo, dang vién va phé bién t&i moi tz‘?lng 16p
nhan dan, cic to chirc chinh tri xa hoi, cac doanh nghiép nganh ning
luong, cac dia phuong.

Céc phuong tién thong tin dai chung ¢ Trung uvong, cac bg,
nganh, dia phuong di 1ong ghép nodi dung ciia Két luan vao céc
chuong trinh hanh dong, chinh sach phat trién ctia nganh. Céc trang
tap chi, cac bao déu c6 chuyén muc gidi thi€u quan diém chi dao cua
Pang vé dinh hudng chién luge, quy hoach phét trién nganh dién
Viét Nam, nhiéu bai viét phan tich, du bao cua cac td6 chirc doanh
nghiép, ctia cac chuyén gia da lam sau sic hon nhan thirc vé tim
quan trong cia ning luong dén phat trién kinh té - xa hoi. Vi nhiéu
no6i dung, hinh thirc tuyén truyén sang tao, linh hoat da gop phan tao
nén sy chuyén bién tich cuc trong nhan thirc va nang cao trach nhiém
clia cac cap uy dang, chinh quyén, t6 chirc chinh tri xa hoi tham gia
thuc hién tét chién luge, quy hoach phat trién nganh dién Viét Nam.

2.2.2, Tinh hinh thé ché héa Két ludn 26

- Chién lwgc va quy hoach phdt trién nganh dién dwoc ban
hanh kip thoi. Ngay 05/10/2004, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh
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Quyét dinh s6 176/2004/QD-TTg vé Chién lugc phat trién nganh
dién lyc Viét Nam giai doan 2004 - 2010, dinh hudng dén nam 2020,
voi quan diém, muc tiéu cta Chién luoc 1a phat trién dién phai di
trude mot bude dé dap tng yéu cau phat trién kinh té - xa hoi. Phan
d4u dén nam 2005 dat san luong khoang 53 ty kWh; nam 2010 dat
san luong tir khoang 88 dén 93 ty kWh va nam 2020 dat san lugng
tir 201 dén 250 ty kWh. Pay nhanh chuong trinh dua dién vé nong
thon, mién ndi, hai déo, phan ddu dén nam 2010 dat 90% s6 ho dan
nong thon co dién, dén nam 2020 dat 100% s6 ho dan nong thon co
dién. Pa dang hoa phuong thirc dau tu phat trién nganh va chuan
bi cac phuong an nhap khau dién cua cac nude Lao, Campuchia va
Trung Qudc.

Giai doan 2003 - 2018, Chinh phu da phé duyét ba Quy hoach
phat trién dién luc qudc gia: Quy hoach dién VI, Quy hoach dién VII,
Quy hoach dién VII diéu chinh va hién nay dang chuan bj trién khai
Quy hoach dién VIIIL. Béi véi quy hoach dién cua céc tinh, thanh phd
truc thudc trung wong, céc tinh, thanh phé déu da lap quy hoach dién
luc cho céc giai doan 2006 - 2015, 2011 - 2020 va giai doan 2016 -
2025, c6 xét dén 2035. Quy hoach dién luc qudc gia va Quy hoach
dién lyuc tinh, thanh phd da thuc su tré thanh cong cu hitu hiéu dé
quan 1y dau tu nganh dién, dam bao dap Gmg du dién cho phat trién
kinh té - x3 hoi va bao dam an ninh qudc phong cua dit nudc.

Cong tac trién khai quy hoach ciing dugc cac cip, bo, nganh,
dia phuong t6 chirc thuc hién nghiém tac. Cac cap lanh dao tir Trung
wong dén dia phuong déu nhan thirc 16 vé tim quan trong cia thuc
hién quy hoach dién d6i v6i phat trién kinh té - xa hoi, an ninh qudc
phong, an ninh ning luong. O Trung wong, Ban Chi dao Quy hoach
dién VI dugc thanh 1ap nam 2007, Ban Chi dao nha nudc vé quy
hoach phat trién dién luc quéc gia dugc thanh 1ap nam 2011, Ban Chi
dao qudc gia vé phat trién dién luc dugc thanh 1ap nim 2016.
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- Tao ldp co so phap ly cho hinh thanh dién canh tranh. Hinh
thanh va phat trién thi truong dién canh tranh 1a dinh huéng phat
trién cta dit nude da duoc bd sung, sua doi trong Luat Pién luc
2004; Luat Stra doi, bd sung mot sd diéu cua Luat Pién luyc 2012
va duge cu thé hoa trong Quyét dinh s6 63/2013/QD-TTg ngay 08
thang 11 nam 2013 cta Thu tuéng Chinh phii quy dinh vé 19 trinh,
cac diéu kién va co cdu nganh dién dé hinh thanh va phat trién cac
cép do thi truong dién lyc tai Viét Nam. Theo do, 10 trinh hinh thanh
va phat trién céc cép do thi truong dién luc tai Viét Nam sé dugc thuc
hién qua ba cép d6: Thi truong phat dién canh tranh; Thi truong ban
budn dién canh tranh; Thi truong ban 1€ dién canh tranh.

- Tao co ché khuyén khich phdt trién NLTT. Ngay 25 thang 11
niam 2015, Tha tuéng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh s6 2068/
Qb-TTg vé viéc Phé duyét Chién lugce phat trién NLTT cia Viét
Nam dén nam 2030, tim nhin dén nam 2050. Chién lugc phat trién
NLTT di khuyén khich huy dong moi ngudn luc tir xa hoi va ngudi
dan cho phat trién NLTT dé tang cuong kha ning tiép can ngudn
ning luong hién dai, bén viing tin cdy véi gid ca hop 1y cho moi
ngudi dan; ddy manh phat trién va sir dung ngudn NLTT, ting ngudn
cung cap nang lugng trong nude, timg budc gia ting ty trong ngudn
NLTT trong san xuat va tiéu thy nang lugng qudc gia nham giam su
phu thudc vao nang luong hoa thach, gop phan dam bao an ninh ning
luong, giam nhe bién d6i khi hau, bao vé moi truong va phat trién
kinh té - xa hoi bén viing.

Pé thu hat cac doanh nghiép dau tu vao linh vuc NLTT, Quyét
dinh s6 2068/QP-TTg di quy dinh trach nhiém cua EVN trong
mua dién va uu tién huy dong cong suét tir nguén NLTT. Cac nha
may san xuét dién tir nguén NLTT dugc uu tién khai thac toan b
cong suét va dién nang phat phu hop v6i ché do van hanh cta nha
may. Quyét dinh nay nham bao vé quyén loi cho chu dau tu, dam
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bao ho s& duoc huy dong tbi da cong sudt va ban dugc toan bo san
lugng dién san xudt tir nguén NLTT.

Bén canh d6, co ché hd tro vé gia dién cling duoc trién khai theo
hudng, san luong dién san xudt tir ngudn thuy dién nho, ning luong
gi6, nang lugng sinh khéi, chét thai ran duoc mua véi gia cao hon
gia mua dién tir ngudn ning luong truyén thong (thiy dién 16n, nhién
liéu hoa thach...). Cac dy an thity dién nho va dién sinh khéi ndi luéi
dugc huong uu dai vé gia dién. Cac dy an dién gio, dién mat troi va
dién tir chat thai rdn ndi ludi duge huong wu dii vé gia dién theo co
ché gia feed-in tariff (Gia FIT cho dién gi6 trén bo va trén bién twong
duong 8,5 UScents/kWh va 9,8 UScents/kWh; gid FIT cho dién mat
troi tuong duong 9,35 UScents/kWh; gia FIT cho dién cht thai ran
tuong duong 10,05 UScents/kWh). Gia FIT nay dugc ap dung cho
du an trong vong 20 nam. Gia ban di¢n duogc ¢ dinh theo d@)ng USD,
thanh toan béng VND tai thoi diém thanh toan. Gia mua dién tir dy
an NLTT dang cao hon gia ban 1¢ dién trung binh cua Viét Nam.

- Hoan thién khung phap ly cho cong tac chi dao diéu hanh
gia dién.

+ V& co ché gia dién: Thyc hién Két luan s6 26-KL/TW vé viéc
xay dung day di cac khudn khé phap 1y, cai cach gia dién, Thu tudng
Chinh phi ban hanh Quyétdinh s621/2009/QD-TTg ngay 12/02/2009
quy dinh vé gid ban di€én nam 2009 va cac nam 2010 - 2012 theo thi
truong, Quyét dinh s6 24/2011/QD-TTg ngay 15/4/2011 quy dinh
vé diéu chinh gia ban dién theo co ché thi truong, Quyét dinh sd
69/2013/QD-TTg ngay 19/11/2013 quy dinh co ché diéu chinh mirc
gia ban 1& dién binh quan thay thé Quyét dinh s6 24/2011/QD-TTg
va hién nay 1a Quyét dinh s6 24/2017/QD-TTg ngay 30/6/2017 quy
dinh vé co ché diéu chinh mic gia ban 1¢ dién binh quan thay thé
Quyét dinh sb 69/2013/QD-TTg, ngay 19/11/2013 ciia Thu tudng
Chinh phu.

102 | BINHHUGNG CHIEN LUQC PHAT TRIEN NANG LUNG QUOC GIA CUA VIET NAM BEN NAM 2030, TAM NHIN BEN NAM 2045



BAN KINH TE TRUNG UCNG I

Theo quy dinh vé co ché gia ban dién theo co ché thi trudng,
trong d6 ¢ co ché diéu chinh gia ban dién binh quén trong nim theo
bién dong cac thong s dau vao co ban cua khau phat dién (gia nhién
ligu, ty gia ngoai t¢, co cAu san lugng dién phat va chi phi mua dién
trén thi truong dién). Vi co ché nay, gia ban 1é dién di phan anh sat
v6i thi truong khi cac thong sé dau vao co ban thay doi.

+ Vé biéu gid di¢n: Thyc hién chu truong tai Két luan s
26-KL/TW, B Cong Thuong da xay dung trinh Chinh phu trinh
Quéc hoi thong qua Luat Dién lyc stra ddi, bd sung mot sb diéu cua
Luat Dién luc ngay 20/11/2012, trong d6 quy dinh “Gia ban 1¢é dién
do don vi ban 1¢ dién xay dung can ctr khung gia cua muc gia ban
1¢ dién binh quan, co ché diéu chinh gia va co ciu biéu gia ban 1¢
dién do Thu tudng Chinh phu quy dinh phu hop vé6i cap do phat
trién cua thi truong dién lyc”.

pé thyc hién quy dinh trén ctia Luat Dién luc, B Cong Thuong
da trién khai x4y dung, hoan chinh chinh sach phap luat dé tao co s
diéu chinh gia dién theo co ché thi truong. Cu thé, Bo Cong Thuong
da xay dung, trinh Tha tudéng Chinh phtl ban hanh quy dinh vé co
ciu biéu gia ban 1¢ dién (Quyét dinh 28/2014/QP-TTg ngay 07 thang
4 nam 2014), khung gia ban 1¢ dién binh quan (Quyét dinh s6 2165/
Qb-TTg ngay 11 thang 11 nam 2013 vé khung gia ctia muc gia ban
1¢ dién binh quan cac nim 2013 - 2015, Quyét dinh s 34/2017/Qb-
TTg ngay 25 thang 7 ndm 2017 vé khung gia ciia muc gia ban 1¢ dién
binh quan giai doan 2016 - 2020).

Tai quy dinh vé co cdu biéu gia ban 1¢ dién, gia ban dién cac
nhom khach hang dugc quy dinh phu hop véi co cdu phuy tai timg
nhom va giam thiéu bu chéo giita cac nhom, cu thé: (i) Gia ban dién
cho cac nganh san xuat duoc diéu chinh twong duong gia thanh san
xuat, kinh doanh dién va pht hop véi biéu d6 phu tai cac nganh san
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xut va co cau san lugng dién phat trong hé thong dién; gia ban dién
cho myc dich bom nudc tudi tiéu duge ap dung nhu nhitng nganh
san xudt khac dé giam murc bu gia cho nhém dbi trong khach hang
nay; (ii) Gia ban di¢n cho cac khach hang kinh doanh dich vu hi¢n
dang ¢ muic cao so voi gid ban dién binh quin nén dugc diéu chinh
giam dé giam murc chénh 1éch trong gia dién voi cac di tuong khach
hang khéc.

Gi14 ban 1¢ cho cac nhom khach hang dugce can ctr theo murc gia
ban 1¢ dién binh quan va phu hgp v6i pham vi cia khung gia ban 1¢
dién binh quan trong tung giai doan. Khung gia cua muc gia ban 1¢
dién binh quan giai doan 2016 - 2020 dugc thuc hi¢n theo Quyét dinh
s6 34/2017/QD-TTg, ngay 25/7/2017 cta Thi tuéng Chinh phu.

+ Vé co ché gia dién cho ho nghéo, hd chinh sach xi hoi: duoc
B¢ Cong Thuong xay dung, trinh Thu tuéng Chinh pht ban hanh va
ap dung tir nam 2011 (Quyét dinh sé 268/QD-TTg ngay 23/02/2011
quy dinh vé Biéu gia ban 1¢ di¢n), theo d6 cac hd thudc dién ho
nghéo dugc hd tro gia dién cho 50 kWh/thang, murc ho tro 1a 30.000
d6ng/hd/thang.

Tiép tuc thuc hién gia dién cho ngudi nghéo va mé rong pham
vi cho cac ddi tuong thudc di¢n chinh sach xa hoi, Bo Cong Thuong
da xay dung, trinh Thu tudng Chinh phu ban hanh va 4p dung tir nam
2014 (Quyét dinh sb 28/2014/QD-TTg ngay 07/4/2014 vé co cau
biéu gia ban 1¢ dién). Theo do, hd chinh sach xa hoi co6 lugng dién st
dung cho muc dich sinh hoat trong thang khong qua 50 kWh duoc
hd tro tién dién tuong duong tién dién st dung 30 kWh tinh theo
murc gia ban 1¢ dién sinh hoat bac 1 hién hanh. Truong hop muc gia
ban 1¢ dién binh quan ting/giam, muc hd trg tién dién cho ho ngheo,
ho chinh sach xa hdi ciing dugc diéu chinh ting/giam twong Gmg voi
muc tang/giam cua gid ban dién sinh hoat bac 1 tr 0 - 50 kWh.
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Trong cac lan diéu chinh gia ban 1¢ dién cac nim vira qua, Bo
Cong Thuong da phdi hop véi Bo Tai chinh thong nhét trién khai hd
tro tién dién cho cac ho nghéo, ho chinh sach xa hdi tuong duong
v6i tién dién st dung 30 kWh tinh theo murc gid ban 1¢ dién sinh hoat
bac 1, cy thé muc hd tro: Tir ngay 01/6/2014, mic hd tro tién dién
1a 46.000 dong/ho/thang; tir ngdy 16/3/2015, mirc hd tro tién dién
1a 49.000 ddng/hd/thang va tir ngay 01/12/2017 dén nay 1a 51.000
ddng/ho/thang. D6i voi khu vue ndng thon, mién nui, bién gidi, hai
déo khu vue chua ndi lugi dién quéc gia, khach hang st dung dién sé
dugc ap dung gia ban dién nhu cac khu vuc ndi ludi. Kinh phi hd trg
tién dién duoc trich tir ngudén ngan sach nha nudc.

+ Veé co ché gia dién khuyén khich, thu hat dau tu: Thuc hién
Két luan s6 26-KL/TW, Quyét dinh sé 176/2004/QD-TTg, Bo Cong
Thuong di xay dyng, ban hanh mot s6 vian ban quy pham phap luat
nham khuyén khich dau tu phat trién ngudn dién dap ung nhu cau
cua hé théng dién quéc gia, phuc vu phat trién kinh té - xa hoi cua
dat nude. Cu thé:

Bo Cong Thuong di ban hanh Thong tu s6 41/2010/TT-BCT
ngay 14/12/2010 quy dinh phuong phap xac dinh gia phat dién;
trinh tu, thu tuc xay dung, ban hanh khung gia phat dién va phé
duyét hop dong mua ban dién (hién nay duoc thay thé boi Thong
tu s6 56/2014/TT-BCT ngay 19/12/2014 ciia B Cong Thuong quy
dinh phuong phap xac dinh gia phat dién, trinh tu kiém tra hop
ddng mua ban dién).

- Tao co sé cho trién khai xdy dwng lwéi di¢n théng minh. DE
an phat trién Ludi dién thong minh (LDTM) tai Viét Nam da duoc
Thi tuéng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh s6 1670/QD-TTg
ngay 08/11/2012, trong d6 Giai doan 1 (2012 - 2016) 19 trinh phat
trién LDTM bao gdm céac nhiém vu chinh: (i) X4y dung vin ban quy
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pham phap luat, quy dinh k¥ thuat; (i1) Chuong trinh tdng cuong hi¢u
qua van hanh hé théng dién; (iii) Cac chuong trinh thir nghiém; va
(iv) Chuong trinh truyén thong cho cong dong. Bén canh do, Quyét
dinh s6 1670/Qb-TTg cling dua ra cac muc ti€u cu thé can thuc hién
trong Giai doan 1 nhu chi tiéu nang cao d¢ tin cdy cung cip dién,
giam ton that dién nang, tién do trién khai cac chuong trinh, dy an.

Pé xay dung vin ban quy pham phap luat hd tro phat trién
LDTM, B Cong Thuong da ban hanh mot s6 van ban nhu: Thong tu
s6 40/2014/TT-BCT ngay 05/11/2014, Thong tu s6 44/2014/TT-BCT
ngdy 28/11/2014 va Thong tu s6 28/2014/TT-BCT ngay 15/9/2014
quy dinh Quy trinh diéu d, thao tac va xir Iy sy c¢d trong hé thong
dién quéc gia: B6 sung co s& phap 1y dé hinh thanh cac Trung tim
diéu khién/Trung tam thao tac xa, thuc hién diéu khién/d(’)ng cat tur
xa cac thiét bi trong h¢ théng dién; Thong tu s6 42/2015/TT-BCT
ngay 01/12/2015 quy dinh do dém dién ning trong hé thong dién:
B sung co s& phap 1y dé cho phép ap dung va thuc hién do dém va
thu thap s6 liéu do dém tir xa, dong bo va thong nhat cac quy dinh ky
thuét va trach nhiém cta cac bén dbi vai cong tac do dém trong h¢
thng dién qubc gia; Thong tu s6 39/2015/TT-BCT ngay 18/11/2015
quy dinh hé thong dién phan phdi va Thong tu s6 25/2016/TT-BCT
ngay 30/11/2016 quy dinh hé thong dién truyén tai: Bo sung cac
quy dinh, yéu cau k¥ thuat, yéu cau diu ndi dé tich hop cac ngudn
NLTT (gi6, mat troi, sinh khoi,...) vao hé théng dién qudc gia; quy
dinh vé thanh 1ap cac Trung tdm diéu khién/Trung tdm thao tic xa
cac nha may dién (NMD), tram bién ap (TBA) trén hé théng dién dé
van hanh cac nha may dién/tram bién ap khong nguoi truc hodc ban
nguoi tryc.

T ndm 2012 dén nam 2016, Bo Cong Thuong da chi dao EVN
nghién ctru, xay dung, sira d6i va ban hanh cac quy trinh, quy dinh
k¥ thuat lién quan dén LDTM, cu thé nhu sau: quy dinh yéu cau
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ky thuat cong to dién tir st dung trong EVN; quy ché quan ly va
khai thac mang vién thong dung riéng; quy dinh cong tac diéu hanh,
van hanh mang vién thong dung riéng; quy trinh thao tac trén kénh
truyén Ro-le bao vé; quy trinh xir Iy su ¢ kénh truyén SCADA; dinh
hudng phat trién Trung tam diéu khién va Tram bién ap khong nguoi
tryc. Quy dinh hé thong diéu khién trong TBA 500 kV, 220 kV, 110
kV; phdi hop v6i Hiép hoi dong Pong Nam A ban hanh “S6 tay ky
thuat vé dau ndi dién gio vao ludi dién Viét Nam”...

- Xdy dung va trién khai Chwong trinh quéc gia vé qudn Iy nhu
cau dign (DSM). Ngay 17/7/2007, Bo trudng Bo Cong nghiép (nay
1a B6 Cong Thuong) da ky ban hanh Quyét dinh s6 2447/QD-BCN
phé duyét Chuong trinh quéc gia vé DSM giai doan 2007 - 2015. Sau
d6, ngay 08/3/2018, Thu tuéng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh
sO 279/QD-TTg phé duyét Chuong trinh qudc gia vé Quan 1y nhu
cau dién giai doan 2018 - 2020, dinh huéng dén nam 2030.

2.3. Két qua thuc hién Két ludn 26
2.3.1. Két qua dat duoc

- Nganh dién da co béin ddp itng nhu cdu dién cho nén kinh
16 va xi hoi.

Nganh di¢n, ma nong ¢t va truc tiép la Tap doan Bién lyc Viét
Nam (EVN), ciing véi cac Tong cong ty phat dién ctia Tap doan Dau
khi Viét Nam (PVN), Tép doan Cong nghiép Than - Khodng san Viét
Nam (TKV) va cac doanh nghiép phat dién tu nhan, BOT khac trong
thoi gian qua dd co ban dap ung day du nhu cau dién cho san xuat,
kinh doanh, sinh hoat ctia nhan dan va cho an ninh qudc phong.

Vé dién san xuét va nhap khAu toan hé théng: tlr con s6 41,27 ty
kWh nam 2003, da tang 1&én 212,9 ty kWh vao nam 2018. Tinh cho
ca giai doan 15 nam (2003 - 2018), dién san Xuét va nhap khau toan
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hé théng tang 5,16 lan. Trong do6, dién san xuét nam 2005 13 53,65 ty
kWh va nam 2010 1a 100,07 ty kWh déu dat cao hon muc tiéu néu
trong Két luan s 26-KL/TW cta Bo Chinh tri (vuot 1,1% va 6,6%
so voi muc dé ra).

Bang 2.1: Dién san xuat va nhap khau toan hé thang
Pon vi: Trieu kWh

STT Nam 2016 2017 2018
Dién SX+NK 181.988 197.433 221.040

1 NDthan 68.351 67.714 91.654
2 Thuydién 63.491 85.940 83.081
a  Thuydiénlén 56.312 76.144 73.284
b Thuy dién nho 7.179 9.796 9.797
3 Tuabinkhi 45.242 40.201 40.562
4 Nhiét dién dau 1.168 139 740
5  NLIT 122 208 997
6  Nhapkhdu 2.736 2.361 3.125
7 Khdc 878 870 881

Nguon: Béo cio EVN

V& tiéu thu dién (dién thuong phém) toan quéc: nam 2003 dat
34,9 ty kWh, dén nam 2018 dat 192,93 ty kWh, tang 5,5 lan so véi
nam 2003. Riéng nam 2019 dat 209,42 ty kWh, trong d6 giai doan
2003 - 2012 tang cao, binh quan 13,07%/nam, giai doan 2013 - 2018
¢ chiéu huéng ting cham hon, binh quan 10,76%/nam. Néu tinh
cho ca giai doan 2003 - 2018, tdc do tiéu thu dién binh quan dat
12,04%/ndm. Sy gia ting nhanh chéng ctia nhu cau dién trong giai
doan nay dén tir Khu vuc cong nghiép va xay dung do tac dong cua
qua trinh chuyén dich co cau kinh té theo hudéng cong nghiép hoa
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- hién dai hoa. Tiép dén 1a khu vuc quan 1y, tiéu dung va khu vuc
thuong nghiép, dich vu khac. Bén canh d6, nhu cau tiéu thy dién
trong sinh hoat ciia nhan dan cling tang nhanh Ia do trong giai doan
nay, qua trinh d6 thi hoa dién ra nhanh chéng, dan s6 d6 thi thay doi
da kéo theo luong tiéu thu dién tang manh.
Bang 2.2: Tiéu thu dién toan quéc giai doan 2005 - 2018
Don vi: Trieu kWh
Danhmuc 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Dién thuong
phdm (GWh)

Nong nghiép 574 942 1079 1265 1503 1893 2328 3614 4358 5433
(6ng nghiép 21302 44428 50085 55300 60773 69185 77063 85688 95791 105,838

Thuong mai
va khach san, 2162 3896 4335 4988 5374 6126 7546 8727 9575 10,775
nha hang
Quan Iy va tiéu

A 19830 32150 34456 38691 41986 45695 50375 54992 57641 62,241
ding dan cv

Gdchoatdongkhdc 1734 4170 4703 5230 5647 5535 6157 6772 7288 8073

Tongdién 45603 86756 94658 105474 115283 128435 143468 159793 174653 192360
thuong pham
Cociu (%)
Nong nghiép 1311 11 12 13 15 16 23 25 28
Cng nghiép 67 519 529 524 527 539 537 536 S48 551
Thuong mai
va khch san, 4,7 4,6 4,6 4,7 4,7 4.8 53 54 55 5,6
nha hang

Quén ly va tiéu

L 43,5 37,6 364 367 364 356 351 344 330 324
dung dén cu

Cachoat dong khac 38 49 50 50 49 43 43 42 4,2 4,2

Nguén: Béo cio EVN
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- Ha tang cung cdp dién va van hanh hé théng dién dwoc dau
tw khd dong bg; lwdi dién quoc gia da bao phii khip moi mién dit
nwdc tir vang sdu, ving xa toi bén gioi, hadi dao.

Cong tac dau tu xay dung ngudn va ludi dién di co ban dap tng
duoc nhu cau dién ca nude. Cac dy an, cong trinh trong diém, cép
bach cua EVN dam bao dugc tién do yéu cau, di hoan thanh nhiéu
cong trinh ngudn va ludi dién, ting cuong nang luc cip dién cho hé
thdng dién qudc gia. Bén canh dau tu phat trién ngudn dién vé chiéu
rong dé dam bao nhu ciu sir dung dién, EVN da quan tam dau tu theo
chiéu sau dé dam bao chét luong dién ning va ting do tin cdy cung
cap dién. Trong cac ndm gan day, EVN da chu trong tng dung cong
nghé méi dé nang cép, hién dai hoa hé thdng dién; nang cao hiéu
suét van hanh cac nha may di¢n, cai thién cac chi tiéu do tin cay cung
cép dién; tirng budce chuan hoa thiét bj trén hé théng dién, nang cao
murc do tu dong hoa trong hé théng dién nho viéc tng dung cac giai
phap, cong nghé LDTM; ti 1é tram bién ap khong ngudi truc ngay
duogc tang 1én, gdp phﬁn nang cao hiéu qua va hi¢u suét lao dong cua
nganh dién.

Hé thong dién qubc gia Viét Nam hién nay da phat trién rong
khip trén ca nudc, hién dang van hanh véi cac cap dién ap cao ap
500 kV, 220 kV, 110 kV, cac cap dién ap trung ap tir 35 kV toi 6 kV
va cp dién ap ha ap 0,4 kV.

Do dic thu vé dia 1y, h¢ théng dién Viét Nam duoc phan lam ba
hé théng dién mién: mién Béc, mién Trung va mién Nam, lién két
v6i nhau chi yéu qua hé thdng cac dudng day truyén tai dién 220 -
500 kV. Hé thong dién truyén tai 500 - 220 kV duoc dau tu v6i khdi
luong 16n di co ban dap tng yéu cau dau ndi giai toa cong suat cac
du 4n ngudn dién va ting cudng ning luc truyén tai dién giira cac
vung, mién. Pic biét 1a cac cong trinh trén hé théng truyén tai 500
kV Bic - Nam, cac cong trinh két ndi khép kin mach vong 500 kV
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tai cac vung kinh té trong diém mién Bic, mién Nam va két ndi ludi
dién cap dién ap 500 kV Dong Nam Bo v6i Tay Nam Bo. Céac cong
trinh dudng day va tram bién ap 220 kV di duoc dau tu, xay dung
dén hau hét cac tinh, thanh phd dé dap tng nhu cau dién cac dia
phuong va cac thanh phd 16n nhu Ha Noi, TP. H6 Chi Minh. Ngoai
ra, hé théng dién Viét Nam hién lién két va trao doi mua ban dién
v6i hé thdng dién cac nudce lang giéng (bao gdm Trung Qudc, Lao va
Campuchia) & cac cap dién ap 220 kV, 110 kV va trung thé.

Vé dau tu ludi dién, khdi lugng duong diy 500 kV ting trudng
trung binh 13,0%/nam trong giai doan 2011 - 2015. Chi trong vong
5 nam tir nam 2011 dén 2015, duong day 500 kV da tang thém hon
3.200 km. Dung lwong méy bién ap (MBA) 500 kV ciing ting 11.700
MVA (dat muc ting 14,6%/nam). Trong khi d6, khéi lugng dudng
day va dung lugng MBA 220 - 110 kV dat toc d6 ting truong thap
hon, binh quan 6,4% va 11,5% cung giai doan.

Niam 2018, khdi lwong ludi cao ap 1a 45.677 km duong day 500
- 110 kV (trong do, 7.827 km duong day 500 kV, 17.156 km dudng
day 220 kV va 20.694 km duong day 110 kV; tong céng suat may
bién 4ap 1a 154.692 MVA, trong d6 may bién ap 500 kV 1a 33.300
MVA, may bién ap 220 kV 1a 56.813 MVA va may bién ap 110 kV 13
64.579 MVA); Luéi trung ha ap c6 chiéu dai 538.512 km duong day
va quy md cong suat khoang 96.243 MVA. Tinh dén cudi nim 2018,
s6 x3 co dién trén ca nude dat 100% va sb ho dan duge sir dung dién
dat 99,37%, trong do s6 ho dan nong thon co dién dat 99,05%. Toan
b cac xd dao, bién gidi da c6 dién, gop phan vao cong tac dinh canh
dinh cu, phat trién kinh té va giit gin an ninh khu vuc bién gigi. Cuing
v6i viée chuyén giao ludi dién nong thon vé cho nganh dién quan 1y,
viéc kiém soét gia dién duoc ting cuong dang ké. Ti 18 dan dung dién
& nude ta hién da cao hon mot sb quéc gia co diéu kién kinh té béing
hodc kha hon Viét Nam nhu Indonesia, Philippines. Theo danh gia
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ctia Ngan hang Thé gigi (World Bank), Viét Nam 1a qudc gia thuc
hién thanh cong va dat hi€u qua cao vé dau tu dién néng thon.

- Cong tac kinh doanh dién ndang va dich vu khdch hang dwoc
cdi thién cin bén vé chit lwong dién va dich vu khdch hang.

Cong tac kinh doanh dién nang va dich vu khach hang cua nganh
dién c6 chuyén bién manh mé& v6i nhiéu nd luc d6i méi trong quan
Iy, tac phong 1am viéc dé nang cao chat luong phuc vu, dap tng yéu
cau ngay cang cao cua khach hang va xa hoi. Tt nam 2013, nganh
dién da dwa vao ap dung bo chi sé danh gia d6 tin cdy cung cap dién
theo chuan qudc té gdm: tong thoi gian mat dién cua khach hang
binh quan (SAIDI); Tan suit mat dién kéo dai binh quan (SAIFI);
Tan suat mét dién thodng qua binh quan (MAIFI). Sau 5 nam trién
khai thuc hién, dén ndm 2018 chi s6 SAIDI giam con 724 phut (giam
30% so voinam 2017 1a 1.028,8 phut), SAIFI 1a 5,04 lan/khach hang,
giam 28,5% so voi nam 2017) va MAIFI la 0,81 lan/khéch hang,
giam 14,1% so v&i nam 2017).

Bang 2.3: Do tin cdy cung cap dién theo cac khu vucva toan qudc
Thei gian mat dién
Dan vi binh quan (gio)
2016 2017 2018 2016 2017 2018

D4 tin cdy cung cap dién (%)

TCTDL mién Bac 311 21,8 14,7 99,6 99,8 99,8
TCTDL Ha Noi 16,1 9,3 8,1 99,8 99,9 99,9
TCTDL mién Trung 28,0 21,3 141 99,7 99,8 99,8
TCTDL mién Nam 254 13,2 9,9 99,7 99,8 99,9
TCTBLTPHA Chi Minh 8,6 3,9 2,1 99,9 100,0 100,0

Trung binh toan EVN 27,4 17,1 12,1 99,7 99,8 99,9

Ngu(fn.‘ EVN
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Bén canh vi¢c dam bao cung g du di¢n, nganh dién da chu
trong to1 cong tac cung ung dich vu va cham séc khach hang sir dung
dién. Nganh dién da chu dong sip xép, hoan thién bo may quan Iy
kinh doanh dién nang & cép co so dé co du nang lyc va diéu kién thuc
hién hiéu qua cac dich vu vé dién cta khach hang trén dia ban. Co
s& vat chét cua cac don vi duogc tang cuong dau tu, trén 900 phong
giao dich khach hang tai cac Cong ty dién luc/dién luc quan, huyén,
duoc chinh trang véi déy da phuong tién lam viéc, bd tri dia diém
thuan ti€n, c6 khong gian than thién véi khach hang; Pa dua vao ap
dung 14 chi tiéu vé cht luong dich vu khach hang dé theo doi, danh
gia mirc do tién bod hang nam. Qua theo ddi, danh gia cac chi tidu vé
dich vu khach hang thuc hién nim sau déu tot hon nam trude. Tir
niam 2013, da tién hanh diéu tra 1iy y kién khach hang théng qua cac
t6 chirc tur van doc 1ap, dé khach hang chim diém chat luong cong
tac kinh doanh dién va dich vu cta Dién luc. Két qua danh gia muc
d6 hai 1ong cua khach hang duoc duy tri, diém danh gia nim sau
déu ting so voi nam trude, trong do6: Mirc d6 hai 1ong khach hang
st dung dién binh quan nam 2018 dat 8,11 diém, tang 0,14 diém so
v6i 2017.

Vé tiép can dién nang ludi dién trung ap: Theo Bao cdo Doing
Business 2019 (DB2019), chi sb tiép can di¢n nang nam 2018 cua
Viét Nam dat 78,69/100 diém vwon 1én vi tri 27/190 qudc gia, nén
kinh té trén thé gidi (ting 37 bac so voi nam 2017) di gop phan cai
thién méi trudng kinh doanh ctia Viét Nam trong bdi canh nhiéu chi
s6 danh gia thanh phf?ln khéac giam manh. Tai khu vuc ASEAN, chi
sb tiép can di¢n nang cua Viét Nam cai thién vi tri nhiéu nhét trong
hai nam lién tiép va nam trong nhom bén nude dan dau khu vyuc. Véi
két qua danh gia nay, chi sb tiép can dién nang ctia Viét Nam di vuot
s0 voi yéu cau vé thir hang 70 tai Nghi quyét 19-2017/NQ-CP ngay
06/02/2017 cua Chinh phu va gop phan dang ké trong viéc cai thién
moi truong kinh doanh va nang cao nang luc canh tranh quéc gia.
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Hinh 2.1: Chi sé tiép can dién nang Viét Nam giai doan 2013 - 2019

27/190 27/190
64/190
96/190
87.94 88.2
108/189 Saes
69.11
63.38 63.34
135/189
156/189
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
W Vi tri (Viet Nam/ cac quéc gia, nén kinh té) W Piém (thang diém 100)

Nguon: Bdo cdo tong két ciia EVN niam 2019

- Tén thit di¢n néing ngay cang giam, két qud thwe hién tiét
kiém di¢n cé chuyén bién tich cuec.

Pé phan déu dat chi tiéu giam ton that dién nang nhu Két luan
s0 26-KL/TW, khoang 10% vao nam 2010 va dudi 10% vao nhiing
nam sau, cac c?ip, cac nganh da thyc hién déng bd nhiéu bién phap
vé k¥ thuat va quan 1y kinh doanh, nhd d6 ton that dién ning cua hé
théng dién Vi¢t Nam da giam to muc 12,23% nam 2003 xuéng con
10,15% vao nam 2010 va dén nam 2018 giam con 7,04% (binh quan
giai doan 2003 - 2018 giam 0,346%/nam).

Céc chi tiéu vé tiét kiém dién duoc trién khai sau rong bang
cac hoat dong tuyén truyén st dung di¢n tiét kiém va hiéu qua.
San lugng dién tiét kiém hang nam bang 1,7 - 2,5% san luong dién
thuong pham, tong san lugng dién tiét kiém trong 5 nam 2011 - 2015
la 11,96 ty kWh.

- Thi trwong dién canh tranh di dwoc quan tim trién khai.
Thi truong phat trién canh tranh c?ip d0 1 da chinh thirc van hanh vao
ngay 01/7/2012. Pén cubi nim 2018, c6 90 nha may dién véi tong
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cong suat 23.054 MW (chiém 52,6% tong cong suat toan hé thong)
truc tiép tham gia thi truong dién. Thi truong ban budn dién canh
tranh cép dd 2 da duogc van hanh tht nghi¢m tir 2017 - 2018 va van
hanh chinh thuc tir ngay 01/01/2019. Thi truong ban 1¢ dién canh
tranh cép do 3 vé co ban s& duoc xay dung trén co so ké thira, m&
rong va phat trién cia thi trudng ban budn dién canh tranh. Tir thang
7 nam 2019, B4 Cong Thuong di cha tri, phdi hop véi cac co quan,
don vi ¢6 lién quan dé trién khai nghién ctru, xdy dung mé hinh thiét
ké thi truong ban 1é dién canh tranh, trong d6 hudéng dén viéc cho
phép cac khach hang sir dung dién dugc quyén thay doi don vi cung
cép dién, d@)ng thoi gia ban 1¢ dién dugc xac dinh trén co s thoa
thuan, thong nhat giira cic bén (thay vi theo biéu gia dién cho nha
nudce quy dinh nhu hién nay).

- Chit lwong nguén nhan luc, ning suit lao dpng ciia nganh
dién da dwec cdi thién. Tinh toi thoi diém 2018, s6 luong can bd
cong nhan vién nganh dién Viét Nam khoang 115.000 nguoi; trong
d6 cua cac to chirc hoat dong dién lyc khac ngoai EVN nhu cua
PVN, TKYV, cua cac ngué)n dién TPP, BOT va mdot s to chtc kinh
doanh phén phdi dién khoang 10.000 nguoi. V& trinh d6 dao tao:
Ti 1€ dai hoc 30%, cao déng 25%, cong nhan ky thuat 40%, sau dai
hoc 1,8%, lao dong khac 3 - 4%. S6 lao dong chiém ti 1& cao nhat 1a
khdi phan phdi kinh doanh dién: 65 - 70%; khéi phat dién chiém 10
- 12%; khdi truyén tai chiém 8 - 9%; sb con lai thudc khdi san xuét
kinh doanh khéc nhu tu van, vién thong, san xuét thiét b dién, quan
1y du an,... D61 ngli can bo lanh dao, can bd quan 1y cia cac doanh
nghiép nganh dién co ban dap ing dugc yéu cau trong giai doan mai.

Ning suét lao dong san xuit kinh doanh dién tinh theo san luong
dién thuong phém ctia EVN dén nam 2018 dat 2,18 triéu kWh/nguoi,
tang 11,0% so véi nam 2017 (gip gan hai 1an binh quéin chung ca
nudc 13 5,93%), toc d6 ting nang suat lao dong binh quan giai doan
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2011 - 2018 khoang 8,5%/mnam. Pac bi¢t tr nam 2013, EVN thuc
hién céac giai phap quan 1y chit ché viéc tuyén dung lao dong, chi
cho phép tuyén dung thay thé hodc tuyén dung méi ddi v6i lao dong
tryc tiép san xuat, han ché tdi da tuyén dung lao dong gian tiép nén
s6 lwong lao dong cua khdi san xuét kinh doanh dién ting thap, ning
suit lao dong nam 2014 ting 10,7%, nim 2015 tang 10%, nam 2016
tang trén 11%.

2.3.2. Nhiing han ché, tén tai

- Nhiéu dw dn nguon dién chim tién dp, nguy co thiéu dién
ngay cang lon. Céac du an nguén dién, dac bi¢t 1a cac du an ngoai EVN
thuong bi cham so véi quy hoach, ké hoach anh hudng nghiém trong
td1 viéc dam bao cung tng dién trong thoi gian téi. Theo Quy hoach
dién VII diéu chinh, giai doan 2016 - 2030 co téng cong 116 du an
ngudn dién can duoc dau tu va dua vao van hanh (chua bao gdm cac
du an NLTT). Sau g'?m ba nam thuc hién, nhiéu dy 4n da khong duoc
thuc hién do dé xuét, kién nghi cua dia phuong nhu cac du an dién
than ¢ Bac Liéu, Quang Ninh, Ha Tinh, trong khi nhiéu dia phuong
khéc dé nghi bo sung cac trung tdm dién khi méi nhu Bac Liéu, Ba Ria
- Viing Tau, Ninh Thuan. Hau hét cac du an BOT do nuéc ngoai thuc
hién déu bi cham so véi tién do trong quy hoach, nhiéu du 4n do céac
doanh nghiép ning lugng nha nudc dang thi cong ciing bi cham tién do
nhu Long Pha 1, Séng Hau 1, Thai Binh 2... Theo két qua ra soat moéi
day, téng cong suit cac du an dién co thé dua vao van hanh trong giai
doan 2016 - 2020 chi dat 15.500 MW/21.650 MW (dat gﬁn 72%). Vige
cham tién d6 cac du an dién hodc cac du an khong duoc trién khai theo
quy hoach dang tao ra cac kho khan, thach thirc 16n trong viéc dam bao
cung ung dién trong thoi gian toi.

Theo két qua ra soat, tinh toan cia EVN®, véi kich ban nudce vé
cac ho thuy dién ¢ tan suat 65%, néu khong c6 nhiing chinh sach dé

% Bao cao s6 926/BC-EVN, ngay 20/2/2020 ciia Tap doan Pién lyc Viét Nam.
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cai thién tinh hinh cdc du 4n dién cham tién d¢ va thuc day cac du an
dién gio, dién mat troi, dién khi, giai doan 2021 - 2024 h¢ théng dién
s& bi thiéu dién, theo do, san lwong thiéu du kién nim 2021 khoang
370 triéu kWh va lugng thiéu hut cao nhét c¢6 thé 1én dén 13,3 ty kWh
vao nam 2023, nim 2024 san luong thiéu hut du kién giam chu con
khoang 11 ty kWh. Du kién sé& phai huy dong cac ngudn dién chay
dau véi gia thanh cao, san lugng khoang tir 1,5 - 11 ty kWh/nam.

- Mt cdn doi gifka di¢n néng tiéu thu va sin xudt gia cdc
mién do nguon cung di¢n chii yéu duwa vao thiiy di¢n va nhiét dién
than. Hién nay, cic nha may thily dién 16n tap trung chi yéu ¢ mién
Bic do dic trung vé dia hinh d6i nai va dong song 16n. Bén canh do,
cac nha may nhiét dién than ciing phan 16n duoc xdy dung tai mién
Bic do mo than 16n nhat ciia Viét Nam nam tai tinh Quang Ninh.
Trong khi do, Mién Nam c6 san lugng dién ti€u thy cao nhét ca nudc,
chiém hon 50% nhung ngudn cung chi dap tmg duoc khoang 80%. O
mién Bic va mién Trung lai xay ra tinh trang thira cung.

- Phdt trién NLTT con nhiéu bit cdp, hé théng truyén tdi dién
chwa dong b va ddp vrng yéu cau. Trong nim 2017 - 2018, véi co ché
khuyén khich, wu dai phat trién dién mat troi (Quyét dinh s 11/2017/
Qb-TTgngay 11/4/2017 ctia Thi tudng Chinh phu) va dién gio (Quyét
dinh 37/2011/QD-TTg ngay 29/6/2011 va dugc sira doi tai Quyét dinh
s0 39/2018/QD-TTg ngay 10/9/2018), dién gié va dién mat troi d co
budc phat trién vuot bac. Pén hét nam 2019, da ¢ trén 100 du 4n dién
mat troi va 11 du an gio da duoc dua vao van hanh voi téng cong suét
dat 1an luot 1 4.479,5 MW tir dién mat trdi va 377 MW tir dién gio.
Ngoai ra, di c6 khoang 378 MW dién mat troi mai nha da duoc 1ap
dat, trong do ¢ khu vuc TP. HO Chi Minh chiém 18%, khu vuc phia
Nam (trir TP. H6 Chi Minh) chiém 50% va khu vyc mién Trung chiém
26%. Trong nam 2019, san luong dién tir dién mat trdi 4p mai du kién
dat muckhoang 99 tri¢u kWh trong nam 2019.
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Tuy nhién, do ha tﬁng ludi dién chua phat trién déng b0 vo1 su
phat trién cta cac ngudn NLTT, chi yéu 1a dién mat troi trong khi
lai chua m& co ché cho tu nhan tham gia dau tu hé théng truyén tai
dién nén da c6 mot sd du an bi cat giam cong suat phat. Theo bao
cdo ciia EVN, Tap doan nay di dam bao nang lyc truyén tai dé huy
dong hét nang luc phat dién cua 81/100 du an NLTT véi tong cong
suat khoang 4.400 MW (tirc 1 dam bao huy dong 86% cong sudt cac
ngu@n dién gi6, mat troi da vao van hanh). Chi c6 19 nha may trén dia
ban hai tinh Ninh Thuan, Binh Thuan véi téng cong suat khoang 670
MW (chiém 13% cong suit di vao van hanh) phai thuc hién han ché
mot phan cong suit phat trong mot sd thoi diém do qua tai cuc bo ludi
dién 110 kV do 19 du an nay déu dugc ddu ndi trén truc dudng day
110 kV mach don duy nhét tir Thap Cham dén Phan Ri, trong khi
nang lyc giai toa t6i da chi bang 35% cong suat lap dat cac dy an.
Nghién ctru ctia T6 chire Hop tac Phat trién Pirc (GIZ) cho thiy, tai
Ninh Thuan, da c6 khoang 10 dy an dién mat troi va dién gio bi ct
giam cong suat tir 38% - 65% trong khi & Binh Thuén, tir gitta ndm
2019 t6i nay, cac du an NLTT bi cat giam trung binh 30% cong suat
phat. Biéu dang luu y 13 cac dy 4n d van hanh tir cach ddy 2 - 3 nam
cling bi anh hudng boi viée chia sé cong suit phat v6i cac du an méi
dua vao hoat dong.

C6 mot nghich 1y hién dang xdy ra, d6 1a sé luong va cong
suét cac du an nang luong dién gid, dién mat troi dé xuét bd sung
quy hoach rat 1én, vuot nhiéu 1an so véi co cAu duoge quy hoach,
tuy nhién luong cong sut phat thyc t& van rat thap. Nguyén nhan
chinh la do nang lyc nha dau tu khong bao dam, tinh trang chao ban,
chuyén nhuong du 4n din dén du 4n cham trién khai trong khi nhiéu
nha dau tu c6 niang lyc thi khong thé trién khai dy an do chwa dugc
b6 sung quy hoach. Diéu nay giy nén sy lang phi 16n ddi véi tai
nguyén qudc gia. Viéc phat trién nong NLTT, dic biét 1a ning luong
mat troi dang tao ra nhitng thach thirc 16n trong van hanh hé thong
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dién trong khi thiéu co ché, chinh sach dé khuyén khich tw nhan tham
gia dau tu hé théng truyén tai dién quc gia.

Nhin chung, co ché, chinh sach phat trién NLTT, nhat la dién gi6
va dién mat tro1 chua theo kip thi truong, tao ra nhiéu rai ro chinh
sach cho cac nha dau tu. Pién hinh nhu Quyét dinh S6 13/2020/
QP-TTg dugc ban hanh ngay 06/4/2020, gin mot nim sau khi QP
11/2017/QD-TTg hét hiéu luc tir ngdy 30/6/2019. Trong khi hiéu luc
ctia Quyét dinh 11 ¢6 gia tri hon hai ndm thi Quyét dinh 13 chi c¢6 gia
tri ¢én ngay 31/12/2020. Bén canh d6, hudng din ctia Quyét dinh cac
vin ban nay van chua co.

Lién quan dén dién gio, Quyét dinh s6 39/2018/QD-TTg duoc
ban hanh ngay 10/9/2018 c6 gia tri dén ngay 30/10/2021. Hiéu lyc
ctia co ché FIT cho dién gi6 twong dbi ngan so v6i dic thu xay dung
ctia dién gié. Thém vao d6, co ché dau thau duoc ky vong s& dua vao
ap dung ngdy 01/11/2021 nhung chua dugc xay dung rd rang, can
xem xét gia han thém thoi gian dé phu hop vdai tinh hinh thyc té.

- Viéc dam bdo nhién liéu cho phdt dién con tiém dn nhiéu rii
ro, phu thudc nhiéu hon vao thi trwong nhdp khdu. V6i nhu cau
than ctia cac nha may nhiét dién tir nay dén nim 2030 khoang gan
1,4 ty tan, tong lugng than nhap khau cho phat dién giai doan 2016 -
2030 uéc tinh s& khoang gan 680 triéu tin. Nguon khi tai Lo B khong
dat tién do cép khi cho cum nhiét dién O Mén, Ca Mau, anh huong
dén quy hoach co cdu ngudn mién Nam. Ngudn khi méi tai mé Ca
Voi Xanh chi du dé cép khi cho mot s6 nha may dién ¢ khu vuc mién
Trung v&i tong cong suat khoang trén 4.000 MW. Ngudn khi khu
vuc bé Ciru Long dang suy giam nhanh va cac ngudn khi méi xac
dinh cling khong dam bao du cho cac nha may dién khu vuc Phu My,
Nhon Trach t&i nam 2025 - 2026. Tong nhu cau khi dat dinh khi nhu
cau dién trong nam dat dinh cho cac nha may khi Dong Nam Bo véan
hanh t6i da khoang 23 triéu m*/ngay, 7,5 ty m*/nam, kha ning cung
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cap chi khoang 21,5 triéu m*/ngay, 7 ty m*/nam. Phia TAy Nam B,
Nha may Dién Ca Mau duoc cip tir mé PM3 - Cai Nudc. Kha ning
cap khi cho Nha may Dién Ca Mau khoang 4,8 triéu m*/ngay, 1,5
ty m*/nam, dam bao cho nha may van hanh binh thuong, tir thang
10/2019 lugng khi cung cap s& giam con 3,8 triéu m*/ngay, hién nay
viéc mua khi tir Malaysia dang dugc khéan truong thuc hién dé mua
khi cp bu cho khu vire Ca Mau. Gia khi hién theo nhiéu co ché khac
nhau, dan t&i chénh l1éch gia ban khi cho cac nha may dién, lam mét
tinh canh tranh cong bang cua cc nha may dién khi khi tham gia thi
truong dién.

Pé dam bao dién cho phat trién, tir nim 2016, Viét Nam da phai
nhap khéu than va thoi gian t6i ddy s& phai nhap khau khi thién nhién
hoa long LNG cho san xuét dién. Theo tinh toan, lugng than nhap
khau udc tinh 18n t&i khoang 50 tri¢u tAn nim 2025, khoang 80 tri¢u
tan nam 2030; luong LNG nhap khau udc tinh gﬁn 3 triéu tin nim
2025 va gan 10 triéu tin nim 2030. Viéc nhap khau ning luong so
cap khéi luong 16n néu khong c6 chién lugc va chinh sach phi hop
s& tiém an rui ro 16n dén an ninh ning luong qubc gia clia nudc ta.

- Xdy dung thi trwong dién canh tranh con chim, két qud con
nhiéu han ché; diéu hanh gid dién vén con bdt cdp. Tinh t6i cudi
nim 2016, thi trudong dién lyc canh tranh van & trong cép do 1, cham
hon so véi 16 trinh ma Chinh phu dé ra, trong do Tap doan Di¢n luc
(EVN) kiém soat 2/3 tong cong sut phat dién cta Viét Nam, trong
khi Tép doan Cong nghi¢p Than - Khoang san (TKV) va Tép doan
Dau khi Qudc gia Viét Nam (PVN) kiém soat phan 16n 1/3 con lai.
Co ché, phuong phap tinh gia dién con chua thue sy hop 1y%, ¢6 giai

® Phuong phap xay dung biéu gi4 dién chi yéu dua trén chi phi théng ké hoach toan gia
thanh ctia EVN (chua du d¢ tin cdy), vdi muc dich bu 16 ma khong tinh dén nguyén nhan
va céc bién phap giam chi phi, chwa ap dung phuong phap phd bién va hién dai theo chi phi
bién dai han, chua xdy dyung biéu gia hai thanh phin: cong suit va dién ning, diéu chinh
gia dién, mé6i chu ¥ dén cac yéu t6 1am ting gia dién ma chua quan tim dén giam gia dién
nhu mua nudc va viée ting cong sut cac nha may thuy dién, giam ton that, gia thanh, ...
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doan chua dugc cong khai, minh bach nén du gia di¢n Viét Nam
dugc nhan dinh chung ¢ mirc thip nhung khi ting lai khé c6 su dong
thudn tir cac nha quan ly, chuyén gia, khach hang st dung, tham chi
ca nha dau tu tham gia san xuat dién; viéc thuc hién gia dién theo thi
truong ban buon dién canh tranh con cham.

- Sdn xudt thiét bi di¢n trong nwéc chwa dap teng nhu céu.
Mic du trong thoi gian vira qua, nganh ché tao thiét bi dién trong
nudce da co nhiing tién bo nhat dinh nhu san xuét duoc may bién ap
220 kV, 500 kV, tuy nhién nang luc san Xuét, nang luc canh tranh cua
cac doanh nghi¢p ché tao thiét bi dién trong nudc con han ché. Hau
hét thiét bi nha may dién déu phai nhap ngoai 1am cho chi phi dau tu
ting cao, thoi gian cAp hang kéo dai, giy thém kho khan cho cong tac
xay dung cac du an dién.

- Huy déng von cho cdc duw dn dién ngay cang khé khan. Dé
dam bao du dién cho phat trién kinh té - xa hoi v6i tbe do ting truong
cao, niang luc san xuit cua nganh dién ludn phai ting truong trén
10%/ndm nén khi lugng dau tu ngudn va ludi rat 16n. Theo tinh todn
trong Quy hoach VII diéu chinh, muc vn dau tu binh quan hang nim
ctia nganh dién gan 7,6 ty USD/nam. Pay la thach thirc rat 16n. Trong
bdi canh gia dién cua Viét Nam madi chi dam bao cho cac don vi cua
EVN ¢6 muc loi nhuan khiém tdn, cac doanh nghiép nha nudc khac
nhu TKV, PVN ciing kho khan vé tai chinh thi viéc huy dong vén cho
cac dy an dién cua cac doanh nghiép nay s¢€ rat khé khan. Tuong tu
nhu vay, cac du an nguén dién do khu vuc tu nhén, dau tu nude ngoai
cling gip kho khin trong viée thu xép von do yéu cau cao tir cic bén
cho vay (bao lanh Chinh phu, chuyén déi ngoai té,...).

Nguyén nhan 1a tai chinh nganh dién chua du dé tai dau tu, mirc
lgi nhuan khong du thu hut manh dau tu xa hoi, nguén tin dung trong
nude bi vudng méc vé han mic trong khi ngudn tin dung nudc ngoai
han ché, co ché vay ngay cang kho khan.
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- Ning sudt lao dong thip mic di dwec cdi thién nhung con
¢ mikc thép. Nang suat lao dong binh quan ctia EVN con thap do st
dung sb lugng lao dong 16n, td chic bd may san xuét kinh doanh
chua thuc sy khoa hoc, dinh muc lao dong chua sat. S6 lao dong
chiém ti 18 cao nhét 1a khdi phan phdi kinh doanh dién: 65 - 70%;
khéi phat dién chiém 10 - 12%; khdi truyén tai chiém 8 - 9%; s6 con
lai thudc khéi san xuét kinh doanh khac nhu tu van, vién thong, san
xuat thiét bi dién, quan 1y dy an,.... Nang suat lao dong cua EVN
nam 2015 dat khoang 1,54 triéu kWh dién thuong pham/nguoi. Nam
2015, Tong cong ty Dién luc TP. H5 Chi Minh c¢6 nang suét lao dong
cao nhit 1a 2.6 triéu kWh/nguoi, trong khi tai Malaysia, con sb nay
la khoang 2,9 triéu kWh/nguoi, & Tap doan Tepco (Nhat Ban) nang
suat lao dong dat 1a 7,5 tricu kWh/nguoi.

2.3.3. Nguyén nhén cia nhiing han ché, tén tai

- M6t trong nhitng nguyén nhin co ban ciia nhimg han ché, bat
cap la do co ché, chinh sach d6i véi nganh di¢n con thiéu dé)ng bo,
cham dugc d6i méi; nguén luc dau tu con han ché va dan trai trong
khi cham tré trong ban hanh céc chinh sach khuyén khich tu nhan
trong dau tu vao nganh dién.

- Chéat luong xay dung, thuc hién chién luoc, quy hoach nganh
dién chua cao, thé hién & ca tinh dy bao, diéu chinh kip thoi, khoa
hoc, théng nhat, déng bd, kha thi; chua c6 co ché giam sat thuc hién
chién luoc, quy hoach nganh di¢n. Mot s6 chinh sach, chi tiéu trong
chién lugc, quy hoach nganh dién tinh kha thi chua cao va chua
dugc thyc hién nghiém nhu vé nang cép, cai tién cong nghé, xay
dung phat trién nganh co khi dién va noi dia hoa trong cic nha may
nhi¢t dién... Quy hoach phat trién dién luc co lién quan téi nhiéu
quy hoach cta cac nganh nhu: than, dau khi, nang luong tai tao, Quy
hoach phat trién kinh té - xa hoi, Quy hoach giao thong, Quy hoach
khong gian d6 thi, Quy hoach phat trién cong nghiép,... Trén thuc
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té, viéc dong bd hoa cac quy hoach nay kha kho khin do thoi diém
xay dung cac quy hoach thuong khong tring khép nhau. Céc sb lidu
phuc vu quy hoach chwra hoan toan day du, thiéu dong bo dan téi cac
két qua dy bao, tinh toan chua chinh xéc.

Cong tac tham dinh, phé duyét quy hoach kéo dai dan ti thoi
gian thyc hién quy hoach sau phé duy¢t bi rut ngén. Viéc ra soét, bd
sung vao quy hoach phat trién dién luc quéc gia con cham, thiéu céac
tiéu chi o rang va chua thyc sy bao dam tinh minh bach.

- Céc van ban phap luat lién quan dén cung Gng dién con nhiéu
bét cap, mau thudn, nhiéu ndi dung khong rd rang, con nhiéu vudng
mac” nhu vé xac dinh thim quyén quyét dinh chu truong dau tu,
quyét dinh dau tu cac du 4n nhém A c6 téng murc dau tu dudi 5.000
ty dong str dung von dau tu cua doanh nghiép nha nudc xay dung
trén dia ban nhiéu dia phuong; vé thim quyén cua Uy ban Quan Iy
vbn nha nude trong phé duyét, quyét dinh dy 4n dau tu cua doanh
nghiép; vé diéu kién dic thu, riéng biét va quy dinh vé cong trinh
dac thu trong cac luat; kho khan trong viéc bo sung quy hoach dé
thuc hién dau tu, xay dung céc du an cong nghiép dién madi nham
dap ting nhu cau dam bao cung cap dién; thiéu quy dinh trong luat vé
co ché hd trg lién quan dén tai chinh, bao lanh Chinh phu; su tring
lap trong viéc xem xét bo sung quy hoach va xem xét quyét dinh chu
truong dau tu dy an nhom A, cac du 4n quan trong qudc gia; vudng
mac trong viéc 1ap Béo cdo danh gia tac dong moi truong trong giai
doan quyét dinh chi truong dau tu theo quy dinh ctia Luat Bao vé
mai truong; vudng méc trong viée chuyén déi dat rimg theo quy dinh
ctia Luat Lam nghiép s6 16/2017/QH14...

- Chua c6 co ché d4u thau dé thu xép von dau tu cho nganh dién
khién nganh dién thiéu von dau tu; Chua c6 ché tai rang budc trach
nhiém cua cac chu dau tu khi thuc hién cham tré cac du an quan

70 Chi tiét xem Phu lyc 2.
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trong (d6i v6i ca doanh nghiép nha nude, tu nhan, doanh nghiép
nudc ngoat),...

- Su phéi hop cua cac dia phuong trong cong tac trién khai cac
du 4n dién chua dong bo, thiéu quyét liét, mot sb trudng hop cac dia
phuong trude day da phé duyét quy hoach sau lai thay d6i khién quy
hoach di¢n bi pha v&.

- Cong tac quan ly nha nudc trong qua trinh dau tu, xdy dung
con bat cap; quy dinh cia phap ludt con chong chéo, khong rd rang;
thiéu co ché dic thu cho phat trién nganh di¢n, dac biét ddi véi cac
du an dién cép bach, quan trong; thiéu quy trinh thu tuc; thoi gian
trién khai du an kéo dai, hiéu qua suy giam.

- K& hoach, tién do thuc hién, xac dinh ngué)n luc mot s du an
dién chua ro rang. Nhiéu vudng mic trong dam phéan cac du an BOT
khién thoi gian phat trién du an kéo dai.

- Co ché gia dién thiéu dot pha, cham thay ddi, chua co gia dién
hai thanh phﬁn, gia mua dién theo mién, theo khu vuc dé dua ra tin
hiéu dinh huéng dau tu va phat trién phuy tai.

- Nang luc cua cac nha dau tu cling nhu nha thau trong nudc con
han ché ca veé tai chinh va ky thuat. Viéc ndi dia hoa céc vat tu, thict
bi nganh di¢n chua dat yéu cau.
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3.1.Téng quan vé san xuat nang luogng Viét Nam tir nam
2019 dén nay

Tir nam 2019 dén nay, nganh nang lugng tiép tuc duy tri phat
trién va c6 bude tién ving chic, 6n dinh; dam bao an ninh nang
luong cho phat trién kinh té - xa hoi dat nudc.

3.1.1. Linh vuc khai thdc dau khi, loc dau
- Vé gia ting triv lwong

Gia tang trir lugng dau khi trong nude nam 2019 di bat dau khoi
phuc”, dat muc 13,4 triéu TOE, cao hon so voi 12,3 triéu TOE nam
2018. Hé s6 bu trir lugng nam 2019 twong dwong nam 2018, ting
1én muc 0,6 1an so v6i 0,2 1an vao nam 2017. Pén cudi thang 3/2020
d3 tién hanh thi cong 08 giéng khoan thim do tham luong, trong do:
c6 03 giéng khoan da két thuc thi cong va 05 giéng khoan dang tién
hanh thi cong.

- Vé khai thac

Nim 2019, hoat dong khai thac dau khi tiép tuc duy tri’% san
lugng khai thac dau khi dat 23,29 triéu TOE; trong d6, san luong
khai thac dau tho dat 13,09 triéu TOE (trong nudc dat 11,04 tri¢u
TOE, ngoai nudc dat 2,04 tri¢u TOE) va khi dat 10,01 ty m®, ca hai
chi s6 nay déu giam nhe so v6i méi 23,98 triéu TOE ctia nim 2018;
trong do, san lugng khai thac dau tho dat 13,97 triéu TOE (trong
nudc dat 12 triéu TOE, ngoai nudc dat 1,98 trieu TOE) va khi 1a
10,20 ty m®.

San lugng khai thac dau khi Quy 1/2020 dat 5,42 triéu tan,

7' Hoan thanh thu nd 7.106 km tuyén dia chdn 2D; khoan 9 giéng thim lugng; C6 mot phat
hién diu khi méi tai L6 06.1 va biéu hién dau khi tot tai L6 114...

2Hoan thanh 23 giéng khoan phat trién khai thac; dua 2 mo vao khai thac 1a mé Ca Tam
vao ngay 25/01/2019 va gian BK-20 vao ngay 16/10/2019
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vuot 494 nghin tan (vuot 10,0%) so v6i ké hoach Quy 1/2020, bang
26,6% ké hoach nam va giam 10% so cing ky nim 2019, trong do:
san luong khai thac dau thé Quy 1/2020 dat 3,05 triéu tan, vuot 311
nghin tan (vuot 11,3%) ké hoach Quy 1/2020, bang 28,7% ké hoach
nam, giam 10% so cung ky nam 2019; san lugng khai thac khi Quy
1/2020 dat 2,36 ty m®, vuot 183 triéu m* (vuot 8,4%) ké hoach Quy
1/2020, bang 24,3% ké hoach nam, giam 10% so ctng ky nam 2019.

Theo bao céo cua Téng cuc Thong ké, trong Quy 1/2020, lugng
dau tho nhap khau dat muc 3,172 tridu tan, udc gia tri khoang 1,499
ty USD; tuong ung véi ti 1€ 1a 157,5% va 167,9% so vdi cung ky
nam 2019. Bén canh d6, xuét khau dau tho dat mtic 1,238 tri¢u tan,
udce gia tri khoang 532 tri¢u USD, tuong ung voi ti 1€ 1a 111,6% va
92% so voi cung ky nam 2019.

- Vé loc dau

Nam 2019, san luong loc dau Binh Son ¢ murc va 7,55 triéu tin
so v&i mire 7,59 triéu tn vao nam 2018. Ké tir khi loc hoa dau Nghi
Son di vao van hanh thuong mai (thang 11/2018) dén nay da nhap
khau va loc 14,85 tridu tin dau thd ctia Co-oét; dén hét nam 2019,
Loc héa dau Nghi Son da san Xuét 5,74 triéu tan xang dau cac loai.

Theo bao cdo ctia PVN, san xuat xang dau Quy 1/2020 dat 3,42
triéu tan, vuot 2,6% ké hoach Quy 1/2020, bang 28,9% ké hoach ca
nam, tang 15% so cung ky nam 2019.

Theo bao céo cua Téng cuc Thong ké, trong Quy 1/2020, luong
xang dau nhap khéau dat murc 1,857 triéu tan, udc gia tri khoang 1,018
ty USD; tuong trng voi ti 1€ 1a 89,2% va 82,4% so voi cung ky ndm
2019. Bén canh d6, xuat khau xing dau dat murc 0,621 triéu tan, udc
gia tri khoang 365 tri¢u USD, tuong g véi ti 1€ 1a 73,5% va 69,9%
so voi cung ky nam 2019.
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3.1.2. Linh vuc khai thdc than”

Nam 2019, san xuat than thwong pham ctia Tap doan Than -
Khoang san Viét Nam (TKV) ting 1én 38,93 triéu tin so véi mirc
36,08 triéu tAn nam 2018, lugng than xuét khau tiép tuc giam tur 1,88
triéu tan xuéng con 1,1 triéu tan; ndm 2019, TKV di cha trong linh
vuc kinh doanh than nén lugng than nhap khau gia ting manh tir 0,71
triéu tin vao nam 2018 1én 6,5 triéu tan vao nim 2019.

Quy 1/2020, than nguyén khai san xuét 1a 10,35 triéu tan, dat
25,6% ké hoach nim, bang 94,5% so véi cung ky nim 2019. Nhap
khau than 2,48 triéu tan dat 24,3% so voi ké hoach nam, bang 226%
so voi cung ky ndm 2019. Than sach thanh pham dat 10,23 triéu tan,
bang 25,8% ké hoach nam va bang 99% so cung ky nam 2019.

Than tiéu thy trong Quy 1/2020 dat 11,63 triéu tin, bang 24%
ké hoach nam va bang 110% so v6i cung ky nam 2019. Trong do,
trong nudc dat 11,44 triéu tan, dat 24% ké hoach nim va bé‘mg 109%
so voi cuing ky nam 2019 (Ho dién: 9,89 triéu tin dat 24% ké hoach
nam, bang 112% cung ky ndam 2019 (ting 1,1 triéu tin); ho dam: 290
ngan tn dat 12,5% ké hoach nam, béng 81% cung ky nam 2019; ho
x1 mang: 244 ngan tan dat 15,6% ké hoach nam, bﬁng 48% cung ky
nam 2019; ho khac: 1 triéu tin dat 37% ké hoach nam, béng 119%
cung ky nam 2019); xuat khau dat 193 nghin tan, dat 11% ké hoach
nam, cuing ky nam 2019 chwa xuit khiu duoc do chwa co gidy phép.
Téng than ton Quy /2020 & muc 7,7 tricu tan: ton kho than sach
bao gdm ca cubi ngudn 13 6 triéu tan (tinh ca than nhap khau); than
nguyén khai ton kho 13 1,7 triéu tan.

Theo bao céo cua Tong cuc Thong ké, trong Quy 1/2020, luong
than da nhap khau dat mac 10,019 triéu tan, uéc gia tri khoang 752
tri¢u USD; tuwong ung vai ti 1¢ 1a 109,3% va 84,1% so véi cung ky
nam 2019.

73 Ngudn s6 lidu tir TKV, riéng s6 liéu xuat nhap khau than tir ngudn Tng cuc Thdng ké.
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3.1.3. Phdn nganh dién

- Doi voi nguon cung dién

Nam 2019 dat 55.939 MW (tang 6.529 MW so v&i nam 2018).
Pén hét nam 2019, téng ) cong Sut lép dat cac du an dién NLTT
trén toan quéc chiém khoang 9,75% téng cong sut lép dat, vo14.696
MW dién mat troi, 377 MW dién gio, 325 MW dién sinh khdi, dién
chat thai ran khoang 10 MW.

Do viéc dua mot sb 1on cong suat dién tai tao vao hé théng, hé
s6 du phong cong suit lap dit ngudn da ting nhanh 1én 46,25% vao
nam 2019 so véi muc 40,67% vao nam 2018.

San lugng di¢n san xuit va mua nam 2019 dat mac 231,10 ty
kWh, tang 8,85% so v&i nam 2018 (san lugng dién san xuat va mua
dat 212,90 ty kWh, tang 8% so v&i nam 2017); dang cha y 1a ty trong
san luong dién tir cac nguodn dién gioé va mit troi ting manh 1én 6,10
ty kWh vao nam 2019, so véi tir 0,79 ty kWh vao nam 2018; tuong
duong tang gap 7,7 1an, chiém 2,64% san luong dién san xuat va mua.

Quy /2020, san luong dién san xuat va mua dat 54,78 ty kWh
bang 21,77% ké hoach nim, ting 6,38% so vdi ciing ky nam 2019.

- Doi vdi tiéu thu dién

Niam 2019, tong tiéu thy dién thwong pham twong tmg dat 209,42
ty kWh so vi 192,93 ty kWh vao nam 2018; toc d6 ting truong dién
thwong pham binh quan trong giai doan 2018 - 2019 dat 9,61%/nam,
thap hon so véi tang truong binh quan 11,18%/nam trong giai doan
2007 - 2017.

Theo bao céo cua EVN, co cdu dién thuwong pham niam 2019
van tap trung vao khu vuc cong nghiép, tuy nhién toc do ting trudong
trong khu vuc nong nghiép dat muic cao nhét; cu thé: khu vuc cong
nghiép - xay dung chiém 53,8%, tang 6,5%; khu vuc tiéu dung chiém
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32,9%, tang 10,8%; khu vuc thuong mai, dich vu chiém 5,6%, tang
9,3%; khu vuc nong nghiép chiém 3,1%, tang 20,4%; cac khu vuc
khac chiém 4,6%, tang 18,3%.

Quy 1/2020, san lugng dién tiéu thu thuong phém dat 49,28 ty kWh
bang 21,62% ké hoach nam, ting 6,47% so véi cting ky ndm 2019.

Nhin chung, trong nhitng nam 2018 - 2019, nganh dién van tiép
tuc c6 nhitng budc phat trién nhanh, bén vitng; theo danh gia cua Bo
Ké hoach va Pau tu, quy mo ngudn dién ctia Viét Nam hién nay dimg
thir 24 trén thé gidi, thir 2 trong cac nudc ASEAN (sau Indonesia);
chi s6 tiép can dién nang nam 2019 tang 0,24 diém so voi ndm 2018,
duy tri & mutrc 27/190 qubc gia va dimg thir 4 cac nuéc ASEAN.

Vé d6 tin cdy cung cip dién trong nhitng nam 2018 - 2019 tiép
tuc duoc cai thién manh mé™; cong tac cung cép dién ndng thon,
mién nui va hai dao duogc quan tam, theo bao cao cua EVN, tinh dén
hét nam 2018, 100% s6 xa trén ca nudc c6 dién, 99,37% s6 ho dan
duoc st dung dién trong do s6 ho nong dan co6 dién dat 99,05%; dén
nam 2019, s6 ho nong dan c6 dién dat 99,25%, dac biét cong tac cép
dién cho hai ddo dugc chu trong, EVN da hoan thanh cép dién cho
x4 dao Tién Hai (Kién Giang) va nang cip hé théng dién huyén dao
Truong Sa va nha gian DK1.

- Viéc swr dung nang luong tiét kiém va higu qud
+ Trong giai doan 2019 - 2030, Chinh phu da phé duy¢t Chuong
trinh qudc gia vé sir dung niang luong tiét kiém va hiéu qua (VNEEP

3), dat muc tiéu tiét kiém 5 - 7% téng tiéu thy nang luong toan quéc
trong giai doan 2019 - 2025 va 8 - 10% trong giai doan 2019 - 20307.

74 Chi s6 thoi gian mat dién cua khach hang binh quan (SAIDI) 1a 723 phuat, giam 30% so
véinam 2017; nam 2019 tiép tuc giam xuong con 648,5 phat, tuong duong véi giam 11%
so voi nam 2018.

75 Quyét dinh s6 280/QD-TTg ngay 13/03/2019 cua Thu tuéng Chinh phu.
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3.1.4. Vé thi trudng ndng luong

- Gia dién: Tu ngay 20/03/2019, gid ban 1¢é binh quan da ting
1én 1.864,44 dong/kWh (ting 8,36%) so véi gid ban 1é binh quéan
nam 2018 ¢ muc 1.720,65 dong/kWh (tir ngay 01/12/2017).

Trong Quy 1/2020, gi4 1¢ binh quén 13 1.862,22 d6ng/kWh. Ton
that dién nang ¢ muc 7,27%, giam 0,21% so voi nam 2019.

Tuy nhién, hién nay gia dién hién van con tuong ddi thap so véi
khu vuc’. Pay ciing 1a mot trong nhitng nguyén nhan lam viéc thu
hat dau tu vao nganh dién kém hap dan, nhit 1a tir cic ngudn von
ngoai Nha nudc; chua tao dong luc cho EVN tai dau tu phat trién va
con chua khuyén khich sir dung dién tiét kiém.

- Gid than: Trong giai doan 2018 - 2019, gia ban than cho san
xuét dién trung binh 1a 1,47 tri¢u déng/tén va cho cac hg khéc trung
binh 1a 1,55 triéu ddng/tan, mirc dd chénh léch duy tri & mirc trung binh
14 5,4%. Trong khi d6 gia than xuat khau lai c6 xu hudng ting manh
tir mic 2,74 triéu dong/tan vao nam 2018 1én 3,31 triéu dong/tan vao
nam 2019.

Trong Quy 1/2020, TKV da thyc hién giam gia ban mot s6 chiing
loai than nhu: Than pha trdn nhap khau cam 5a.1 PTNK (giam 1,09%
gid), cam 6a.1 PTNK (giam 0,88% gid) so voi gia dau nam, than
TCVN: cam 3a,b,c giam binh quan 10,2% gia so v&i nam trudc; cam
4a.1 giam binh quan 1,46% gid so vdi gid thang 3; cuc 4a.2 giam
2,5% gia; than cuc TCCS binh quan 2,9% gia so véi nam trudce. Gia
trung binh Quy /2020 ctia khoang 50 mat hang than trén thi truong

76 Theo d4nh gia ciia EVN, gia dién trung binh cta Viét Nam hién bang khoang 1/2 so véi
gi4 dién trung binh trén thé gi6i. Gia dién sinh hoat, gia dién kinh doanh va gia dién cong
nghiép ban ra tai Viét Nam hién nay tuong dbi thap so véi cac nudc co cung trinh do phat
trién (GDP/ngudi) trong khu vire va trén thé gigi. Ching han, gia dién tai Campuchia,
Lao, Philippines lan lugt 13 0,19 USD/kWh, 0,09 USD/kWh, 0,19 USD/kWh... so véi mirc
trung binh 0,07 USD/kWh cua Viét Nam.
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wéc khoang 1,65 triéu dong/tin, giam khoang 3% so véi cing ky
nam 2019.

- Gid xdng ddu: Nam 2019, gia trung binh xing A95 va dau DO
diéu chinh xudng con 20.238 dong/lit va 16.404 dong/lit vao so véi
mirc 20.583 dong/lit va 16.968 dong/lit vao nam 2018.

Trong bdi canh gia xing dau thé gidi suy giam manh, trong Quy
1/2020, Chinh phu di thyc hién 6 ky diéu hanh giam gia ban 1¢, trong
do6: gia xdng cac loai c6 muc giam sdu nhét tir thang 4/2009. So
v6i thoi diém 15/01/2020 (1an diéu chinh dau tién trong nam 2020),
dén ngay 29/3/2020 (1an diéu chinh thir 6) mdi lit xing RON95 da
giam 8.260 dong (giam 40%); xang E5 RON92 1a 7.884 ddng (giam
39,7%), dau DO 12 4.990 dong (giam 30,2%).

Nhu vay, gié cac san phém xang dau d3 duge diéu tiét linh hoat,
phtl hop vé6i dién bién gia cac san pham dau thé gidi va duoc quy
dinh cu thé trong Nghi dinh 83/2014/ND-CP vé kinh doanh xing
dau. Theo d6, ngoai thanh phan gia nhap khau bién dong theo thi
truong con c6 mot sd loai thué suat”, trong d6 co6 Thué bao vé moi
truong dugc ap ¢b dinh véi mue thu kha 16n (tir 1.000 - 4.000 dong/lit
tuy theo mat hang). Trong thoi gian qua, viéc giam nhanh va manh
cac dong thué nhap khau xing dau theo nhitng cam két qudc té vé hoi
nhap d3 anh hudng 16n dén ngudn thu ngan sach nha nude. Vi vay,
viéc ap dung Thué bao vé méi trudng ddi voi mit hang xang dau 1a
can thiét, phu hop véi tinh hinh thyc tién; day 1a mot trong nhing
giai phap hiéu qua va c6 tinh kha thi cao dé tang thu ngan sach nha
nuéce nham dam bao loi ich qubc gia.

7 Bao gdbm: Thué nhap khéu bi cit giam theo 16 trinh cam két phu hop véi cac hiép dinh
thuong mai; Thué tiéu thu ddc biét hién dang ap dung cho xang la 10% va xang ES5 1a 8%;
Thué bao vé mdi trudng hién dang ap dung véi mire 4.000 d/lit cho xang, 2.000 d/lit cho
dau diesel va ddu ma dut, 1.000 d/I cho dau hoa; va Thué GTGT 1a 10%.
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- Gia khi tw nhién: Gia khi nam 2019 trung binh & muc 6,37
USD/triéu BTU tang 3,1% so véi gia khi trung binh nam 2018 1a
6,16 USD/tri¢u BTU.

Trong bdi canh tac dong cua dich Covid-19 va gia dau giam sau,
gia khi Quy 1/2020 ciing c6 nhiéu bién dong, tuy nhién khong 16n,
cu thé la:

+ Pdi v6i bé Ciru Long: khong anh hudng truc tiép do cac hop
dong ky theo gia c6 dinh, trugt 2%/nam cho mdi nam tiép theo, ké
ca cho san xuit dién. Khi ban cho Dam Phu My chiu anh hudng do
PVN bén khi cho PV Gas theo gid khi thi truong (46%*MFO).

+ Pbi v6i bé Nam Con Son: Ngudn khi Lo 05-2 va 05-3: anh
hudéng dén phan chia caa Chinh phu va PVN theo Hop dong phan
chia san pham (PSC), do mot phan gia khi miéng giéng bién thién
hang quy theo gia ddu HSFO (50% theo gia dau FO hang quy, 50%
theo chi s truot 2%/nam). Toan bd ngudn khi tir cac Lo 06.1, Lo 11-
2, L6 05-2 va 05-3 va L6 12W dugc PVGas mua tur chu mo va ban
cho cac ho tiéu thy dién, dam va thap ap (néu c6); PVGas bi giam
doanh thu nhung khong 1.

+ Pbi v6i ngudn tir PM3CAA: anh hudng dén phan chia cia
Chinh pha va PVN theo PSC PM3CAA, do gi4 khi miéng giéng bang
0,46*MFO. Dbi véi nguff)n khi nhap khéu tir Petronas xac dinh theo
12,7%%*Dated Brent, PVN khong anh huong. O ha ngudn, anh huong
dén doanh thu caa PVN. Tuy nhién, céc ho ti€u thu dién, dam va cac
nha may xu Iy Khi thuéc PVN dang huong loi do gia khi giam thép.

+ Pdi v6i mo khi Thai Binh: O thugng ngudn, PVN khéng chiu
anh huéng, gia khi trong hop dong 14 c6 dinh va trugt 3%/nam. O ha
nguén, anh huong dén doanh thu va loi nhuan cua PVGas, do chinh
sach gia khi thip 4p va CNG ban cho cac ho tiéu thu cong nghiép,
giao thong van tai dugc xay dung theo nguyén tic canh tranh voi
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cac nhién liu LPG, FO tai thi truong Viét Nam, khodng 80 - 95% gia
nhién liéu FO thay thé. Gia khi mé Thai Binh ndm 2020 vé dén bo du
kién khoang 11 - 12 USD/triéu BTU (thap ap) va 15 - 16 USD/triéu
BTU (nén CNQ).

- Gid dau tho

Nim 2019 da giam nhe xubng 68,31 USD/thing so v&i 74,13
USD/thiing vao nam 2018. Thuc té cho thdy gia dau tho xuat khau
ctia Viét Nam hoan toan phu thudc vao gia dau thé gisi tac dong boi
nhiing yéu té kinh té, chinh tri, ngoai giao v&i nhidu bién dong phtrc
tap, kho Iuong’.

Gi4 dau tho trung binh thang 3/2020 sut giam manh, chi con 41
USD/thung, giam 20 USD (giam 33%) so véi gia dau thang 2/2020.
Nhu vy, gia dau trung binh Quy 1/2020 dd giam con 56,2 USD/
thung, giam 3,8 USD/thung (giam 6%) so v&i mire gia ké hoach nam
(60 USD/thung), giam 9,1 USD/thung (giam 14%) so v&i muc gia
trung binh Quy I nam 2019 1a 65,3 USD/thung.

Trong thang 3/2020, danh dau murc gia dau giam ky luc trong 18
nam qua, gia dau Brent chdt phién giao dich ngay 31/3/2020 14 17,7
USD/thung; ky han giao thang 5/2020 ¢ murc 22,7 USD/thung - mirc
thap nhat ké tir thang 11/2002.

- Gid nang lugng tdi tao

Ngay 06/4/2020, Thi tuéng Chinh phii ban hanh Quyét dinh s
13/2020/QB-TTg vé co ché khuyén khich phat trién dién mit troi tai
Viét Nam. Theo d6, du 4n dién mat troi ndi ludi da duoc co quan co

78Hién nay, cac nuéc OPEC va Nga tiép tuc cho thiy quyét tim h(rp tac chat ché thong qua
cac chuong trinh cit giam san luong trong thoi gian dai va xu thé nay duoc tiép tuc trong
nam 2020. Bén canh dé, su canh tranh quyét liét gitra M§ va cac nuéc OPEC+ nhdm gianh
thi phan xuat khau dau khi My ap dit cac bién phép trimg phat dbi véi cac nude san xuét
va xuit khdu diu mé 16n nhu Iran, Venezuela, My da tré thanh nudce san xuét ddu mé 16n
nhét thé giGi va vai tro cia My trén thi truong ning luong s& ngay cang tang (Ngudn: Bao
cado cua B0O5 — B9 Cong An).
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thim quyén quyét dinh chu truong dau tu trude ngay 23/11/2019 va
c6 ngay van hanh thuong mai cua dy an hodac mat phﬁn du an trong
giai doan tir 01/7/2019 dén hét 31/12/2020 thi dy an hodc mot phan
du &n d6 dugc ap dung Biéu gia mua dién nhu sau: dién mat troi mat
dat 1a 7,09 UScents/kWh, dién mat troi ndi 1a 7,69 UScents/kWh va
di€n mat mai nha 1a 8,38 UScents/kWh; gid mua di¢n dugc ap dung
20 ndm ké tir ngy van hanh thuong mai. D6i v6i tinh Ninh Thuan s&
¢6 quy dinh riéng, trén co sé pht hop v6i Nghi quyét sé 115/NQ-CP
ngay 31/8/2018.

3.1.5. Vé ddu tu cua cdc tép doan ndng luong nha nuéc
- Déu tw ciia PVN

Nam 2019, dau tu ciia PVN ¢6 xu hudng giam manh, gia tri thuc
hién dau tu chi con 30.423 ty dong (bang 74,5% so v&i nam 2018 1a
40.858 ty dong).

Theo bao céo cua PVN, gia tri thyc hién dau tu trong Quy 1/2020
dat trén 4,0 nghin ty dong, bang 39% ké hoach Quy I va bang 8% ké
hoach nam (ké hoach ca nam 14 53,1 nghin ty dong).

- Péu tw ciia EVN

Nam 2019, gia tri thyc hi¢n dau tu ctia EVN giam nhe Xuéng con
99.976 ty dong; gia tri giai ngan 1a 93.431 ty dong, dat 89% so voi
ké hoach (104.935 ty ddng), so tuong tmg véi ndm 2018 1a thyc hién
111.893 ty dong; gia tri giai ngan 1a 106.740 ty dong, dat 91% so voi
ké hoach (117.840 ty dong). Vén dau tu cho EVN trong giai doan vira
qua c6 xu huéng giam do viéc tiép can cac ngudn von khé khin cing
v6i viée Chinh pha khong thuc hién bao 1anh cho cac du an dau tu méi.

Theo bao céo cua EVN, gia tri thuc hién dau tu trong Quy 1/2020
dat 14.463 ty, bang 15,5% so v6i ké hoach nim va giam 3.389 ty so
v6i cung ky ndm 2019.
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- Péu tw ciia TKV

Gia tri thuc hién dau tu cia TKV nam 2018 dat muc 11.345 ty
déng, béng 85,5% so v&i ndam 2017; ndm 2019 dau tu caa TKV tiép
tuc xu huong gidm nhe, gia tri thyc hién dau tu chi con 11.059 ty
ddng (bang 97,5% so v6i nam 2018).

Theo bao cdo cia TKV, gié tri thuc hién dau tu trong Quy 1/2020
dat 1.778 ty dong, bang 11% so v6i ké hoach nam; phan theo cac linh
vuc 1a cong nghiép than thuc hién 1.608 ty dong, bang 15% ké hoach
nam; khoang san thyc hi¢n 71 ty déng, béng 3% ké hoach niam; cong
nghiép dién thuc hién 61 ty déng, bﬁng 7% ké hoach nam; hoa chat
- vat liéu nd cong nghiép va cac linh vyc khac thyc hién 37 ty déng
bang 3% ké hoach nam.

- Pau tw cua Petrolimex

Niam 2019, dau tu ctia Petrolimex giam nhe xudng 1.520 ty dong
so voi 1.550 ty dong vao nim 2018.

Quy 1/2020, dau tu ciing nhu hoat dong san xuat kinh doanh cta
Petrolimex c6 xu hudng gidm do tac dong cia dich Covid-19. Gia tri
thuc hién dau tu trong Quy 1/2020 dat 212 ty dong, chu yéu tap trung
vao cac ctra hang xing dau 1a 137 ty dong, cac dau tu khac (kho bé,
tuyén dng...) 1 75 ty ddng. Theo bao céo cuia Petrolimex. Tuy nhién,
nhimng tic dong cu thé s& ngay cang rd nét vao Quy 11/2020, anh
huong manh hon dén hoat dong dau tu cua Petrolimex.

3.2.Tinh hinh va du bao vé dich Covid-19
3.2.1. Tinh hinh dich Covid-19 trén thé gigi

Dich bénh viém duong ho hap cép do vi-rat Corona chung
moi gy ra (Covid-19) bat dau tir nira cudi thang 12/2019 va dén
ngay 21/4/2020 vi-rit Covid-19 da 1y nhiém hon 2.479.638 ngudi,

136 | BINHHUGNG CHIEN LUOC PHAT TRIEN NANG LUNG QUOC GIA CUA VIET NAM BEN NAM 2030, TAM NHIN BEN NAM 2045



BAN KINH TE TRUNG UCNG I

170.362 ngudi tr vong. Tai mot sé qudc gia, sé ca nhiém Covid-19
tang nhanh, dot bién tai My, Tay Ban Nha, Italy, Phap, Buc, Anh,
Thé Nhi Ky, Iran, Trung Qudc, Nga,...

Dai dich Covid-19 trén thé gidi co6 thé chia thanh hai giai doan
lay nhiém chinh sau:

Giai doan 1: Dién ra chii yéu tai Trung Quéc. Theo T6 chirc
Y té thé gidi, tir khi xuét hién tai thanh phd Vi Han vao nira cubi
thang 12/2019 dén 20/2/2020 dich dién ra tai Trung Quc vi khoang
72.000 truong hop va trén 3.000 ca tir vong.

Giai doan 2: Ldy lan toan cau. T ngay 20/2/2020 d&én ngay
20/4/2020, vi-rat Covid-19 d3 lay nhiém tai hon 210 qudc gia va
ving lanh thd trén toan cau. Tuy nhién, trong thang 4/2020, s6 ca
mac méi tai Trung Qudc gan day di giam xubng dudi 100 ca/ngay va
d& bo 1énh phong toa thanh phd Vil Han vao ngay 8/4/2020.

Hinh 3.1: S ngudi chét vi Covid-19 trén thé gigi tinh dén ngay 20/4/2020

Confirmed COVID-19 deaths per million people, Apr 20. 2020
Limited testing and challenges in the attribution of the cause of death means that the number of confirmed deaths may
not be an accurate count of the true total number of deaths from COVID-19.

World

Nodata O 001 o1 1 5 10 25 50 100 250 >500

Source: European CDC - Situation Update Worldwide - Last updated 20th April, 11:30 {London time) CCBY

P Dec 31,2019 § Apr 20,2020

Nguon: European CDC
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Do sy lay lan nhanh cta dich Covid-19 trong khi chua c¢6 vic-xin
phong va thudc diéu tri, phan 16n cac qudc gia trén thé gidi thuc hién
cac bién phap kiém soat bang phong toa, cach ly ving dich, dong
cua bién gioi, han ché di lai, cdm nhap canh, cAm tu tap dong nguoi,
dong cira trudng hoc, tang cuong kiém dich cong dong va nhiéu bién
phap khic nghiét khac. Nhitng bién phap nay dang tac dong tiéu cuc
dén tat ca cac hoat dong kinh té - x4 hoi ciia moi qudc gia, gay xao
tron toan cau.

Hinh 3.2: S6 ngudi nhiém Covid-19 trén thé gidi tinh dén ngay 20/4/2020

Tolal and daily confirmed COVID-19 cases. World

The number of confirmed cases is lower than the number of total cases. The main reason for this is limited
testing.

LINEAR

Total confirmed cases

2 million
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500,000
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Jan 22,2020 Feb 10,2020 Mar 11,2020 Mar21, 2020 Apr 20,2020
Source: European CDC - Situation Update Worldwide — Last updated 20th April, 11:30 (London time) CCBY
P Dec31,2019 e 4. 20, 2020

Nguon: European CDC

S6 ca mac tai My cao nhat voi 792.759 trudng hop, sb ca tu
vong cao nhét cling tai My vo1 42.514 nguoi, ti 1€ tor vong 5,36%. Ti
1€ tir vong cao nhét tai Italy 1a 13,31%.
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Hinh 3.3: 10 qudc gia diing dau thé gidi vé s ca mac va ti vong (21/4/2020)
$6 qudc gia/Vung lanh thé ¢6 tir 10.000 ngudi mac Covid-19 tré 1én

Qudc gia/Vang lanh thé Truong hgpmac  Tiévong  Tilé tir vong (%)
B Hoaky 792759 42514 5.36
= TayBan Nha 200.210 20.852 10.29
BNy 181228  24.114 13.31
B e 155.383 20.265 13.04
= Duc 147.065 4.862 3.31
== Anh 124.743 16.509 13.23
Thé Nhi Ky 90.980 2.140 2.35
Trung Quéc 82.758 4.632 5.60
i 12 83.505 5.209 6.24

Nguon: Bg Y té
3.2.2. Tinh hinh dich Covid-19 tai Viét Nam

Theo sb liéu caa B Y té, tinh dén ngay 21/4/2020, tong sb
truong hop nghi ngd dang theo ddi, cach ly: 402 truong hop; tong sd
ngudi tiép xtc gan va nhap canh tir ving dich dang duoc theo ddi sirc
khoe (cach ly): 75.799 (trong d6 céach ly tai nha, noi luu tra: 43.558
nguoi); tong s6 miu di xét nghiém cong don: 174.789 mau; sé mau
duong tinh: 268 trudng hop; sé6 mau 4m tinh: 163.109 mau; sb binh
phuc: 200 truong hop.

Dai dich Covid-19 tai Viét Nam ciing c6 thé chia thanh hai giai
doan 1ay nhiém chinh sau:

Giai doan 1: Mot s6 it ca nhiém tir Vii Han. Pai dich Covid-19 do
vi-rat SARS-CoV-2 gay ra duoc ghi nhan 1an dau tién tai Viét Nam
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vao ngay 23/01/2020, v6i hai truong hop duge xdc nhan ¢ Thanh
phé Ho Chi Minh, déu 12 nhitng ngudi dén tir thanh phd Vit Han cia
tinh HO Béc, Trung Qudc. Sau 22 ngiy, ca nudc khong ghi nhan
thém ca nhiém méi (nam gitra hai giai doan).

Giai doan 2: Céc nguon ldy “nhdp khau” tir nhiéu quéc gia. Tinh
dén ngay 06/3/2020, Viét Nam bat dau ghi nhan hang loat cac trudng
hop méi lién tiép mdi ngay, phan 16n trong s6 d6 1a nhitng ngudi dén
tir ving ¢6 dich trén thé gii. Su lay lan trong cong dong ciing dang
dién ra. Tinh dén ngay 21/4/2020, Viét Nam ghi nhan 268 ca nhiém,
trong d6 c6 200 bénh nhan d4 xuét vién va chua ghi nhan truong hop
tir vong nao (dén ngay 24/4/2020 di 6 ngay chua c6 ca nhiém mai).

Hinh 3.4: Tinh hinh dich Covid-19 tai Viét Nam tir ngay 06/3/2020 dén 21/4/2020

Théng ké tinh hinh dich bénh COVID-19

I =6 ca nhiém moi [ S0 ca knéi

FFEFFfeEsSsSs
@ X F e Ly

FFEFFFFFssS
£ B 0 & & &

Nguon: B6 Y té

Céc bién phap phong ngira va kiém soat dich Covid-19 trong
thoi gian qua da dugc hé théng chinh tri vao cudc quyét ligt cung véi
su dong long, chung strc ctia ngudi dan trén khap ca nude trong trién
khai khoanh ving, cach ly cong dong, cach ly ngudi nhidm, tich cuc
diéu tri bénh nhan bi mic Covid-19. Nho d6, cong tac phong chdng
dich Covid-19 da dat thanh tich n6i bat nhu han ché tbi da 1y nhiém,
s6 ngudi dugce diéu tri khoi cao, chua cé truong hop tir vong,... Két
qua dugc nhan dan trong nudc va thé gidi ghi nhan, gop phan quan
trong trong viéc 6n dinh tdm Iy ngudi dan, doanh nghiép. Tuy nhién,
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dich Covid-19 van dang lay lan nghiém trong, dién bién phtc tap,
kho ludng trén khip thé gisi. Pbi voi nudc ta, dich ludn ¢ nguy co
rat cao bung phat trong cong dong, dic biét 1a ngudn 1ay “nhap khau”
tir cac hoat dong giao thuong qubc té, di dong xa hoi do sinh sdng,
lao dong, hoc tap....

Dich Covid-19 1ay lan nhanh va nguy hiém dbi véi tinh mang
con nguoi trong khi chua co vac-xin phong, thude diéu tri dic hiéu.
Dé bao vé nguoi dan va ngan chan sy 1y lan rong, cac nude co dich
déu thuc hién cac bién phap kiém soat nghiém ngat, han ché téi da
cac hoat dong dong nguodi, cach ly hoan toan bénh nhan, phong téa
ving dich, déng cira bién gidi,... Nhitng bién phap nay chap nhan
thiét hai vé kinh té da tac dong truc tiép dén moi hoat dong kinh té -
x3 hoi dién ra & tat ca cac qudc gia. Su bung phat cta dich Covid-19
da tro thanh moi de doa 16n d6i vai tinh mang con nguoi va suy thoai
kinh té toan cau, that nghiép tang nhanh do nging céc hoat dong dich
vu va dong ctra cac nha may.

3.2.3. Du’bdo vé tinh hinh dich Covid-19

Hién nay da c6 mot so to chure, ca nhan dy bao vé dién bién dinh
dich Covid-19 nhu sau:

- Nha dich & hoc Trung Qudc Chung Nam Son dy doan dich
COVID-19 do vi-rit SARS-CoV-2 giy ra s& kéo dai trén toan thé
gidi it nhat toi thang 6/2020.

- Chuyén gia vat 1y sinh hoc Michael Levitt, nguoi ting du bao
chinh x4c tinh hinh dich Covid-19 & Trung Qudc, dua trén s liu
s6 liéu tir 78 nude ghi nhan hon 50 ca Covid-19 mdi ngay di chi ra
“dau hiéu hdi phuc” tai nhiéu nuéc. Cac mé hinh nghién ciru ciia ong
du doan vi-rat nay sé& khong thé giam trong nhiéu thang hodc nhiéu
nam, nhung quan trong nhat s& khong c6 kha ning gy ra hang triéu
ca tor vong.
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- Chu tich Vién Y té cap cao Italy (ISS) Silvio Brusaferro cho
rang, dich Covid-19 tai Italy da 1én dén dinh diém, nhung d6 khong
phai 1 diém két thic va can phai than trong, bai dich bénh ¢ thé
bung phat tro lai néu Italy ngimg thuc hién cac bién phap ngan chin
va cach ly tai cho.

- T6 chire Y té thé gidi ngay 02/4/2020 du béo, dinh dich viém
duong ho hip cip Covid-19 tai Malaysia c6 thé vao gitta thang 4 khi
ma ¢ ddu hiéu s6 ca nhiém vi-rat SARS-CoV-2 dang chiing lai.

- Tai Nhat Ban, gido su Mitsuo Kaku du doan dai dich s€ dat
dinh vao khoang thang 4-5/2020 va s& con tiép tuc 1ay lan dén thang
8/2020. Tai My, ong Andrew Cuomo, thanh vién nhom chuyén trach
vé Covid + 19 cia Nha tréng du bao dinh dich s& vao dau thang 4
dén dau thang 5/2020.

Qua nam tinh hinh, theo ddi phan tng ctia Chinh phu cac nudc
va cac bién phap y té dang duoc trién khai, du bao dinh dich trén thé
giGi s& dién ra vao cudi thang 5 hodc thang 6/2020. Dy bdo nay dya
trén 3 co so chu yéu sau:

Thir nhat, chinh sdach phong, chéong dich cia cdc nude dang
ngay cang hiéu qua; ¢ su phdi hop tot vé chinh sach giita cac nude
trong ngan chan dich.

Thit hai, dinh dich dién ra trong vong 1 - 2 thang sau khi dp
dung cac bién phap phong toa”.

Thir ba, tang cwong phong ngira, diéu tri tich ciee cho nguwoi bi
nhiém. WHO va Chinh phu cac nude déu dua ra khuyén cao dé tang
cudng phong ngira chu dong. Mat khac, nhiéu nhom nghién ctru trén
thé gigi dang nd luc dé phat trién, thir nghiém cac thude diéu tri va
co6 phac dd diéu tri tich cuec.

7 Thanh phd Vit Han, H6 Béc, Trung Quéc da d& bo 1énh phong toa sau 77 ngay (hon
hai thang); dich Covid -19 tai Italy va chau Au da 1én dén dinh va duoc kiém soat sau
hon 30 ngay.
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3.3. Tinh hinh, nguyén nhén cta viéc gia dau giam sau
va du bao dién bién trong thai gian téi

3.3.1. Tinh hinh gid dau tir dau ném 2020 dén nay

Sau dot gia dau ting cao trong va sau khung hoang tai chinh
toan cau, tir nam 2015 dén cudi nam 2019, gia dau thé gidi giam
xudng binh quan khoang 50 - 70 USD/thung. Thang 12/2016, T
chtic cac nude xuat khau dau mo (OPEC) va mot s6 nudc san xuit
dau khac (OPEC+) di ky thoa thuan phdi hop cat giam 1,8 triéu
thing dau/ngay; giam thém 1,2 triéu thing/ngay tir thang 01/2019
cho dén thang 3/2020. V&i sy phat trién manh cta nganh dau khi da
phién, My vuon 1én tré thanh nude san xuat dau 16n nhat thé giéi tir
niam 2018 dén nay.

Tir dau nam 2020, nhét 1a sau khi bung phat dich Covid-19, gia
dau lién tuc giam tir binh quan 60 USD/thung xubng con khoang
45 USD/thung vao dau thang 3/2020 do quan ngai kinh té toan cau
suy thoai dudi tac dong cua dai dich Covid-19. Pau thang 3/2020,
OPEC va Nga khong dat dugc thoa thuan cit giam thém san luong,
A-rép Xeé-ut phat dong “chién tranh gia dau” dé gianh thi phan. Cong
huong voi dong thai nay, sy bung phat manh dai dich Covid-19 trén
toan cau lam ngung tré san XUuét, thuong mai, dau tu & hau hét cac
trung tdm kinh té 16n, dic biét 1a My va Tay Au, di khién gia dau
lao doc hon 60% ké tir ddu nam 2020 va c6 nhimng luc xudng dudi
20 USD/thung. Co quan ning luong qudc té (IEA) danh gia viéc sut
giam manh gia du 1an nay gy ra khing hoang chua ting thiy ddi
v6i nganh dau mo.

Ngay 12/4/2020, OPEC va Nga di dat thoa thuan cit giam
khoang 10 triéu thung/ngay trong thang 5 - 6/2020, khoang 10%
tong nhu cau dau thé gidi, trong d6 Nga va A-rap Xé-at mdi nudc
giam 2,5 triéu thung/ngay, cac nudc khac giam 5 tri¢u thung/ngay; tir
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thang 7 - 12/2020 s& giam $ triéu thung/ngay, tir thang 01/2021 dén
hét thang 4/2022 giam 6 triéu thung/ngay. Py 1a thoa thuan giam
san lugng dau 16n nhat tir trude dén nay cua cac nude san xuat dau
chu chét trén thé gidi. My khong tham gia thoa thuan, nhung dong ¥
“tu nguyén” gidm khoang 300 nghin thung/ngay véi danh nghia bu
cho phan giam san lugng ctia Mexico.

Pén nay, du OPEC va Nga da dat duoc thoa thuan ct giam san
luong dau, gia dau tho van syt giam manh. Ngay 20/4/2020, gia dau
Brent ky han giao thang 5/2020 két thuc phién ¢ mirc 25,57 USD/
thung. Gia dau ngot nhe My (WTI) syt giam manh xudng -37,63
USD/thung, gidam khoang 305% so v&i phién trude do (18,27 USD/
thung). Pay 14 1an dau tién trong lich str, gia ddu My giam xubng
dudi 0 USD/thung (thuc chat 1a nguoi ban tra tién cho ngudi mua
dau) trong bdi canh cac tap doan khai thac dau xa hang ton kho (do
du cung qué 10n va hét cong suat tich trir) trong khi cac nha may loc
dau khong thé nhap thém dau tho dé san xuat vi san pham xing dau
(dau ra) khong ban dugc.

Nhu vay, tir ddu nim 2020 dén ngay 21/4/2020, gia dau thé gi6i
giam dién bién theo hai giai doan sau:

Giai doan 1 (01/01/2020 - 05/3/2020): Trong giai doan nay, gia
dau Dated Brent giam cham tir 60 - 65 USD/thuing trong thang 1/2020
xudng con 55 USD/thuing trong thang 2/2020, giam 15% so v&i trung
binh nam 2019, trung binh hai thang d¢iu nim gia dau Brent c6 gia 59
USD/thung, giam 14% so voi gid trung binh thang 12/2020.

Giai doan 2 (06/3/2020 - 21/4/2020): Ngay 09/3/2020, gi4 dau
Dated Brent giam xudng 34,5 USD/thung, dén ngay 23/3/2020 cham
mirc 22,3 USD/thung, chdt phién giao dich ngay 27/3/2020 1a 24,9
USD/thung, giam 65,6% so v4i muc gid giao dich ngay 31/12/2019.
Miic giam gia dau trong thang 3/2020 nhiéu nhat trong lich sir (55%)
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s0 v6i gia trung binh thang truéc d6. Pay 1a mic thip nhat ké tir
thang 8/1998 tinh trong gan 22 nam trd lai ddy. Gid trung binh thang
31a 31,83 USD/thung. Trong tuan dau cua thang 4/2020 gia dau van
duy tri giao dong trong khoang 25 - 27 USD/thung. Gia dau Dated
Brent ngay 21/4/2020 giam xubng con 25,49 USD/thung.

Hinh 3.5: Gia dau thé WTI va Brent trong 30 nam qua
Don vi: USD/thung

Weekly CLci, LCOc1 12/29/1989 - 11/5/2021 (NYC)
Price

Nguon: Tinh toan cua nhom nghién ciru

Bang 3.1: Gia dau thé (USD/thung) binh quan Quy 1/2020

So sanh Sosanh
Tén Trung binh  Trung binh  Trung binh ciing ky v6i Quy IV/2019
san pham  QuyIV/2019 Quy1/2019 Quy 1/2020
STD % STD %

1 2 3 4 5=4-3 6=5/4 7=4-2 8=I/3
Brent 56.96 54.90 46.17 -8.73  -159% -10.79 -18.9%
WTI 62.51 63.90 50.96 -1294 -202% -11.55 -18.4%
OPEC 63.11 62.98 51.81 1197 -177%  -11.29 -17.9%
Bach Ho 68.21 67.01 57.38 -9.63 -144% -10.83 -15.9%

Nguon: Tong hop ciia nhom nghién ciru
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3.3.2. Nguyén nhdén cia viéc gid dau giam séu
Gi4 dau thé gidi giam sau do mot s6 nguyén nhan co ban sau:
(1) Dich Covid-19 khién nhu cdu tiéu thu dau giam manh

Tir khi xuat hién dich Covid-19 vao thang 12/2019, tiéu thu dau
toan cau giam, nhét 12 tai Trung Qudc — nuée tiéu thu dau 16n nhat
thé gi6i chiém trén 14%.

Pén nay, dich Covid-19 dd lan réng va dién bién phirc tap ¢ hau
hét cdc nén kinh té lén nhuw Trung Quéc, My, Duc, Phap, Anh, Nhat
Ban, Han Quo”'c, An Pé,... lam dinh tré cdc hoat dong san xudt, kinh
doanh dich vu va di lai, khién nhu cau tiéu thu dau trén thé gioi giam
manh 20 - 25% so voi nam 2019.

Kinh té thé gidi trén da suy thoai: Theo nghién ctu cua Citi
Research (27/3/2020), kinh té thé gidi ting truong -1,6% nam 2020
(so v&1 mure tang trudng 2,6% ndm 2019), trong do6 tang trudng GDP
ctia Trung Quéc chi khoang 2,4% (so véi muc ting 6,1% nam 2019),
cua My suy giam -0,5% (so v&i muc 2,3% nam 2019), cua Nhat Ban
giam -1,9% (so véi muc ting 0,7% nam 2019), ciia Han Qudc ting
khoang 0,3% (so v6i murc ting 2% nam 2019), con khu vuc dong tién
chung chau Au tham chi giam -8,4% (so voi murc tang truong 1,2%
nam 2019). Tong Giam dbc Quy tién té Qudc té (IMF), Kristalina
Georgieva danh gia trong nam 2019, kinh té thé gioi da suy giam voi
tbc d6 cham, dy bao nam 2020 dung trude nguy co ting trudng am.
Kinh té suy thodi tac dong dén lugng dau tiéu thu va giam gia.

Theo udc tinh ciia TO chirc Nang luong thé gisi (IEA), tong
luong tidu thy dau toan cau da giam 25% trong thang 4/2020, ca nim
2020 giam khoang 20% twong dwong véi 20 triéu thung/ngdy dan
t6i luong cung dau tho du thira rat 16n dat mirc thip nhat ké tir chién
tranh ving Vinh ndm 1991 dén nay.

146 | BINHHUGNG CHIEN LUQC PHAT TRIEN NANG LUNG QUOC GIA CUA VIET NAM BEN NAM 2030, TAM NHIN BEN NAM 2045



BAN KINH TE TRUNG UCNG I

Theo Giam ddc Nghién ctu thi truong ddu moé cia Rystad
Energy, Bjornar Tonhaugen nhan dinh nhu cau nhién liéu trén thé
gidi da giam khoang 30 triéu thung/ngay do cac 1énh phong téa nham
ngan dai dich lay lan.

Hinh 3.6: Nhu cau dau thé gidi nira cudi nam 2019 va Quy | nam 2020
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Nguon: IEA, 3/2020

Nhu cau tiéu thy ddu giam manh lam ngudn cung dau tho du
thira rat 1on dan dén gia dau giam véi cuong do nhanh hon thap nhét
ké tir chién tranh ving Vinh nam 1991 dén nay.

(2) My, Nga, OPEC (A-rdp Xé-uit va cdc nwéc thanh vién)
canh tranh chién lugc dé chiém linh thi phén trén thi truong diu
mé thé gidi lam gid dau giam

M5 tham gia xudt khau chiém thi phan va di sirc tac dong dén
gid dau khi thé giéi. Pau nam 2019, My tham gia thi truong xudt
khau thé gidi v6i san luong dat gan 4 tridu thung/ngay, dimg thi tu
thé gi6i sau A-rap Xé-tt, Nga va Iraq. Pong thoi, tir thang 11/2019
dén nay, My da vuon 1én tré thanh nha cung cdp LNG 16n nhit tai
thi truong EU, vuot qua ca Quatar va Nga. Hién tai, My khong chi tu
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cha dugce ddu moé ma con xuat khau da tao nén nhiing thay ddi trén
thi truong dau mo thé gidi. My 1a nha san xuat dau 10n nhat trén thé
gi6i chiém 18% san lugng dau thé gidi dam bao tiéu dung trong nudc
va tang xuat khau. Gia dau duy tri & mirc 60 USD/thuing s& tao thuan
loi cho khai thac dau d4 phién cuia My c6 1di va phat trién manh. Hién
nay, My dang dan chiém linh cac thi truong dau ciia OPEC va Nga.
Viéc My khong chi tu chu dugc dau mé, ma con xuat khau dau d3 tao
nén cuc di¢n “tam cwong” trén thi trudng dau mo thé gii gdbm My,
OPEC (A-rap Xé-ut dung dau) va Nga 1a nhirg nha san xuat dau
chu chét, c6 du strc tic dong dén gia dau thé gidi. Pén dau nam 2020,
san lugng dau cia OPEC, My, Nga chiém khoang 72% san lugng thé
gidi, trong @6 OPEC chiém 41%, My, 18%, Nga 13%?%. Sy phat trién
nhanh ctia My trén thi truong xuét khau dau de doa truc tiép dén thi
phan va vi thé cua Nga va A-rap Xé-ut. Do d6, A-rap Xé-ut va Nga
déu c6 chu ¥ mudn lam giam kha ning canh tranh cua nganh dau
mo My bai khi gia dau khi giam sau nhiéu moé dau da phién & My s&
khong c6 1i, tham chi thua 13, tir d6 thu hep dau tu san xuét.

Trong bdi canh tranh ctr & My nam 2020, chinh quyén My ting
cuong st dung nang luong 1am cong cu ddi ngoai kinh té quan trong,
gia tang strc ép v6i cac ddi tac vé mua dau va khi d6t nham gitr thi
phan, giam tham hut thuong mai va tranh thii cdc nhom cir tri ning
lrong. My mong mudn 1ap lién minh gitta My va A-rap Xé-ut dé
diéu tiét thi truong dau khi thé giéi.

Nga chi déng trong cudc chién gid dau nham phat trién thi
phan xudt khau dau thé va khi dét. Trong cudc chién gia dau thap,
Nga di co su chii dong trong cac muc tiéu nhu: (i) Tan cong nganh
dau khi da phién cia My, gay kho khan vé kinh té cho My trudc thém
bau cu; (ii) diy A-rdp Xé-ut ra xa ddng minh My, kéo vé phia Nga
dé thiét 1ap méi quan hé ddi tac chat ché hon khi kiém soat thi truong
dau mo thé gisi.

80 Tng hop céc s6 lidu ciia Co quan Thong tin nang luong My (EIA), Bo Ning luong M.
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Bén canh d6, trong bdi canh hai thi truong xuét khau chinh cta
Nga 1a Trung Quéc va EU nguy co bi thu hep, Chinh phii Nga da dat
dugc thoa thuan voi Belarus cung cap day du khéi luong dau tho cho
phia Belarus tir ngay 01/4/2020. Viéc dam bao xuat khau dau cia
Nga sang Belorussia v6i 18 triéu tan dau tho/nam 1a c6 loi cho ca hai
nudet!. Mit khac, Tong thong Putin da dong y trién khai xay dung
thém mot dudong 6ng din khi dot dén Trung Qubc (dudng dng Sila
Siberia) cong suat 50 ty m*/nam; Hop tac v6i Ptic nham phat trién
van tai LNG tai thi truong EU. Nga dang phat trién cic mo ving Bic
Cuc trong nam 2020. Chinh phu Nga dang thic ddy Chuong trinh
phat trién cac du 4n Bic Cuc®. Tinh dén nay, cac mo ving Bic Cuc
da dong gop lén to1 30% san lugng.

OPEC (A-rdp Xé-ut va cdc thanh vién) bi canh tranh truc tiép
clia ca My va Nga. Sau dong thai ciia A-rap Xé-it, cac qudc gia ving
Vinh gém Iraq, Kuwait, UAE ciing ting san luong nham thé hién vai
trd, tim anh huong cia OPEC trén thi trudng dau thé gidi, dong thoi
ky vong gia dau giam s& gay sirc ép 1én nén kinh té Nga, lam yéu vi
thé trén thi truong niang luong toan cau cua Nga, mit khac giam gia
dau ciing tac dong truc tiép dén nganh dau mo My.

Mic du OPEC c6 sirc tac dong 16n nhéat dén gia dau thé gioi
(thi phén 16n nhét), tuy nhién khong con gitta dugc vi thé doc ton.
Strc manh ctia OPEC trong chinh tri - ddu mo ciling suy giam so véi

81 Theo nguon tin Reuters, phia Nga da dong y ting mic chiét khau lén 15,7 USD/tén (2,1
USD/thuing), cao hon 12 USD/tin so v6i truge ddy, chinh phi Nga cam két hd tro mot
phan thiét hai cho cac cong ty dau khi trong pham vi 5 USD/tan. Ngoai ra, phia Nga ciing
c6 giai phap linh hoat lién quan dén khoan vay tri gia 10 ty USD xdy dung nha may dién
nguyén tir BelAES.

2 Pay manh khai thac tai moé Novoportov 1én mirc 8 tridu tin/ndm, phat trién ving mo
DPong Messoyakhskoye va dua vao san xuét thém 3 giéng méi tai mo Prirazlomnoye — du
an ngoai khoi Béc Cuc duy nhat dang khai thac. Hién san lugng tai ddy on dinh ¢ muc 3,14
tridu tAn/nam, dén nay, gian khai thac Prirazlomnaya da hoat dong an toan 6 nam lién tiép
va khai thac duoc hon 12 triéu tdn dau loai ARCO. Gazpromneft c ké hoach dua vao san
xuét thém 3 giéng trong nam nay, ting tong sb giéng 1én 22.

DINH HUGNG CHIEN LUOC PHAT TRIEN NANG LUONG QUOC GIA CUA VIET NAM BEN NAM 2030, TAM NHIN BEN NAM 2045 | 149



I, BAN KINH TE TRUNG UGNG

trude day do su ndi 1én ciia My. A-rap Xé-ut 1a qudc gia xuit khau
dau 16n nhat thé giéi voi luong xuét ban khoang 7 - 8 tridu thung/
ngay. Tuy nhién, tir diu nim 2019 lwong dau xuat khau cua A-rap
Xé-ut da giam xubng dudi 7 triu thung/ngay, dén ngay 31/12/2019
chi con 6,7 triéu thung/ngay trong bdi canh My va Nga déu c¢6 ¥ dinh
mé rong thém cac thi truong xuat khau dau. Bén canh d6, cac qudc
gia thanh vién OPEC nhu Iraq, Ecuador, Kuwait, Algeria, Nigeria,
Venezuela,... 12 nhimg qudc gid c¢6 nén kinh té quy mo twong d6i
nhd, it da dang, tiém luc du trit kém, ngan sach nha nudc chu yéu
phu thudc vao xuat khau dau mo (chiém trén 80%) va dong noi té
dua vao déng d6 la My. Thu nhap quéc dan phu thudc rat 16n vao
luong dau xuat khau do d6 luén mong mudn ting lwong dau xuat
khau, tham chi chap nhan xuit khau dau gia thip. Hau hét cac qudc
gia thanh vién OPEC dang c6 nguy co bat 6n chinh tri - xa hdi, nén
kho khan trong vi¢c theo dudi chién luoc gianh thi phﬁn, nhét 1a st
dung bién phap gia dau thap.

Do OPEC+ bat dong trong thoa thudn cdt giam san lwong dan
t6i A-rdp Xé-ut, Nga va cdc nwée OPEC cuc bé tang san lrong,
gidm gid ban. Ngay 5/3/2020, OPEC+ da hop va dua ra dé xuat
cit giam san luong 15 triéu thung/ngay trong Quy II nim 2020 va
dé nghi Nga cat giam 5 triéu thung/ngay (chiém 1/3 tong luong cat
giam). Ngay 6/3/2020, Nga khong chip nhan dé xuit nay cua OPEC.
Phan tng trude quyét dinh khong dong thuan cua Nga, A-rap Xé-uat
va mot sé qudc gia OPEC da chi dong giam gia ban, ting san luong
dau tho cuc bo. A-rap Xeé-ut, nha xuit khau dau 16n nhat thé giéi
phan g manh bang cach ting san lugng 1én 12,3 triéu thung/ngay
va giam gia ban dau tho tai cac thi truong trong diém xudng 20%.
Mot s6 quée gia khac nhu UAE, Kuwait, ... ciing ting san luong khai
thac dau va giam gia xudt ban. A-rap Xé-at, Nga va mot sd qudc
gia xuat khau dau nhu Na Uy, Algeria,... tuyén bd ting ngudn cung
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thém 4,5 triéu thiung/ngdy trong thang 4 va thang 5/2020%. Thyc chét
phan ng nay ctia A-rap Xé-Gt chinh 1a mot dong thai “pha gia” dau
(dumping) nham tao ap luc dé Nga quay trd lai ban dam phan va bao
vé thi phan, do d¢ truc tiép thuc day thém da giam gia dau thé gisi.
Viéc OPEC (A-rap Xé-ut) ting san luong 1am tram trong hon tinh
trang du cung dau.

Pén ngay 9/4/2020 vira qua (sau hon mot thang bat dong), OPEC+
da nhém hop va théng nhat giam san luong 10 triéu thung/ngay trong
thang 5 va 6, trong do, tat ca cac nudc thanh vién s& giam san xuét 23%.
A-rap Xé-t va Nga mdi nude giam 2,5 triéu thing/ngay, Iraq 1a 1 tridu
thung/ngay. Tir thang 7 dén hét nam 2020, muc giam cia OPEC+ 13
8 triéu thung/ngay. T dau nam 2021 dén hét thang 4/2022 13 6
tri¢u thung/ngay. Mac du dat dugc théng nhat vé viéc cit giam san
luong 10 tridu thung/ngay, tuy nhién hién tai gia dau thé giéi chua
tang trod lai®

Nhu vay, canh tranh gia dau giita My, Nga va OPEC trudc mit
s€ quyét liét hon & cac quéc gia, khu vyc tiéu thy nhiéu nang lugng
nhu chau Au, chau A.

(3) Mt s6 nguyén nhan khdc

Chi phi khai thic dau thé giam. Nho tmg dung cac cong nghé
moi (nhu cong nghé nude thong minh “Smart Water”) va tiét giam chi
phi da gitp cac nudc san xudt dau thd giam manh chi phi khai thac,

83 Cong ty Dau khi Equinor (Na Uy) tuyén bd s& nang san lugng 1én 470 nghin thung/ngay
tir dau thang 5/2020 cao hon 30 nghin thung so v6i ké hoach. Ngay 31/3/2020, Tap doan
Aramco (A-rap Xé-ut) yéu ciu cac cong ty dich vu dam bao du diéu kién can thiét dé nang
cong xuét 1én 12 triéu thing/ngay tir 01/4/2020 va trong thoi gian t6i san luong lén dén 13
triéu thung/ngay Gazprom (Nga) trién khai thém mot duong ong dan khi dét dén Trung
Qubc (duong ong Sila Siberia) cong suat 50 ty m*/nam va trién khai cdc du an dau khi khu
vuc phia Béc mo Achimov, Siberia. (Nguon: lenta.ru)

8 Gia diu tho My WTI hom qua c6 thoi diém ting t6i 12% trudce thong tin Nga va Saudi
Arabia dang thao luan cit giam t&i 20 tri¢u thing/ngay. Tuy nhién, chdt phién 9/4, gid van
di xubng (Nguon: Reuters, CNBC).
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san xudt dau so véi trudc ddy. Hién nay, chi phi khai thac dau tho
binh quan ciia cac nude san xuat dau 16n déu thap hon 40 USD/thung.
Kuwait 1a nudc ¢ chi phi san xuat dau thap nhét, chi khoang 8,5 USD/
thung (gia tai nha may); ké dén 1a A-rap Xé-ut 9,9 USD/thung, Iraq
10,7 USD/thung, UAE 12,3 USD/thung, Iran 12,6 USD/thung...

Quan hé Nga - My dién bién cing thing, phitc tap tai cdc quoc
gia ¢6 dau ¢ Trung Péng va Nam My. Tir 1au khing hoang chién
su & Syria leo thang lién quan truc tiép dén Nga va My, chu yéu
van 1a tranh chap gitta Nga va My. Bén canh d96, sau thoi gian dai
M¥ thuc hién cac bién phap cAm van khién kinh té Venezuela rét
kho khin, gan diy nguy co My thuc hién bién phap quéan sy nham
thay ddi ché do chinh trj tai Venezuela d& xay ra. Cu thé hon, My
da gay stc ép voi Tap doan Rosneft cua Nga budc phai ban toan
b tai san cho Chinh phu Lién bang Nga va dung moi hoat dong tai
Venezuela. Hién tai, Venezuela phai ban thao dau tho cho An Do
v6i gia 5 - 10 USD/thung, cong suat khai thac chi con 10%, dau
thtra khong ban duogc.

Quan hé thuwong mai My - Trung Quéc tic dong tiéu cue t6i
thi trong dau thé gidi. Su bat on trong quan hé giita My va Trung
Qudc vén 1a yéu t6 tic dong tidu cuc d6i v4i thi truong dau thé gidi.
Viéc danh thué cac hang hoa Trung Qudc da khién thuong mai toan
cau bi anh huong theo hudng han ché luong 16n hang hoa xuat nhap
khau gitra cac qudc gia. Cac nganh san xuat Trung Qudc budc phai
cit san luong.

Chuyén dich co cdu kinh té va nganh nang lwong thé giéi. Xu
thé tang trudng xanh, chuyén doi sang nén kinh té it cac-bon da phat
trién rat manh sau khung hoang tai chinh toan cau. Theo IEA, trong
giai doan 2015 - 2019, tc do tang nhu cau dau thé gidi co xu hudng
giam dan va tiép tuc giam nhanh hon trong thoi gian ti.
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3.3.3. Du'bdo gid ddu ndm 2020 va nhiing nam tiép theo

Phan tich nguyén nhan cua tinh hinh gia dau giam sau thoi gian
qua cho thiy, ban chat cta viéc gia diu giam sau 13 sy canh tranh
chién lugc cta nhom “tam cudng” trong xuat khau dau do 1a My,
OPEC (do A-rap Xé ut dimg dau) va Nga.

Du bao gia dau trong thoi gian toi s& nhu sau:
(1) Trong ngfm han

V6i trong quan cung - cau dau thé gioi hién nay, kha nang cao 1a
gia dau van ¢ mirc rat thap trong ngan han, it nhat 1a trong nam 2020.
Viéc cac nude OPEC+ nhat tri kéo dai thoa thuan cat giam san luong
dau dén thang 4/2022 1a dau hiéu cho thiy cac nudc ndy da du tinh
kha ning gia dau tiép tuc thp trong hai nim toi.

Vé nhu ciu dau, véi kinh té toan cau suy thoai do tic dong ciia
dai dich Covid-19, nhu cau dau thé gi61 sut giam manh va khong thé
kip phuc hdi trong ndm 2020. Theo du bao moi nhat cta Quy Tién té
Qudc té (IMF), kinh té thé gi¢i nam 2020 suy thoai sau nhat ké tir Dai
suy thoai nam 1929 - 1932 véi tang truong GDP toan cau nam 2020
14 -3%, cac nudc phat trién suy thoai rat sau -6,1% va cac nén kinh té
dang ndi suy thoai -1%?%. V& cung dau, quy mé cit giam san luong
dau theo thoa thuan vira qua cia cac nuée OPEC+ con thap xa so voi
sut gidm nhu cau dau thé gio1, chua ké viéc thuc hién cét giam trén
thue té chwa chic da ding nhu cam két. Vi du, trong Quy 11/2020,
cac nudc OPEC+ cat giam 10 triéu thung/ngay (khoang 10% tong
nhu cau dau thé giéi) va nira cudi nam 2020 14 8 triéu thung/ngay,
trong khi IEA dy bao nhu cau dau thé giéi Quy 11/2020 giam 23,1
triéu thung/ngay (khoang 23% tong nhu cau dau toan cau) va udc ca
nam 2020 s& giam 9,3 triéu thung/ngay. Vi lugng dau ton kho 16n
khi nhiéu nuéc déy manh tich trit dau, c6 du bao gia dau trong mot
vai tuan toi co thé giam sau dudi 20 USD/ thung.

85 IMF, Bdo cdo Trién vong kinh té thé gici, thang 4/2020.
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Do dich Covid-19 van din bién phirc tap, hién c6 nhiéu to chirc
nang luong va tai chinh dua ra nhitng du bao vé dién bién gia dau tiép
tuc giam 10 - 20 triéu thung/ngay trong giai doan thang 3 - 5/2020,
tuong duong 10 - 20% nhu cau dau toan cau®®

IEA di x4y dung hai kich ban vé cac nhu cau dau toan cau trong
nam 2020.

i- Kich bdan xdu, cac bién phap khdng ché Covid-19 toan cau
khong hiéu qua thi nhu cau diu toan cau giam 730.000 thung/ngay;

ii- Kich ban lac quan hon, Covid-19 nhanh chong duoc kiém soat
trén toan thé gi6i thi nhu cau dau toan cau ting 480.000 thung/ngay.

IEA ciing du bao ndm 2020 nhu ciu dau mé xudng thap, dy kién
nam 2021 c6 sy phuc hoi, nhung nhu cau dau mo toan cau sé tang
cham do tiéu dung nhién li¢u van tai tang cham hon. Ttr nam 2020
dén 2025, nhu cau dau toan cau du kién sé& tang voi tde do trung binh
hang nam chi dudi 1 tri¢u thung/ngay. Trong toan bd thoi gian, nhu
cau tang tong cong 5,7 triéu thung/ngdy, riéng Trung Qudc va An Do
du bao sé& chiém khoang mot nira murc ting trudng.

Sau khi OPEC+ dat thoa thudn cat giam 10 triéu thung/ngay,
Giam dbc nghién ctru thi truong ddu mo tai Rystad Energy da dy bao
“Du 10 triéu thung s& giup giam ap luc cung trong ngan han, nd van
khién nhiéu nguoi that vong khi nghi dén du cung khong 16” va nhu

8¢ - Theo thong tin tir Goldman Sach (ngay 27/3), tong ciu thé giéi giam khoang 18,7 triéu
thung/ngay trong thang 4, thay vi mrc giam 10,5 tri¢u thung/ngdy trong thang 3; ii- Theo
Cong ty tu van nang luong ctia Na Uy- Rystad Energy, nhu ciu déu thd thé gioi nam 2020
giam 4.9 trigu thung/ngay (khoang 4,9% tong nhu cau thé gi6i); iii- Cac nha phan tich ciia
IHS Markit nhan dinh mirc du thira ngudn cung hang thang trong khoang 4-10 trieu thung/
ngay trong giai doan thang 2 - 5/2020, twong dwong 4 - 10% nhu cau dau toan cau. Cuy thé,
nhu cau giam khoang 7 triéu thung/ngay trong Quy I nhung c6 thé giam t6i 14 triéu thing/
ngay trong Quy 11/2020, hon 6 tri¢u thung/ngay trong Quy I11//2020 va khoang 2 tri€u
thung/ngay vao Quy IV; iv- Trong bao cdo ngay 17/3, Standard Chartered du bao nhu cau
dau tho thé gidi trong thang 4/2020 s& giam khoang 10 triéu thung/ngay; v- Theo du béo cua
BCG (3/2020) nhu cau dau thé thé gidi nam 2020 s& 1an dau tién giam ké tir nam 2009, mirc
giam khoang 0,1%, tong mirc tiéu thu khoang 99,9 triéu thung/ngay; vi- Goldman Sachs
ngay 18/3 dy bao nhu cau diu tho thé giéi giam 1,1 triéu thing/ngay nam 2020.
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cau nhién liéu trén thé gidi giam khoang 30 triéu thung/ngay do cac
1énh phong toa nham ngan dich Covid-19 lay lan.

Theo du béo cua cac to chic ning luong, tai chinh ¢ uy tin
trén thé giéi®’ gia dau trung binh nam 2020 giao dong trong khoang
30 - 45 USD/thung. Tuy nhién, hién tai gia giao dich & muc dudi 24
- 27 USD/thung. Theo du bao cua Morgan Stanley, Goldman Sachs
va Citi Research tudn qua, gid dau thé gi6i trong Quy II va Quy
111/2020 s& chi khoang 25 - 30 USD/thung va ngudn cung dau c6
thé du thira khoang 3,5 tridu thiing/ngay trong nim 2020. Theo khao
sat ciia Bloomberg gitra thang 3/2020, 90% cac nha kinh doanh dau
va cac san pham tir dau cho rang gia dau Brent s& giam xubng mirc
20 USD/thiing vio giita thang 4/2020 (va gia dau WTI thap hon gia
dau Brent khoang 3 - 5 USD/thung); va s& dimg & muc thip trong
vai tuan, tham chi vai thang trong niam 2020. Trong khi d6, Energy
Aspects (thang 3/2020) du béo gia dau Brent binh quéan ca nam 2020
¢6 thé & mirc 20 USD/thung.

Tuy nhién, trong cac dy bao vé trién vong gia dau dén hét nim
2020, hau hét cac to chtic qubc té déu can clr trén mot s6 gia dinh: (i)
ngudn cung tiép tuc ting néu cac nudc OPEC va Nga khong sém dat
duogc thoa thuan, trong khi nhu cAu sut giam do kinh té toan cau suy
thodi; (ii) rtii ro tang khién nha dau tu tim giai phap an toan, trong d6
c6 trai phiéu chinh phi My va ddng USD; vi vdy, dong USD duoc
nhan dinh sé€ tiép tuc tang gia, so voi hau hét cac dé)ng tién manh khéc.

Tir ngay 11/3/2020, WHO di chinh thirc cong bd Covid-19 1a
dai dich va nhiéu nuéc trén thé gidi cling dd tuyén bd tinh trang khan
cap qudc gia. Pén nay, dich bénh van dién bién phic tap, chua duoc
kiém so4t, dang lay lan manh ¢ chau Au, My va ASEAN; tiép tuc tac
dong dén kinh té - xa hoi toan cau, nhiéu kha ning kinh té thé giéi
va nhiéu nuéc s& budc vao giai doan suy giam, tham chi phai doi

8 EIA ,Thomson Reuters, WM, THS Market, Goldman Sachs, Morgan Stanley, Bank of
America (BofA), Barclay, Societe Generale, Ban TMDV, PVN.
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mat v6i suy thoai kinh té. Chinh phu va ngan hang trung wong céc
nudc phai dua ra cac goi ho tro tri gia hang chuc, hang tram ty USD,
thuc hién chinh sach tién té néi long nhu ha 1ai suét co ban, ha ti 16
du trix bét budc, giam 13i suét tai chiét khau... nham hd trg cac doanh
nghiép, han ché nhiing tac dong tiéu cuc cua dich bénh.

Bang 3.2: Dubao cung - cau dau va khi nam 2020

Don vi: Triéu thung/ngay

Q Q2 Q3 4 Nam 2020

Miic gidm tdng cung toan cau 046 -1.79 -3.98 -4.60 -2.48
Dau tho -0.09 -191 396  -416 -2.53
(Condensate va LNG 0.35 0.00 -0.19  -0.58 -0.10
Miicgidm tongnhucdutoancau -6.79 -1421 -6.13  -1.66 -7.18
Khu vuc chau A - Théi Binh Duong -3.56 -1.53 -0.30 0.03 -1.33
OECD 348 -1145 -4.84 -1.52 531
Ngoai - OECD 317 -1.89  -0.57 0.01 -1.40

Nguon: IHS Markit, 20/3/2020

Bang 3.3: Du bao gia dau cia mét sd to chiic nang lugng va tai chinh uy tin
Don vi: USD/thung

ST T6 chifc du bao "/QZ‘(‘)‘; o Nam2020  Nam2021  Ngaydyhbdo
1 Thomson Reuters 34,6 38,76 31/3/2020
2 WM 22,33 35,92 31,61 30/3/2020
3 IHS Market 13 28 36 20/3/2020
4 Goldman Sachs 30 20/3/2020
5 Morgan Stanley 30 42.5 17/3/2020
6  Bankof America (BofA) 45 12/3/2020
7 Barday 43 10/3/2020
8  Societe Generale 30 10/3/2020
9 EA 433 554 11/3/2020

Nguon: Tong hop ciia nhém nghién ciru
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Qua nghién ctu tinh hinh, nguyén nhan, ban chat cia viéc gia
dau giam, nhom nghién ciru Ban Kinh té Trung wong du bao gia dau
giam sdu trong ngan han va s& ding ¢ murc thip (khoang 35 - 45
USD/ thung) trong ndm 2020 dua trén mdt s6 co so sau:

M¢t la, chi phi khai thac dau thé binh qudn déu thip hon
40 USD/thiing. O muc gia nay cac nha san xuat dau c6 13i, ké ca
dau da phién cia My. Cac nudc xuat khau thuong dinh mirc gia 40
USD/thung dé ap dung thué xuat khau, ciing nhu diéu chinh gia ban
xang dau trong nudc khong doi dé bao vé nganh cong nghiép dau khi
trong nudc.

Hinh 3.7: Chi phi san xuat dau tai mot so nudc

W Chi phivin W Chi phi hoat ding

P

*_1?'»' ey

L& & *”q‘-ﬂé‘. N R
Q%’& “@‘ﬁﬁ?k\@”@k°ﬁ\f;$$$gﬁ*§‘p
)

o

Bon vi tinh: USDfthiing

Nguén: Céng ty nang lwong Rystad (2019)

Hai la, phia cdu sut gidam sé tang chdm tré lgi do chiu tac dong
tiéu cuc cua dich Covid-19 va tinh trang suy thoai kinh té toan cau,
nhit 13 sy suy giam san xuat cong nghiép da xuat hién tir ddu nam
2018%8, Sau dich Covid-19, nén kinh té thé gidi s& phuc hdi cham. Do

8 Mirc d6 tang trudng san lugng cac nganh cong nghiép san xuat toan cau di suy giam
tinh tir ddu nam 2018, tiép tuc trong ndm 2019 va kéo dai sang nam 2020. Theo sb liéu
udce tinh cia UNIDO dén hét nam 2019, mic ting truong san lugng san xuét cong nghiép
giam nhanh tir 2,2% trong nhing thang dau niam xudng chi con 1,2% trong nhing thang
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mot s6 quéc gia tiéu thy dau 16n nhu Trung Quéc, An Do, EU, Nhat
Ban, Han Qudc,... da tranh thu gia dau thip ting cuong tich liy nén
murc cau khong co sy gia ting dot bién dé co thé dan dén nhimng thay
d6i 16n vé gia dau thé gioi.

Ba la, phia cung sé c6 nhiing diéu chinh vé sin lwong dé tranh
nhitng thigt hai kinh té ldu dai do ngudn thu cua cac nudc OPEC va
Nga phu thudc 16n vao xuét khau dau khi, thiéu hut nguén thu tir xuét
khau dau mo s& khiing hoang kinh té tram trong budc cac nudc phai
duy tri xuat khau v6i muc gia pht hop. Mic khac, OPEC va Nga sém
dat dong thuan cit giam san lugng dua gia dau 1én du dé canh tranh
v6i dau da phién (muc c6 13i trong khoang 40 USD/thing) ciia My .
Cu thé hon, d6i v&i OPEC, A-rép Xé-0t can dua gia dau 1én mirc 55 -
60 USD/thiing méi dam bao cin bang ngan sach, dong thoi cac nudce
thanh vién OPEC déu gap khé khan khi gia dau tho ¢ dudi ngudng
50 USD/thuing. Pi véi My, nganh cong nghiép dau da phién sé thua
16 néu gia dau dudi 40 USD/thung va sup do hoan toan néu gia dau
tiép tuc & mirc 20 - 25 USD/ thung trong vong 18 thang. Dbi véi Nga,
chi phi khai thac trung binh 40 USD/thuing néu gia dau qué thap kinh
té Nga s€ bi thiét hai nang né va chi co thé theo dudi muc tiéu giam
gia dugc hai nam. Vi thé, Nga ciing s& c¢6 nhiing can nhic dé vira
dam bao dugc muc tiéu dé ra va bao vé duge nén kinh té.

(2) Trong dai han®

Gia dau c6 kha ning s& & mic thap trung binh 40 - 50 USD/thiing
trong nhiéu nam téi do tinh chu ky va co ciu.

cudi nam. Nguyén nhan chi yéu ctia sy suy giam hién nay 1a do anh huéng boi cing thang
thwong mai giita cac nén kinh té 16n trén thé giéi bao gdm Hoa Ky, Trung Qudc va chau
Au. Sy phat trién cong nghiép cham lai da tac dong khong nho dén tat ca cac khu vuc va
cac nhom quée gia trén thé gigi. Pién hinh 1a mirc ting truong san luong san xuét cong
nghiép tai cdc nén kinh t& cong nghiép 16n nhu Dirc, Nhat Ban va Hoa Ky da giam manh.
Su suy giam nay ciing dién ra & An Do, Mexico va Th Nhi Ky.

8 Tham khao Bao cao nghién ctru ciia B6 Ngoai giao.
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Vé chu ky, trudc nam 1970, gia dau thé gidi twong d6i on dinh
& mirc thap 2 - 3 USD/thung. Tir ndm 1970 dén nay, gia dau thé giéi
da trai qua cac chu ky ting hodc giam xen ké 1an nhau:

- Chu ky gid dau cao 1970 - 1986 (v6i khung hoang dau mé nim
1973 va 1980) véi gia binh quan diéu chinh theo lam phat khoang
60 USD/thung.

- Chu ky gid dau thap 1986 - 1999 (bat dau voi cai to, sup db
Lién X6 va Pong Au) véi gia binh quan diéu chinh theo lam phat
khoang 30 USD/thung.

- Chu ky gia dau cao 2000 - 2014 v6i gia binh quan diéu chinh
theo lam phat khoang 70 USD/thing (nhiéu thoi diém gia dau vuot
100 USD/thung).

Moi chu ky néi trén thudng kéo dai khoang 14 - 16 nim. Tu
nam 2015 dén nay, gia dau thé gidi ¢ xu hudng giam véi muc gia
binh quan khoang 50 USD/thung. Néu theo quy luét chu ky noi trén,
gi4 dau hién dd va dang trong chu ky gia thip va chu ky nay co thé
tiép tuc kéo dai trong khoang 10 nam tdi. Do dé, sut giam gia dau tir
dau nam 2020 thue chat nam trong chu ky gia dau thap, tac dong bén
ngoai 1 dai dich Covid-19 1am trAm trong hon viéc giam gia dau.
Theo tinh chu ky nay, gia dau s& con & muc th:?ip trong nhiéu nam t6i,
néu khong xay ra cac bién c¢6 10n trén thé gidi tao nén cu séc vé ngudn
cung dau (vi du: xay ra chién tranh quy mé 16n ¢ Trung Pong).

Vé yéu té co cdu, chuyén dich co cu kinh té thé gi6i va nhiéu
nude sang kinh té it cac-bon, phat trién cac nganh, linh vuc sir dung
hiéu qua niang lugng, than thién véi moi trudng do yéu cau bao vé
moi truong va chdng bién ddi khi hau sé& tiép tuc thuc day chuyén
dich co ciu ning lugng toan cau theo huéng giam dan ty trong ning
luong hoa thach, tang dan ty trong NLTT. Qua trinh chuyén doi nay
1a xu hudng khach quan s& dugc diy manh hon dudi tac dong cua
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Cach mang cong nghiép 4.0. Theo EIA, cong suat dién tir NLTT
trén thé gidi s& ting 50% tir nay dén nam 2024 (cong suét tang thém
tuong dwong voi tong cong suat dién hién nay cua MY), trong d6
dién mat troi dong gop 60% tang truong NLTT?; nhirng nude ¢
NLTT phat trién manh nhat 1a Trung Quéc, My, EU, An Do. Nhiéu
du bao cho théy Vo1 sy phat trién manh cua NLTT, nhu cau dau tang
cham lai dang ké va sé& dat dinh trudc nam 2030. Theo IEA, toc dod
tang nhu cau dau thé gi6i tir nay dén nam 2025 giam con 950.000
thung/ngay (giai doan 2010 - 2019 1a 1,5 tri¢u thung/ngay).

Hinh 3.8: Bién dong gia dau thé gidi tir nam 1970 dén nay

Chu k¥ gid cao
1970-1985 o

5 Chu ky gia cao 2000-2014 - . dé .
160 Chu L§ gid thip Tir 2015-dén nay
$140 1986-1999 -

£120

$100

i970 1980 i9s0 2000 2010 2020

Nguoén: Bdo cdo B¢ Ngoai giao (2020)

OPEC dua ra dy bao trong tuong lai, san luong dau thé gidi tir
nam 2021 s€ tang thém 5,9 triéu thung/ngay, trong d6 hon 3/4 1a tir
cac nha san xuat khong thuéc OPEC nhu Brazil, Guyana, Canada
Azerbaijan, Bahrain, Bolivia, Kazakhstan, Mexico,... Tuy nhién,
tang truong san xuat dau ctia My va cac nudc khong thuoc OPEC
s& mat da sau nam 2022, san lugng ctia OPEC tir Trung Pong quay
nguoc tro lai dé gitp can bang thi truong diu mo toan cau.

P TEA, Bdo cdo nang lugng tdi tao 2019, thang 10/2019.
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Nhu vay, nhu cau dau thé gidi s& ting cham lai va tién t6i giam
1a xu hudéng khach quan, do d6 gia dau s& con & murc thap trong nhiéu
nam toi.

3.4.Danh gia tac déng kép cua dich Covid-19 va gia dau
gidm sau dén nganh nang lugng Viét Nam

3.4.1. Ddnh gid tdc déng dén nganh dau khi®’

3.4.1.1. Tdc déng tiéu cwc dén doanh thu va ndp ngan sich nha
miede cia nganh dau khi

Nghi quyét s6 86/2019/QH14, ngay 12/11/2019 ciia Quéc hoi
vé du toan NSNN nam 2020 da lay phuong an gia dau tai kich ban
1a 60 USD/thung. Tuy nhién, v6i dién bién gia dau giam sau, du
bao téng doanh thu toan Tap doan PVN sé& giam manh, dan dén nop
NSNN ciing thdp hon nhiéu so v6i dy kién. Tinh toan cho thay, trung
binh néu gia dau giam 1 USD thi doanh thu toan Tap doan giam 4,6
nghin ty ddng, nop NSNN giam 1,0 nghin ty dong so véi ké hoach.

Bang 3.4: Doanh thu va ngp NSNN ctia PVN theo kich ban gia dau

Ké hoach nam 2020
TT  Chitiéu Donvitinh PA PA PA PA PA PA PA
60 USD 55USD 50 USD 45USD 40USD 35USD 30 USD

1 Iﬁﬂgma:}’;"h Ng.tydong 6409 6175 5940 5706 5471 5237 5002
,c:e;z'm?;’; Ng.ty déng 23)  (47) (700 (94 (117) (141)
2 ?O?HDNSNN Ng.tydong 821 776 731 685 64 595 55
f.'.'ﬁ'}f'm'ﬁéﬁ' Ng.tj ddng 6 © (4 (8§ @23 ()

Nguon: Bdo cdo cua PVN

91 Cac danh gia tac dong vdi gia dinh Nha nudc chua c6 cic chinh sach hd tro.
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Bang 3.4 cho thdy, truong hop gid du trung binh trong nim
2020 dat 40 USD/thung thi doanh thu toan Tap doan giam 14,6% so
voi ké hoach nam - dat 547,1 nghin ty déng so v6i ké hoach 12 640,9
nghin ty dong; Nop NSNN toan Tap doan giam 22% so ké hoach
nam - dat 64 nghin ty dong/ké hoach 1a 82,1 nghin ty dong. Néu
gia dau trung binh trong nam 2020 dat 35 USD/thung thi doanh thu
toan Tap doan giam 18,2% so voi ké hoach nam - dat 523,7 nghin
ty dong/ké hoach 1a 640,9 nghin ty dong; Nop NSNN toan Tap doan
giam 27,5% so ké hoach nam, dat 59,5 nghin ty dong (ké hoach 1a
82,1 nghin ty dong). Néu gia dau trung binh trong nim 2020 dat 30
USD/thuing thi doanh thu toan Tap doan giam 22% so voi ké hoach
nam dat 500,2 nghin ty déng (ké hoach 1a 640,9 nghin ty déng); Nop
NSNN toan T4p doan giam 33% so ké hoach nam - dat 55 nghin ty
d6ng (ké hoach 1a 82,1 nghin ty dong).

Dbi voi Tap doan Xing dau Viét Nam (Petrolimex), riéng Quy I
du kién 15 1.970 ty dong, trong d6 15 kinh doanh Quy 113 670 ty dong
va du phong giam gia hang ton kho khoan 1.300 ty dong.

3.4.1.2. Tac dong tiéu cuc dén cdc linh vuc khai thac va kinh
doanh dau khi

(i) Doanh thu khai théc dau khi sé sut giGm manh, nhiéu mé
dirng trudéc nguy co gian hodc buc phdi dirng khai thdc.

- Theo tinh toan, tai mic gia dau 30 USD/thung, hau hét cac mo
dau hién dang khai thac déu co dong tién am. Pic biét & mirc do cao
d6i v6i bon moé dau 1a Song Ddc (L6 46/13), 40.000 tan; Thang Long
Pong Do (L6 01-02/97), 190.000 tan; Pai Hung (L6 05-1a), 240.000
tan va Ruby (L6 01-01/17), 400.000 tan, c6 tong san lugng hang nam
14 870.000 tan (chiém 9,9% tong san luong khai thac dau trong nudce
1a 8,83 triéu tin). Cac mo nay déu co s 18 trén tan dau khai thac tir
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am -79,25 USD/tan dén am -259 USD/tan, so v&i muc 13 trung binh
clia cac mo 1a 4m -61 USD/tan.

Tai muc gia 45 USD/thung®, theo tinh toan co thé tiép tuc duy
tri mé Song Péc do dong tién thiéu hut it nhat 1a 1,83 triéu USD,
trong duong voi 4m -45,75 USD/tan 1a mirc 16 thap nhét so véi 4 mo
con lai (Thiang Long, 16 149,26 USD/tan, Ruby, 16 128,50 USD/tan
va Pai Hung, 16 170,21 USD/tan). Tai muc gia 50 USD/thung, bon
mo dau trén van thiéu hut dong tién. Tuy nhién, viéc duy tri khai thac
s& gitip tan thu ngudn tai nguyén dau khi (870.000 tin/ndm), tao viéc
lam, thu nhap cho hang tram nguoi lao dong.

Panh gi4 chung cho thay, v6i san lugng khai thac dau ciia Tap
doan hi¢n tai 1a 259 nghin thung/ngay (¢ trong nudc 217 nghin
thung/ngdy; & nudc ngoai 42 nghin thung/ngay), néu gia dau giam 1
USD/thung thi doanh thu tir dau tho s& giam 259 nghin USD/ngay,
quy ra thang giam 7,8 tricu USD/thang, quy ra ndm giam 93,6 tri¢u
USD/nam (=2,2 nghin ty dong/nam). Trudng hop gia dau trung binh
50 USD/thung thi doanh thu tir ban dau toan Tap doan giam 18,4
nghin ty dong, ndp NSNN tir dau thd toan Tap doan giam 6,2 nghin
ty dong so voi mirc gia dau ké hoach (60 USD/thung). Néu gia dau
trung binh 40 USD/thing thi doanh thu tir ban dau toan Tap doan
giam 36,7 nghin ty dong, ndp NSNN tir dau tho toan Tap doan giam
12,4 nghin ty dong so voi mic gia dau ké hoach (60 USD/thung).
Trong trudng hop gia dau trung binh 30 USD/thing thi doanh thu tir
ban dau toan Tap doan giam 55,1 nghin ty dong, ndp NSNN tir dau
tho toan Tap doan giam 18,6 nghin ty dong so voi mire gia dau ké
hoach (60 USD/thung).

Trong Quy I nam 2020, san luong khai thac quy dau giam so
v6i cing ky nam 2019, dat 5,42 triéu tn, bang 26,6% ké hoach nim,

2.C6 7/12 mo ¢6 i va 5/12 mé van con 1 (Song Pdc, Thang Long Dong Do, Pai Hing,
Ruby va Rang Dong - Phuong Dong).
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bang 90,1% so véi cing ky 2019 trong d6: san lugng khai thac dau
Quy I dat 3,05 tri¢u tan, béng 28,7% ké hoach nam, b?mg 90,1% so
v6i cung ky nam 2019 (trong d6: khai thac dau ¢ trong nude Quy
I dat 2,54 triéu tan, bang 28,7% ké hoach niam, bang 88,2% so voi
cung ky nam 2019; O nude ngoai Quy I dat 0,52 tri¢u tan, vuot
15,5% ké hoach Quy I, bé‘mg 29% ké hoach nam, tang 0,4% so v&i
cung ky nam 2019). San lugng khai thac khi Quy I dat 2,37 ty m?,
bang 24,3% ké hoach nam, bang 90,1% so véi cting ky nam 2019.

Céc doanh nghiép tru cot trong linh vuc tim kiém tham do va
khai thac dau khi dd va dang d6i mat v6i nhidu khé khan khi giam
dau giam sau. Poi v6i Lién doanh Viét Nga - Vietsopetro (VSP), tinh
toan cho thay, véi mirc gia dau tir 30 dén 50 USD/thuing cac chi tiéu
tai chinh cua VSP (doanh thu, ndp ngan sach nha nudc, lgi nhuan hai
phia) s& giam 10% dén 50% so voi ké hoach da duyét. Trudng hop
gia dau & muc tir 30 - 40 USD/thung thi tir Quy 11/2020, VSP sé thiéu
hut dong tién dé thuc hién ké hoach chi phi cua L6 09-1, cu thé:

+ Néu gia dau & mirc 30 USD/thung thi VSP sé& thiéu hut 199
triéu USD dé trang trai chi phi san xuit Lo 09-1 va viéc thiéu hut bat
dau tir cudi Quy 11/2020 (thang 6/2020).

+ Néu gia dau & mirc 35 USD/thung thi VSP sé& thiéu hut 162
triéu USD dé trang trai chi phi san xuét Lo 09-1 va viéc thiéu hut bat
dau tir cudi Quy 11/2020 (thang 6/2020).

+ Néu gia dau & mirc 40 USD/thung thi VSP s& thiéu hut 124
triéu USD dé trang trai chi phi san xuét Lo 09-1 va viéc thiéu hut bat
dau tir cudi Quy 11/2020 (thang 6/2020).

Néu gia dau ¢ muirc tir 45-50 USD/thung thi tir Quy 111/2020,
VSP s& thiéu hut chi phi san xuit cho L6 09-1, cy thé:

+ Néu gia dau & mirc 45 USD/thung thi VSP sé& thiéu hut 87,2
triéu USD dé trang trai chi phi san xuat L6 09-1 va viéc thiéu hut bat
dau tir Quy I11/2020 (thang 7/2020).
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+Néu gia dau ¢ mirc 50 USD/thung thi VSP s& thiéu hut 50 triéu
USD dé trang trai chi phi san xuat L6 09-1 va viéc thiéu hut bat dau
tir cudi Quy I11/2020 (thang 9/2020).

- Doi véi Tong cong ty tham do khai thdc dau khi (PVEP), tinh
toan cho thiy, vdi mirc gia dau tir 30 - 50 USD/thung thi lgi nhuén
sau thué ctia PVEP (chua bao gdm thu nhdp hodn lai) 4m tir 9.340 ty
dong dén 3.787 ty dong. S6 du dong tién dau ky caa PVEP trén mirc
600 triéu USD, vo1 muc gia dau hién tai dang giao dich dudi muic
30 USD/thung, dong tién ciia PVEP s& khong dam bao ké hoach chi
trong nam 2020, du kién thiéu hut khoang 40 triéu USD. V& ngudn
von dau tu va tra ng: Theo ké hoach tra ng ctia cac hop déng tin dung
da ky (tong no gbe phai tra nam 2020 khoang 172 triéu USD) va ké
hoach vén d3 duoc phé duyét 1a 590,1 triéu USD, PVEP sé& vay von
cho céc du an trong nam 2020 1a 132 tri¢u USD. Tuy nhién, do gia
dau suy giam, loi nhudn sau thué 18 néu trén tir muc gia dau dudi 40
USD/thung, ngudn vén dau tu ciia PVEP sé thiéu hut.

(ii) Hoat dpng ciia cdc nha mdy loc ddu trong nwéc bi dnh
huwong tiéu cuc, din dén thua 16, luong ton kho cao va déi mdt
nguy co tank-top (day kho).

- Do tac dong kép ctia dich Covid-19 va gia dau tho giam, hiéu
qua hoat dong cua cac Nha may Loc dau Dung Quét, Loc hoa dau
Nghi Son bi gidm manh véi tinh trang ton kho san pham tai cac nha
may ciing nhu & cac ddu mdi 1én nhu PVOIl. Hién tai, ton kho xing
dau cua Nha may loc dau Nghi Son & mic cao 70 - 85% (khoang 340
nghin tin cac loai) va nha may loc diu Dung Quat & mirc 65 - 70%
(khoang 225 nghin tin cac loai) nguy co “tank-top” trong thoi gian
tGi tai cac nha may 1a rat cao. Mit khac, tin dung co hoi gia xing
dau giam, nhiéu thuong nhan kinh doanh xing diu d nhap khau
dé tich trix cang lam viéc ti€u thu cua cac nha may loc dau gap kho
khan. Néu khong kip thoi tiéu thy, giri hang, cac nha may loc dau
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c6 thé phai giam san luong hodc ngig san xuét, anh hudng rat 16n
dén hiéu qua hoat dong san xuat kinh doanh. Pic biét ddi voi Nha
may Loc dau Dung Quét 12 don vi sit dung phan 16n ngudn dau trong
nude, trong trudng hop giam, dimg san xuit s& anh hudng truc tiép
dén cac don vi khai thac dau 1a VSP va PVEP. Dy béo néu khong c6
cac chinh sach hd tro kip thoi, tir thang 4/2020, hoat dong cua céc
nha may s& rat kho khin do sirc ép vé kho chira san pham.

Hoat dong san xuét kinh doanh ctia BSR trong nam 2020 du
kién doanh thu giam 22 - 35% vé&i phuong an gia dau tir 50 xudng
dén 30 USD/thuing, 16 khoang 4.400 ty dong (gia dau 50 USD/thiing)
dén 6.500 ty dong (gia dau 30 USD/thung).

(iii) Tiéu thu xdang dau sut giam, cdc doanh nghiép kinh doanh
xdang ddu thua 16 Ion; sin xudt va kinh doanh phén dam, xo s¢i
gdp nhiéu khé khan.

- San luong kinh doanh xing dau ba thang diu nam ciia PVOIL
giam khoang 20%, san luong ban 1¢ giam khoang 15% so v&i binh
quan cung ky nam 2019, chi phi binh quan (d6ng/lit) ting khoang
20% so v6i thuc hién 2019 do san lugng sut gidm, trong khi PVOIL
van phai tang chiét khau dé ban hang va phat sinh 16 do giam gia
hang t6n kho khi gia ban 1¢ lién tuc giam. Do d6, két qua hoat dong
san xuét kinh doanh ctua PVOIL trong ba thang dau nam du kién 15
200 ty dong va sé tiép tuc khé khin trong thoi gian téi.

- Viéc tiéu thu san pham loc dau Nghi Son gip kho khan 16n khi
cac khach hang lon nhu: Petrolimex, PVOIL, Petimex lién tuc nhén
hang cham, cit giam san lugng, day 1ui lugng hang sang thang sau
do khong c6 kha nang hap thy, san lugng tiéu thy giam manh cia cac
thuong nhan dau méi (TNDM) tir 30 - 40%.

- Déi vai Petrolimex, san luong xing dau xuit ban cua Tap doan
lién tuc giam tir thang 01/2020 dén nay. Téng hop lily ké hop nhat
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Quy 1/2020 giam so voi cung ky 1a 404.282 m®, tin twong dwong
giam 12%, binh quan ting thang giam 135.000 m?, tin/thdng; néu
s0 voi ké hoach duy kién ctia ndam 2020 thi Quy 1/2020 chi dat 23%
ké hoach nam. Phuong thirc ban 1¢ truc tiép ctia Tap doan 1a phuong
thirc kinh doanh luoén dugc Tap doan quan tam, dau tu hé théng cac
ctra hang xiang dau dé on dinh va duy tri ting truéng (trung binh
2,5% dén 3,5%) nhung Quy 1/2020 vira qua ciing chi dat bang 97%
s0 v6i cung ky nim ngoai (giam dén 3%). Loi nhuan kinh doanh
xang dau Quy I du kién 18: 2.050 ty dong chi yéu do ba nguyén
nhan: (1) phat sinh 15 do bao dam sb ngay du trit trong khi gia dau
giam qua nhanh®; (2) 18 do gia ban tai xuat san pham tir Nha may
Loc dau Nghi son va Binh Son thap®; (3) san luong giam manh,
trong khi chi phi ¢6 dinh khong giam d 1am chi phi kinh doanh d/
lit tang trong khi dinh mtrc chi phi kinh doanh trong gia co s& khong
thay d6i tir nam 2014.

Bén canh d6, nhu cau nhién liéu hang khong ciing giam manh
do tac dong cua dich Covid-19. Tinh dén gitra thang 3/2020, hau hét
hang hang khong di ding hodc giam tan suat hang loat chuyén bay
trén thé gidi, trong khu vuc ciing nhu tai Viét Nam, dac biét tir 0h00
(theo gio Vit Nam) ngay 22/03/2020, Chinh phu da tam dung nhap
canh d6i véi tat ca nguoi nude ngoai vao Viét Nam, va tir 0h00 ngay
01/4/2020 chi cho phép mdi hang hang khong van chuyén tbi da 1

% Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 83/2014/ND-CP, cic thuong nhan dau mdi du trir ton kho
30 ngay. Pdi vdi Petrolimex c6 hé thong phan phbi phu rong toan qudc va la can ddi 1on
ctia nén kinh té & ¢am bao an ninh ning lugng do d6 Tap doan ludn tuan tha du trit ton
kho 13 30 ngay, ca biét c6 nhimg mat hang do nhu cau giam nén s ngay duy trit tang toi 40
ngay, ddng thoi chu ky didu chinh gi4 ciia lién Bo Cong Thuong - Tai chinh dinh ky 1a 15
ngay/1 1an, trong khi d6, Quy 1/2020 gia xang dau thé giéi giam quéa nhanh véi bién do 16n
(giam 60%) dan dén tinh trang Tap doan kinh doanh phat sinh 13 16n.

% Do quy dinh ngudn hang tir Nha may Loc dau Nghi son va Binh Son chua dugc xuat
khiu nén toan bd lwong hang tai xut sang Lao va Campuchia phai nhap khiu dé tai xuét,
v6i nhu cau tiéu dung sut giam va gia dau giam qua manh trong khi gia ban tai xuat bam
st gia thé gidi nén da phat sinh 18 16n cua hoat dong tai xudt.
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chuyén/ngély... cho théy tinh hinh va vién canh rt xu, chua tung
xay ra dbi véi thi trudng van tai hang khong trong nudc thoi gian t6i.
Piéu nay di din dén san lugng kinh doanh nhién liéu xang dau hang
khong dé tra nap cho cac chuyén bay suy giam dot ngot, tic dong
nghiém trong va rat xiu dén doanh thu va loi nhuan ciia Cong ty cb
phén Nhién li€u bay Petrolimex (thang 3 chi dat 45% ké hoach, du
kién san lugng thang 4 chi khoang 7.500 m® bang 9% ké hoach).

Thi truong van tai ngay dau nam bj tac dong tiéu cuc do dich
Covid-19 lan rong, lam cho tinh hinh thi truong ctia nén kinh té 1on
nay gan nhu déng bang, nhu cau tiéu thy xang dau giam anh huong
ngay lap tic dén hoat dong van tai xang dau va thyc thi cong ude vé
moi truong ctia TO chirc hang hai Quéc té (IMO) tir 01/01/2020 nén
anh huong dén hiéu qua cta linh vuc vén tai. Tinh chung Quy I, khdi
luong va san lugng dat khoang 22% ké hoach nam, trong d6 thang
1/2020 dat khoang 10%; thang 2/2020 va thang 3/2020 1a thot gian
chiu anh hudng truc tiép tir dich Covid-19 chi dat tong 12% ké hoach
nam, tuong dwong khoang 70% ké hoach ky. Cac linh vuc san xuat
kinh doanh khac (dﬁu md nhon, nhya duong, hoa chét, van tai xang
dau duong bo...) ciing giam manh. Nhu cau vé cac san pham dau m&
nhon, nhuya dudng, hoa chét, van tai xang dau duong bd trong nudce
cling giam manh. San lugng Quy 1/2020 ciia cac cong ty, tong cong
ty kinh doanh san pham dich vu nay chi dat 70% - 80% ké hoach so
vo1 nam 2019 va chi dat khoang 20% ké hoach ca nam 2020.

(iv) Linh vwe dich vu dau khi gip nhiéu khé khan, phdi thu
hep quy mo.

- Dich vu dau khi phu thudc vao khau dau cta chudi san xuit
trong khi khau dau 1a tham do, khai thac dau khi bi anh huéng va
giam manh ciing kéo theo viéc giam manh cac dich vu dau khi lién
quan. Pic biét ddi véi dich vu khoan, van chuyén dau khi. Do tac
dong kép cua dich Covid-19 va gia dau giam sau, du bao néu gia dau
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suy giam toi 30 - 35 USD/thung thi cac nha thau sé tiép tuc giam
khdi lugng cong viée tir 20 - 30% so véi ké hoach dau nam va yéu
cau cac don vi cung cap dich vu giam gia dich vu khoang 20 - 30%.
Trong khi dé, cac don vi dich vu dau khi trong nuéc dang gip phai
canh tranh 16n tir cac don vi dich vu dau khi trén thé gi61 va khu vuc
c6 tiém lyc vé tai chinh ludn sin sang vao Viét Nam bang moi gia dé
giam 16, tham chi v&i muc tiéu 1a c6 viéc lam.

- Gia cudc van chuyén qudc té cho tit ca cac cd tau da giam,
trong thang 02/2020, gid cudc spot tau VLCC gidm con 15.000 -
20.000 USD/ngay cung véi viéc tiéu thy san phdm giam, anh huong
t6i viée cung cap dich vu van chuyén dau tho va dau thanh pham cua
Téng cong ty ¢ phan Van tai dau khi (PVTrans). Hoat dong cung
cap gian khoan ctia Téng cong ty c6 phan Khoan va Dich vu khoan
dau khi (PV Drilling) va cung cap dich vu k¥ thuat cta Tong cong
ty ¢6 phan Dich vu K¥ thuat dau khi (PTSC) ciing bi anh huéng
dudi tac dong cua dich bénh Covid-19 va gia dau thé giéi giam, anh
huong dén gia cung cip cac gian khoan va cac dich vu dau khi khi
tai ky hop dong. Thém vao do, do mot sé gian khoan cta PV Drilling
hién dang cung c?ip dich vu ¢ nudc ngoai, néu dich bénh kéo dai, cac
ctra khau dong cira, ngimg cac chuyén bay qudc té... s& anh huong
dén viéc trién khai cac hop dong cung cép dich vu.

(v) Cong nghiép khi va cong nghiép dién sut giam vé doanh
thu va lpi nhudn, nhiéu muc tiéu dit ra khé cé thé hoan thanh.

- Trong truong hop gia dau giam, doanh thu ctiia Tong cong ty
Khi (PV GAS) s€ bi sut giam tir 6% dén 18,8%, dic biét 1a linh vuc
kinh doanh san pham khi hoa 1ong va lgi nhuén sau thué giam twong
g giam tir 3,7% dén 32% vé&i phuong an gia dau giam tir 50 USD/
thing xubng 30 USD/thung so vé&i ké hoach (60 USD/thing). Bén
canh d6, néu gia dau giam sau dan dén giam san luong khai thac
hodac dong mo khong hiéu qua thi s€ anh huong to1 san luong khi
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ctia PV GAS, diéu nay s& anh huong rat 16n t6i két qua san xuat kinh
doanh cua PV GAS.

- Do dich bénh Covid-19 dién bién phirc tap, kéo dai, nhu cau st
dung di¢n suy giam, anh hudng dén hiéu qua hoat dong cua cac nha
may dién cua Tap doan do khong phat dugc cong sudt t6i wu. San
lwong dién san xuat Quy 1/2020 khong hoan thanh ké hoach dé ra
(bang 98% ké hoach). Trudng hop gia dau giam, doanh thu ban dién
giam, tuy nhién do dac thu gid ban dién dugc xay dung theo co ché
“pass-through” va dugc huong loi tir gia nguyén li¢u gidm, do vay,
cac don vi linh vuc dién khong anh hudng t6i chi tiéu loi nhuén, van
dam bao ké hoach dong tién. Tuy nhién, trong kich ban xau xay ra,
khung hoang kéo dai, viéc san xuat bi dong bang, nhu ciu dién giam
s€ lam gidm doanh thu, 1gi nhuén cua linh vuc dién.

Nhin chung, tdc dong kép cua dai dich Covid-19 va suy giam
gia dau dd anh huéng manh mé dén cac linh vyc san xuat va kinh
doanh dau khi. Xac suét cao kich ban gia dau trong nim 2020 s& &
mitrc 35 - 40 USD/thung, do dé s€ tac dong ti€u cuc dén hoat dong
cua PVN, trong do6 linh vuc chiu anh hudéng nang né nhét 1a tim
kiém, tham do va khai thac dau khi (E&P), tiép dén 1a linh vuc ché
bién va phan phdi san pham dau khi va cac linh vuc khac nhu dich
vu dau khi, cong nghi¢p khi va cong nghi€p dién. Bén canh viéc sut
giam doanh thu, 1gi nhudn va nop NSNN cua PVN va Petrolimex,
nhitng kho khin cua hai tip doan nay con anh huong dén van dé bao
dam an ninh nang lugng qudc gia. Do d6, ngoai sy nd lyc va c¢b ging
ctia ban than cac Tap doan va nganh Cong Thuong, rit can co nhing
quyét sach lanh dao ctia B6 Chinh tri, Ban Bi thu dé kip thoi thdo g&
cac kho khin cho cac Tap doan nay ndi riéng cling nhu nganh dau
khi n6i chung.
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3.4.2. Bdnh gid tdc déng dén nganh dién®’

(1) Sén xudt dién ti than, ddu, khi tiém dn nhiéu rii ro

Doi vdi viée dam bdo nhién ligu than cho sin xudt dign: Viéc
cung ung than cho san xuat dién trong Quy 1/2020 co ban dap tng.
Tuy nhién, vin dé dam béao than cho san xuat dién trong thoi gian téi
tiém an nhiéu rui ro do anh hudng cua dich Covid-19.

Bang 3.5: Nhu cau than cho cac nha may dién 9 thang cudi nam 2020

Nhu cau than (ngan tan)
Don vi cap )
Quy Il Quy I Quy IV Tong 9 thang cudi nam
TKV+TCT Dong Bac 14.224 11.038 12.607 37.869
EVN/Don vi nhap khau 331 2.954 2.686 8.951

Nguon: EVN

Vé kha ning cung tmg than tir trong nudc (do TKV va Tong cong
ty Pong Béc cung cap): nguy co tir trudng hop cac cong nhan nhiém
bénh/hoic mé than c6 ngudi nhiém bénh phai cach ly sé anh huong
dén san xuat, cung ung than. Truong hop dich Covid-19 kéo dai s&
anh huong rat 16n, do ngudn cung do TKV va Tong cong ty Pong Bic
chu yéu chi trit dén hét Quy 1/2020 trong khi ngudn nhap déu dén tir
cac qudc gia co nhidu nguoi mic dich Covid-19 nhu Indonesia, Nga,
Australia, Nam Phi.

Pbi v6i Nam Phi: Chinh phu Nam Phi dong cira tat ca cac mo
(bao gdm ca mo than) trong 21 ngay ké tir ngay 26/3/2020, cac hoat

dong d6i voi than da tap két tai cang van dién ra binh thuong.

Péi voi Indonesia: Pén nay, chua co bat ky 1énh cAm hay quyét
dinh nao tir Chinh phu Indonesia yéu ciu giam san xuit hay xuét

% Tdng hop tir Bao cao s6 1881/EVN-KH, ngay 30/3/2020 cta Tap doan Dién luc Viét
Nam (EVN)
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khau. Cac mo da ap dung cac bién phap dé tang cuong kiém soat,
tranh sy lay lan cta dich bénh. Tuy nhién, mot s6 yéu té co thé giy
anh huong nhu sau: Tai Jakarta, chinh quyén khuyén cao moi ngudi
lam vi¢c tai nha trong vong 14 ngay (tor ngay 20/3/2020), do vay
s& anh hudng t6i viéc 1am ho so gidy to (vi du nhu viée cip CO
¢6 thé cham hon binh thuong). Trong truong hop xau hon khi dich
Covid-19 tai Indonesia trd nén tram trong, c6 thé Chinh phu s& ap
dung bién phap cach ly 14 ngay d6i v6i cac tau da dén va di qua cac
qudc gia c6 dich (twong tu tai Australia va Nga), diéu ndy s& anh
huong t6i logistic tai cang xép. Truong hop x4u nhét, Chinh phu
Indonesia c6 thé ra quyét dinh dong mo than nhu truong hop tai Nam
Phi hién nay.

Doéi v6i cung cdp nhién liéu dau cho phat dién: (i) Nha may nhiét
dién O Mon: hién nay, cac nha cung cép nhap dau béng tau bién cép
cho Nha may Nhiét dién O Mon I tir Malaysia va Singapore. Cac kho
khin c6 thé xay ra: Hién tai, ca hai nudc nay di ap dung cac bién phap
rat nghiém ngit dé chdng dich, c6 thé xay ra kha ning s& khong cép
hang do dich bung phat. Phia Viét Nam, néu dong cira hoan toan cac
tau van tai bién khong cho vao cac cang ma phai cach ly 14 ngay thi
s& anh huong dén ngudn dau dé san xuét, khi d6 chi con du trir dé
phat dién t6i da cho Nha may Nhiét dién O Mén 1a 15 ngay; (i) Cum
Nhiét dién Phtt M¥: Tinh hinh ton trit cia Cong ty Nhiét dién Phu My
(GENCO3): Dau ton trit toi da duge 51.000m?; Lugng dau ton trif tai
Oh ngay 26/3/2020 13 31.000m? c6 thé van hanh cho mot t6 may trong
30 ngay, trudong hop van hanh ba t6 may téi da dugc 10 ngay. Cong
ty Nhiét dién Phu My da ky Hop dong khung véi 7 nha cung cap dau
nam 2020. Kha niang dy trir ddu ctia cic nha cung cip tai kho cang
khu vue Cai Mép (Thi xa Phi My, tinh Ba Ria - Viing Tau) khoang
tir 120.000 - 150.000 m°.

Nhu vay vi¢c cung cap dau cua cac Nha may DPién Phu M¥ co
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thé dam bao van hanh theo phuong thirc huy dong, khong bi anh
huodng cia dich bénh Covid-19.

Doéi véi nhién liéu khi: Do cac mo khi nim ngoai bién (cach dat
lién khoang 360 km) nén viéc khai thac va cung cap khi cho cac nha
may dién kha ndng it b1 anh hudng boi dich Covid-19.

Poi véi tién dg cdc nguon dién méi nam 2020: Dy an nhiét dién
BOT Hai Duong (2x600 MW) do anh huong cua dich Covid-19, cac
chuyén gia va nhan vién cta cac nha thiu Trung Qubc khong sang
duoc nén tién d6 vao van hanh céc to may du kién bi cham tir 1 - 2
thang lam giam 680 triéu kWh san luong dién phat trong mua kho.
Mot s6 ngudn dién NLTT c6 thé bi cham tién d¢ nhu: My Son 1, 2
(du kién thang 6 - thang 7 van hanh), H6 Bau Z6n (du kién thang 7
van hanh), Phong Dién 2 (du kién thang 10 van hanh), Pam Tra O,
My Hiép, Phi My 1, 2, 3 (du kién nam 2021 van hanh).

(2) Doanh thu tir hoat dong kinh doanh dién giam, thu tién
dién gap nhiéu tré ngai

Pién thwong phdm va doanh thu ban dién: San luong dién
thuong pham Quy I dat 49,22 ty kWh ting 6,34% so voi cung ky,
du kién ca nam 2020 dat 226,3 ty kWh, tang 7,89% so vdi 2019 va
giam 1,68 ty kWh so v&i ké hoach nim sé& lam gidm doanh thu ban
dién tuong Ung.

Vé cong tac thu tién dién: EVN da trién khai cac giai phap dé
day manh viéc thanh toan tién dién khong dung tién mit va cac chi
phi dich vu dién dé thuén 1gi cho céc khach hang. Thuc té, cong tac
thu tién dién thang 1 va thang 2/2020 van dam bao. Tuy nhién, tir
thang 3/2020, cong tac thu tién gap kho khan do anh hudng cta dich
Covid-19, ti 1€ thu dat khoang 85%. Theo danh gia so bd, ti I¢ cham
ndp tién dién thang 3 khoang 10%, twong tmg khoang 3.800 ty dong.
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(i) Pbi v6i khach hang sinh hoat: Mot s6 ngudi tam nghi viéc,
hoic bi cit giam lwong 1am anh hudng t6i thu nhap cia khach hang
st dung dién sinh hoat. Khi nganh Dién luc thuc hi¢n bién phap tam
ngimg cung cip dién thi khach hang méi thanh toan. Tinh hinh thu
tién dién tai cac diém thu tap trung gap nhiéu kho khan, khach hang
dén nop tién giam va yéu ciu nhan vién thu tién dén thu tai nha. Mot
s6 khu vic bi cach ly nén chinh quyén dia phuong khuyén cao khong
t6 chirc thu tién dién tai cac diém thu tap trung. Cac don vi dién luc da
van dong, tuyén truyén dén cac khach hang chuyén sang cac hinh thirc
thanh toan khong dung tién mat dé tranh ty tip noi dong ngudi. Tuy
nhién, nhiéu khach hang khong co tai khoan ngan hang, vi dién tir hay
dién thoai thong minh dé thyc hién thanh toan qua céc kénh tu dong.

(ii) P6i voi khach hang 1a t6 chtc, doanh nghiép: Céac co so
thuong mai dich vu (khach san, nha hang, quan bar, karaoke...) hoat
dong cam chimg, dén nay hau hét dong ctra nén gan nhu sé khong
thanh toan dugc trong thang vi khong c6 kinh phi duy tri hoat dong.
Mic du cac don vi dién lyc da chu dong kiém soat ddc thu nhung
viéc tim chu sé hitu thu ng rit kho khan.

Nhoém khach hang san xuét dét soi, may mac, nhya, thép, san xuét
nong san... hién dang rat kho khan, khong thé xuét khau di cac thi truong
EU va My, ton kho ting cao. Vi vdy, viéc ddc thu tién dién ciing gip
nhiéu tré ngai. Mot s6 khach hang 16n ¢6 van ban kién nghi gia han thoi
gian, tham chi hodn thanh toan tién dién dén hét dich Covid-19.

(3) Cong tac diu tw xdy dung bi dinh tré do khong dam bdo
dwoc nguon cung vit tw thiét bi

Dich Covid-19 di anh huong dén tién d6 thuc hién cac dy an
dau tu xay dung cua EVN, trong d6: (i) Pdi véi cac dyu an dang trong
giai doan thi cong va dang thuc hi¢n cong tac bao hanh, bao tri bi anh
huong lién quan dén lao dong nudc ngodi va mot sé hop dong cung
cap vat tu thiét bi (ddc biét cac hang hoa xuat x{r tir Trung Qudc); (ii)
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Déi véi cac du an dang trong giai doan chuan bi dau tu thi cong tac
tham tra phé duyé¢t bi huong do viéc han ché di cong tac va viéc to
chtrc hop tham tra.

Poi véi cde dw an ngu(;n dién cua EVN: Du an BPMT Phudc Thai
1 dang trong giai doan trién khai cong tac xay dung, chuan bi cho
cong tac lép dat thiét bi. Viéc cung cép vat tu thiét bi bi anh hudng
nhiéu, trong d6: Chuong trinh chimg kién thir nghiém tai xudng cua
chii dau tu bi huy, tién do cung cap cac thiét bi hau hét déu bi cham
tir 1 - 2 thang. V& thi cong, trén dia ban tinh Ninh Thuan c6 02 bénh
nhan nhiém Covid-19 nén gay kho khan dén viéc huy dong nhan luc
dia phuong, han ché di lai va cong tac cung cép vat li¢u thi cong; Dy
an DMT Sé San 4: nhan sy ciia nha thau EPC chua thé sang Viét Nam
dé 1am viéc va hoan thién hd so thiét ké ky thuat, déng thoi chua thé
sang lam vi¢c v4i nha san xuét thiét bi dé chuéan bi cho viéc cung cép
cac thiét bi chinh ctia Hop déng EPC.

Cdc di an luéi dién: Téng cong ty Truyén tai dién qudc gia c6 21
du 4n bi anh hudng, trong d6: 12 du an dudng day va tram bién ap 220 -
500 kV va 09 du 4n cai tao tram bién ap. Cac du an bi anh hudng boi 02
yéu td: (i) Hang hoa, vat tu thiét bi c6 xuét x{r tir Trung Qudc s& ¢ thé
bi anh huong do tién d6 giao hang cham so vdi quy dinh ctia hop dong
cung cip vat tu thiét bi; (i) Cac goi thau cung cip vat tu thiét bi yéu cau
phai co chuyén gia ctia hing san xuat giam sét lap dat tai cong truong
(d3c biét 1a may bién ap). Mot s6 dy an ludi dién 110 kV cta cac Tong
cong ty Dién lyc cling bi anh huong, do mot ) 201 thau vat tu thiét bi
c6 lién quan dén chuyén gia, nha thau Trung Qudc.

(4) Tai chinh ciia nganh di¢n khéng diam bdo, phdt sinh nhiéu
tro ngai

Dién bién cua dich Covid-19 d3 anh huong dén kha ning cin
bang tai chinh cua cac Tong cong ty Dién luc va Tap doan EVN,
cu thé:
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- San lugng dién thuong pham khong dat so véi ké hoach giao
lam giam doanh thu cta cac Toéng cong ty Pién luc, c6 thé din dén
mat can déi tai chinh.

- Gia ban dién binh quan giam do cac hg ti€u thu dién co gia
cao nhu cac khach hang khéi kinh doanh dich vu da giam san luong
dién ti€u thy; san lugng dién sinh hoat bac cao co thé giam do yéu
t tac dong vé kha ning tai chinh cua cac ho gia dinh, nén gia ban
dién binh quéan ciia mot s6 Tong cong ty Pién luc nhu EVNHANOI,
EVNHCMC, EVNCPC giam nhiéu so v6i ké hoach.

- Phat sinh no cham tra hodc kho doi: Nhiéu khach hang do anh
huong cia dich Covid-19 c6 thé s& bi thiéu kha nang chi tra tién dién
trong nam 2020.

- Giam dong tién dé thanh toan: Do khé khan trong thu dugc tién
dién nén nam 2020 Cong ty me EVN va cac Tong Cong ty Pién luc
d6i mat voi viéc thiéu hut dong tién dé thanh toan.

- Tang chi phi do EVN va céc don vi phai tang du trit nhién li¢u
than, dau dam bao cung tmg dién cho phat trién kinh té - xa hoi va
doi sdng nhan dan.

Tuy nhién, cac kich ban vé tai chinh ciia EVN va cac don vi phu
thudc nhiéu vao toc do ting trudong va co cau phu tai, co cdu huy
dong ngudn dién nam 2020, cac thong s ddu vao dé tinh chi phi mua
dién cua EVN va kha nang chi tra tién dién cua cac khach hang do
anh hudng cua dich Covid-19.

3.4.3. Danh gia tac déng dén nganh than ma truc tiép la
Tap doan Cong nghiép Than - Khoang san viét Nam (TKV)®¢

Do anh huéng cua dich Covid-19, nhu cau than cua thi truong
Trung Quéc du bao s€ giam manh nén hién tai giao dich than cua

% Téng hop tir bao cao ciua TKV.
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Trung Qudc trén thi truong qudc té rat it, ddn dén chi sb gia than khong
thay d6i nhiéu ddi v6i than Indonesia va than Australia loai 5500 NAR.
Nhiéu moé than cta Trung Qubc, Nam Phi di tam dimng hoat dong,
nhiéu nha cung cap than trén thi truong thé giéi (Australia, Nam Phi,
Nga) dang c6 dong thai gitr hang va nghe ngong thong tin thi truong
sau khi Trung Qudc quay trd lai nén giao dich trim ling. Ngudn than
nhap khau vé Viét Nam trong thang 2 - 3/2020 dang v6 cung han ché
do chiu su tac dong nghiém trong cua dich Covid-19. Nhiéu tau cta
cac nha cung cap than da c6 hop dong v6i TKV hién dang phai cho doi
dai ngay tai cang Australia dé doi thu tuc kiém dich, c6 trudng hop tau
phai cach ly do c6 yéu t6 lién quan dén ving dich®”.

Nhu vy, du bao luong cung than thé gidi cung tmg cho thi
truong trong thoi gian t6i s& giam sut va day gia than ting.

Du bao TKV ciing s& gip kho khin trong viéc nhap khau than
dé pha tron, cung ing cho cac nha may dién nhu cac nha nhap khau
than khac.

(1) Dw bdo nhu cdu siv dung than ciia cic h tiéu thu trong
nwdc sé khong giam va co xu huwdng tang thém

- Nhu cau than cho san xuat dién: Do tinh hinh thity vin khong
thuan loi, nude vé cac hd thuy dién duoc du bao rat kém. Du kién
EVN sé& huy dong thém ngudn nhiét dién than 1,9 ty kWh so véi ké
hoach (tuong tng ting str dung khoang 1 triéu tin than).

- P6i voi san xuat xi mang: Dy bao nam 2020 tiéu thy xi ming
toan nganh sé& dat khoang 101 - 103 triéu tin, ting 4 - 5% so véi nim
2019. Trong do, tiéu thu xi mang ndi dia dat khoang 69 - 70 tri¢u tan,
xuat khau khoang 32 - 34 triéu tin. Nhu cau sir dung than s& khoang
trén 10 triéu tdn trong khi ké hoach cung tmg than cho ho nay cua
TKV 1a 1,57 triéu tan, bang 15,7% nhu cau.

97 Nhu tau KK PIPARO cua Glencore nhén 82 nghin tn than dy kién phai doi 20 ngay, tau
YM RIGHTNESS nhén 82 nghin tan than dy kién phai dgi 13 - 15 ngay...
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- Nhu cau than cho cac hd phan bon, hoa chat: Dy kién cac nha
may san xuit Alumin cta Tap doan s& khong giam san luong. Mic
du dich bénh c6 anh huong thi trudng tiéu thy cac san pham nong
nghiép, song vai kho khin trong viée nhap khau phan bon trong khu
vuc (dac biét phﬁn 16m tir Trung Quéc), vi vay, du kién san lugng san
Xut trong nudc sé ting thém, lam ting nhu cau st dung nguyén liéu
trong nudc trong do co6 than cua TKV.

(2) Tién do thuc hién mot so du dn dau tw sé bi anh huong,
nhdt la cdac dw dan cé sw tham gia cua cdc doi tac Trung Quoc

Hién nay, cac don vi trong tap doan TKV dang t6 chire thuc hién
21 du 4n dau tu phat trién mo than (thudc nhom A, B), trong do: 07
du an dang thuc hién dau tu; 09 du an két thac giai doan dau tu xay
dung co ban, dang hoan thién cac thu tuc kiém toan va quyét toan du
an hoan thanh; 05 du 4n dang thuc hién cong tac chuén bi du 4n.

Nhin chung, do tac dong cua dich Covid-19 nén cac du an déu
bi anh hudng, nhét 12 di v&i mot sb du an c6 su tham gia truc tiép
cta cac d6i tac Trung Qudc; cu thé nhu:

* Dy dn ddu tw khai thac ham 10 mé Khe Cham II - IV - Céng ty
Than Ha Long: Theo bao céo cta chu dau tu co 02 gbi thau dao 10
xdy dung co ban do nha thau Trung Qudc dam nhan.

* Dy dn dau tw khai thac ham 16 dwéi mike -150 - Cong ty Than
Mao Khé: Theo bao cao cia Cong ty Than Mao Khé (chu dau tu), co
02 Goi thau thudc dy an do nha thau Trung Qudc thuc hién.

* Dy dn dau tw xdy dung cong trinh khai thac ham 16 mé than
Niii Béo: C6 02 Géi thau thudc du an cé chuyén gia nguoi Trung
Quéc tham gia thuc hién, cu thé: (i) Goi thau sb 16: Thi céng hang
muc Hé thong thiét bi truc tai giéng dirng chinh, va (ii) Goi thau sb
105+109: Cung cdp thiét bi va huéng dan ldp dat, van hanh t6 hop
co gioi hoa khai thac lo cho 21103.
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Nhu vay, voi anh hudng cua dich Covid-19 thi 03 du dn nay s€
bi cham tién do va anh hudng dic biét dbi véi Cong ty CP Than Nui
Béo néu viéc huéng dan lap dit, van hanh khong duoc tién hanh
theo dung ké hoach va khong c6 bién phap khic phuc s& lam giam
san luong san xuat ciia Cong ty khoang 400 nghin tdn vao ndm 2020.

(3) Hoat dpng sdn xudt kinh doanh bi anh hwong do mgt 6
vit tw, thiét bi nhip khau tiv thi trwong Trung Quéc chim tién dé

- Béi véi khéi san xuat than, cac don vi cia TKV van phai mua
mot sb loai vat tu tir Trung Quéc dé phuc vu cho nhu clu cla san
xuét, dic biét 1a cac vat tu cho san xuét than ham 10. V& co ban, cac
don vi TKV da chuén bi du vat tu cho san xuat trong Quy I va 6 thang
dau nam 2020. Tuy nhién, néu ¢6 viée tam dung hodc han ché giao
thwong gitta Trung Qudc va Viét Nam tai cac cira khau dé phong
chéng dich Covid-19 thi san xuét cta cac don vi TKV van c6 thé bi
anh hudng. Mot sb loai vat tu dugc nhap cua Trung Québc, dic biét
ddi voi cac vat tu ¢6 thoi han st dung nhét dinh, vat tu c6 gia tri lon
(cac don vi khong du trit ldu ngay ma can dén dau mua dén d6 hoic
dit ché tao) thi s& bi cham va can phai c6 ngudn thay thé. Mot s6 vat
tu, phu tung phuc vu stra chira cac nha may, thiét bi c6 thé s& cham
giao hang so voi thoi han quy dinh ctia hop dong dan t6i day chuyén
phai ngimg hoat dong, anh huong dén cong an viéc lam.

(4) Cic kich béin cho hoat dpng sin xudt, kinh doanh nim 2020

Niam 2020, trong bdi canh dich Covid-19 dang dién bién hét strc
phuc tap, kho ludng, tac dong rat 16n dén su phat trién kinh té - xa
hoi. Bdi voi TKV, anh huéng ctia Covid-19 tac dong truc tiép dén thi
truong tiéu thy than, mat s6 du an dau tu vé than c6 nha thau Trung
Quéc dang tham gia thue hién mot s goi thau, hién chua thé dua lao
dong va thiét bi sang dé tiép tuc thuc hién dy an. Mot sb loai vat tu
nhap khau dé phuc vu san xuét, dic biét vat tu cho san xuit than haim
16 bi anh hudng.
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V6i phuong cham “Vira phong chong dich - vira dam bdo sdn
xudt kinh doanh”, TKV di c6 danh gia nghiém tic anh huong cia
dich bénh dén san xuit kinh doanh dé c6 cac chi dao, giai phap nham
dam bao cac nguén luc cho cac hoat dong. Cu thé:

- V¢é lao dong: Theo ddi, quan 1y t6t sirc khoé nguoi lao dong (do
than nhiét, khtr khuan, vé sinh phong bénh tai cac vi tri lam viéc);
dam béo céc diéu kién vé vé sinh lao dong, nguén luc va co sé vat
chat sdn sang dap ung kip thoi véi cac tinh huéng vé dich bénh trong
cac don vi.

- Vé vat tu: Chi dao cac don vi san xuit: (i) Du kién nhu cau st
dung, lam viéc v6i cac nha cung cap dé thong nhat tién do, thoi gian
giao hang nham dam bao kip thoi va da vat tu cho san xuat; (i) Tim
kiém va chuén bi cic ngudn vat tu thay thé trong truong hop ngudn
cung tur cac quéc gia c¢o dich bi cham hoac gidn doan do dich bénh
kéo dai; (iii) Thuc hién phan loai vat tu hién co tdn tai kho ctia cong
ty (ké ca vat tu da qua str dung, thu hoi), c6 bién phap phuc hodi dé tai
st dung; (iv) Phéi hop véi cac nha méay co khi trong nude, cac nha
may co khi trong TKV nghién ctru san xuét, ché tao va str dung cac
vat tu thay thé hang nhap khau.

- Thuc hién can d6i, bd tri cac ngudn von dap tng theo nhu cau
san xuat kinh doanh.

- Cac Ban cua TKV lam viéc voi cac khach hang, bam sat thi
trudng dé tiéu thu cac san phém, dac biét trong chuén bi nguén than
nhap khau dé pha tron cung tmg cho cac khach hang theo ké hoach.

a. Truong hop dich Covid-19 két thiic trong Quy 11/2020

- V& san lugng than thanh pham san xudt: San luong khong
giam so voi ké hoach; Nang luc san Xuat, nang luc cung ing dugc
dam bao.
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- Vé san luong tiéu thu cua Cong ty me: San pham than du kién
giam khoang 1 triéu tdn (xuét khau giam 0,3 triéu tan; trong nudc 1a
cac ho phan bon hoa chit va ho khéc sé giam 0,7 tri€u tén); Than cho
dién dam bao cung Gmg du theo ké hoach.

- Mac du doanh thu, lgi nhuén, ndop NSNN c6 giam song TKV
van bao toan va phat trién duoc vén nha nudc tai doanh nghiép.

b. Truong hop dich Covid-19 két thiic trong Quy I111/2020

- Vé san luong than thanh pham san xuat: Dy kién giam khoang
0,4 triéu tin, dam béao nang luc cung ung.

- Vé san lugng ti€u thy: Than ti€u thu du kién giam 2,0 tri¢u tAn
(xudt khau giam 0,5 triéu tan; trong nudc giam 1,5 tridu tin); Dam
bao cung tng du than cho dién.

- Doanh thu, 191 nhuan, ndp NSNN gidm sau so véi ké hoach; song
TKV van bao toan va phat trién dugc von nha nudc tai doanh nghiép.

c. Truong hop dich Covid-19 két thiic trong Quy IV/2020

- Vé san lugng than thanh pham san xuat: Dy kién giam khoang
0,88 triéu tan, dam bao nang lyc cung mg.

- Vé san lugng ti€u thy: Than tiéu thy du kién giam 3,0 tri¢u tan
(xuat khau giam 0,8 triéu tan, trong nudc giam 2,2 triéu tan); Cung
ung du than cho dién.

- Doanh thu, np NSNN giam sau so voi ké hoach; loi nhuan
Cong ty me 15 (-) 170 ty dong.
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4.1. B8i canh trong nudc tac dong dén phat trién nang
Iugng chia Viét Nam giai doan dén nam 2030, tam nhin dén
nam 2045

- Sau hon 30 nam Péi méi, thé va lwc cia nwéc ta di lon
manh hon, tich liiy thém nhiéu kinh nghiém lanh dao, quén Iy va
diéu hanh phdt trién kinh té - xa héi. Trong giai doan 2010 - 2020,
kinh té nuéc ta c6 toe do tang truong dat kha cao®; chat lugng ting
truong dugc cai thién, nang suét lao dong dugc nang 1én 1o rét”;
kinh t& vi mé on dinh ving chic hon, lam phat duoc kiém soat &
muc thap, cac can dbi 10n cta nén kinh t& dugc cai thién dang ké'®.
Huy dong cac ngudn luc xa hoi cho dau tu phat trién duge day manh,
dau tu khu vuc ngoai nha nudc ting nhanh va chét luong, hiéu qua

101

st dung duogc cai thién'”'. Cac trong tdm co cau lai vé dau tu, céc to

% Tdc d6 ting GDP giai doan 2011 - 2015 dat binh quan 5,9%/nam, 2016 - 2020 wdc dat
6,8%/nam; GDP binh quan diu nguoi ting tir 1.332 USD niam 2010 1én hon 3.000 USD
nam 2020.

% Pong gop clia nang suat cac nhan to tong hop TFP tang tir 33,6% giai doan 2011 - 2015
1én khoang 43,5% giai doan 2016 - 2020. Tc d6 ting ning sut lao dong binh quan giai
doan 2011 - 2015 1a 4,3%, giai doan 2016 - 2020 1a 5,8%/nam. Hi¢u qua dau tu duge nang
1én; hé sé ICOR giam tir gan 6,3 giai doan 2011 - 2015 xudng con khoang 6,1 giai doan
2016 - 2020.

10 Chi s6 gia tiéu dung (CPI) giam tir 18,6% ndm 2011 xudng 6n dinh & mirc dudi 4%/
nam giai doan 2016 - 2020; lam phat binh quan giai doan 2011 - 2015 1a 7,65%, giai doan
2016 - 2020 1a 3,38%; tong kim ngach xuét, nhap khau tang 3,6 lan, tir 157,1 ty USD nim
2010 1én khoang 568 ty USD nam 2020, tuong duong trén 190% GDP. Xuat khau ting
nhanh tir 72,2 ty USD nam 2010 1én khoang 282 ty USD nam 2020, tang binh quan 14,6%/
nam; Can can thuong mai dugc cai thién 10 rét, chuyén tu tham hut 12,6 ty USD nam 2010
sang co ban cin bang va thing du nhimg nim gin déy; can can thanh toan qudc té thing
du; du trit ngoai hdi tang ky luc tang tir 12,4 ty USD ndm 2010 1én 28 ty USD nam 2015
va dat 75 ty USD vao nam 2020; ti I¢ ng cong so voi GDP tang tir 51,7% nam 2010 1én
63,7% nam 2016. Ti 1¢ ng cong giam con 58,4% nam 2018, du kién giam dan con khoang
55% vao nam 2020.

101'Vén ddu tu phat trién giai doan 2011 - 2020 dat trén 15 tridu ty ddng, ting binh quan
11%/nam. Ngudn dau tu trong nude tir khu vue ngoai nha nude chiém ty trong ngay cang
16n trong téng dau tu xa hoi, ting tir 36,1% nam 2010 1én khoang 46% nam 2020. Vén
dau tu tryc tiép nudc ngoai giai doan 2011 - 2020 dat trén 270 ty USD; vbn thuce hién dat
khoang 150 ty USD, tang trén 7%/nam, chiém 22% tong vbn diu tu toan xa hoi.
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chtrc tin dung, doanh nghiép nha nudc dugc tip trung thuc hién va
dat két qua tich cuc'. Co ciu kinh té giira cac nganh va ndi nganh
chuyén bién tich cuc; ty trong cong nghiép ché bién, ché tao va tng
dung cong nghé cao ting 1én'®. Tuy nhién, cing v&i sy phét trién
kinh té, lwong tiéu thu ning luong ciing ting theo, cu thé nhu luong
dién ti€u thy nam 2010 khoang 85,5 TWh (GDP la 122,4 ty USD),
nam 2015 1a 151,5 TWh (GDP 1a 204,8 ty USD), dén nam 2018 1a
192,9 TWh (GDP 1a 241,4 ty USD).

- Nhitng thich thivc vé bdo vé méi truong sinh thdi va cam két
quoc 16 vé teng phé véi bién doi khi hdu ciing tao ra ap luc 16n khi thuce
hién chién luge dam béao an ninh nang luong gan vai phat trién bén viing.

- Tinh hinh Bién Péng tiép tuc dién bién khd phirc tap trong
bdi canh cac nudc 16n xoay truc, mudn ting tam anh huong chién
lugc ¢ khu vuc An D¢ - Thai Binh Duong. Tranh chip va cac dién
bién phtic tap ¢ Bién Dong gitra nhitng nudc trong khu vuc tao ra
nhitng trd ngai trong tham do, khai thac tai nguyén dau khi.. .

- Viét Nam xdc dinh muc tiéu dén niam 2030 hoan thanh cong
nghiép hoa. Dy thao van kién Pai héi XIII cua Pang da dé ra muc

tiéu chién luge dén nam 2030, nudc ta trd thanh nude cong nghiép'®

122 Quy mo thi truong chirng khoan tang manh tir 19,3% GDP nam 2011 1én 71,5% GDP
nam 2018, du bao dat 100% nam 2020; Co cAu lai doanh nghiép giai doan 2011 - 2019 )
phan hoa dugc 672 doanh nghiép nha nudc; kinh t€ tu nhan chiém 43% GDP, thu hut 85%
luc lugng lao dong.

193 Ty trong khu vure néng, 1am, thity san giam tir 18,9% ndm 2010 xudng dudi 13% nam 2020.

104 Theo Té chirc phat trién Cong nghiép cua Lién h(rp qudc (UNIDO) nude cong nghiép
c6 tiéu chi gia trj gia ting cong nghiép ché bién, ché tao binh quan dau nguoi 1a 1.000 -
2.500 USD hoic gié tri cong nghiép ché bién, ché tao chiém trén 0,5% tong gia tri cong
nghiép ché bién, ché tao toan cau. Nudc cong nghiép phat trién co gi tri gia ting cong
nghiép ché bién ché tao binh quan dau ngudi trén 2.500 USD hodc GDP binh quan dau
nguoi theo suc mua tuong duong trén 20.000 USD. Trong khu vuc ASEAN, nudc cong
nghiép phat trién c6 Malaysia va Singapore, nudc cong nghiép c6 Indonesia va Thai Lan.
Gié tri gia ting cong nghiép ché bién, ché tao binh quan dau ngudi Viét Nam dén nam 2020
& muc khoang 900 USD, du kién dén nam 2030 c6 thé dat trén 2.000 USD. Nhu véy, nude
ta s& som trg thanh nudc cong nghiép do gia tri gia ting cong nghiép ché bién ché tao binh
quéan dau ngudi ndm trong khoang 1.000 USD - 2.500 USD.
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v6éi mot s chi tiéu nhu: Dén nam 2030, Viét Nam c6 tde do tang
truong tong san pham trong nude (GDP) binh quan khoang 7,0%/
niam; GDP binh quan dau ngudi theo gia hién hanh dén nam 2030 dat
khoang 8.000 USD/ngudi. Ty trong cong nghiép ché bién, ché tao
dat khoang 30% GDP, kinh té sé dat khoang 30% GDP. Ti 1& d6 thi
hoa dat trén 50%; téng d4u tu x3 hoi binh quan dat 33 - 35% GDP, ng
cong khong qua 60% GDP, dong gop clia nang suat nhan to tong hop
(TFP) vao tang truong dat 50%, toc do ting ning suit lao dong xa
hoi dat trén 6,5%/nam. Pac biét, chi tiéu gidm ti€u hao nang lugng
tinh trén don vi GDP 6 murc 1 - 1,5%/nam.

Nghi quyét s6 23/NQ-TW, ngay 22/3/2018 ciia B4 Chinh trj vé
dinh huéng xay dyng chinh sach phat trién cong nghiép qubc gia
dén nam 2030, tAm nhin dén nim 2045 di dé ra muc tiéu: dén nam
2030, Viét Nam hoan thanh muc ti€u cong nghi¢p hoda, hién dai hoa,
co ban trd thanh nudc cong nghié¢p theo hudng hién dai; thuoc nhém
ba nude dan dau khu vuc ASEAN vé cong nghiép, trong d6 mot sb
nganh cong nghiép co6 stic canh tranh qudc té va tham gia sau vao
chudi gia tri toan cau. Tam nhin dén nam 2045, Viét Nam tré thanh
nudc cong nghiép phat trién hién dai. Theo do, mot sd chi tiéu da
duoc xac dinh cu thé: ty trong cong nghi€p trong GDP dat trén 40%;
ty trong cong nghiép ché bién, ché tao trong GDP dat khoang 30%,
trong d6 cong nghiép ché tao dat trén 20%. Ty trong gi tri san pham
cong nghiép cong nghé cao trong cac nganh ché bién, ché tao dat tdi
thiéu 45%; tc d6 tang trudong gia tri gia ting cong nghiép dat binh
quan trén 8,5%/nam, trong d6 cong nghiép ché bién, ché tao dat binh
quan trén 10%/nam; toc do ting niang sut lao dong cong nghiép dat
binh quan 7,5%/mam; chi s6 hiéu suét canh tranh cong nghi¢p (CIP)
nam trong nhém ba nude din ddu ASEAN; ti 1¢ lao dong trong linh
vuc cong nghiép va dich vu dat trén 70% va xay dung dugc mdt sb
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cum lién két nganh cong nghiép, doanh nghiép cong nghiép trong
nude ¢ quy mé 16n, da qudc gia, co nang luc canh tranh qudc té.

Véi tang truong kinh té khoang 7% hang nam, nhu cau ning
luong, ddc biét 1a nhu cdu vé dién phuc vu phat trién kinh té - xa hoi
s& van duy tri & muc cao. Nhu cau dién du bao van ting khoang 10%
trong thap ky tdi, do do, viéc dam bao phat trién day du va kip thoi
ha tang co s¢ hé thong nang luong 1a mot thach thirc hang dau.

- Qud trinh dé thi héa va xdy dung ha ting kinh té - kj thudt
dén nam 2030 dién ra ngay cang manh mé. Dén nam 2030, du bao
phan ning luong str dung cho d6 thi ¢ thé 1én tdi 45 - 50% trong
toan bo nhu cau nang lugng cua Viét Nam. Do tdc d6 d6 thi hoa tang
nhanh dot bién, chat lugng do thi ngay cang dugc nang 1én, mot sb
chudi d6 thi tai cac khu vuc kinh té trong diém phia Béc, phia Nam
va mién Trung dang dugc hinh thanh két ndi voi mang ludi d6 thi
thong minh trong khu vuc va thé gidi. Ngay trong qué trinh hinh
thanh cac d6 thi moi, xay dung céac cao bc méi, viec dat ra cac tiéu
chuan, quy chuan trong sir dung nang luong tiét kiém, hiéu qua. T
d6 kéo theo phai str dung nhiéu ngudn ning luong khic nhau dé
“nuéi dudng” cho hoat dong d6 thi. V& phat trién ha ting: Dén nam
2030, nude ta van dang trong qua trinh xay dung va phat trién ha
tang k¥ thudt qudc gia, nhat 1a ha ting giao thong, ha ting vién thong
va cac ha ting khac. Hinh thanh hé thdng trung tim dit liéu quc gia,
cac trung tam dir lidu ving va dia phuong két ndi dong bo va thong
nhat. Hinh thanh cac hé thong dit liéu tin cdy, on dinh ciia Nha nudc
va doanh nghiép. Pau tu trang bi cac hé¢ théng thiét bi thu thap, luu
tri, xir 1y, bao vé dir liéu cong. Bén canh d6, viéc nang cap ha ting
cac nganh, linh vuc quan trong, thiét yéu déng bd, hién dai dap ting
yéu cau ap dung cong nghé ctia cudc Cach mang cong nghiép lan thi
tu, truée hét 1a ha tang ning luong va giao thong. Do do, viée bao
dam viing chic an ninh nang luong quéc gia 1a t6i can thiét.
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- Pdu tw trwc tiép nwéc ngoai (FDI) ngdy cang ting, tiép tuc
dong vai tro quan trong cho phat trién kinh té - xi hoi dit nwéc.
Theo tinh than Nghi quyét sé 50/NQ-TW, ngay 20/8/2018 cua Bo
Chinh tri vé dinh hudng hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao
chét luong, hi¢u qua hop tac dau tu nudc ngoai dén nam 2030 phén
d4u khu vuc ¢6 von dau tu nudce ngoai (FDI) dat mot s6 muc tiéu vé
vbn ding ky giai doan 2021 - 2025 khoang 150 - 200 ty USD (30 - 40
ty USD/nam); giai doan 2026 - 2030 khoang 200 - 300 ty USD (40
- 50 ty USD/nam); von thyue hién giai doan 2021 - 2025 khoang 100
- 150 ty USD (20 - 30 ty USD/nam); giai doan 2026 - 2030 khoang
150 - 200 ty USD (30 - 40 ty USD/nam); ti 1¢ doanh nghiép str dung
cong ngh¢ tién tién, quan tri hién dai, bao v¢ moi truong, huong dén
cong nghé cao tang 50% vao nam 2025 va 100% vao nam 2030 so
vo1 nam 2018; ti 1€ ndi dia hoa tang tir 20 - 25% hi¢n nay, lén muc
30% vao nam 2025 va 40% vao nam 2030; Ty trong lao dong qua
dao tao trong co cau st dung lao dong tir 56% nam 2017 1én 70%
vao nam 2025 va 80% vao nam 2030. Do vay, v6i cac chi tiéu phat
trién déu ting cao theo ting niam din dén hoat dong ctia khdi doanh
nghiép FDI ngay cang nhiéu doi hoi mot ngudn nang luong rat 1on va
on dinh phuc vu cho cac hoat dong san xuét kinh doanh.

- Thj trwong néng lwong canh tranh mdi ¢ giai doan diu. Viét
Nam da c6 nhiing nd luc thi truong hoa nang lugng dua cac bién
phap dinh gia theo thi trudng. Tuy nhién, nhitng nd luc nay can phai
day manh va ting toc hon nira. Theo d06, dé chuyén giao hiéu qua
sang dinh gia theo thi truong, nhiéu t6 chirc qudc té khuyén nghi Viét
Nam can phai thuc hién: (i) xdy dung mot ké hoach cai t6 gia toan
dién; (ii) xay dung chién lugc truyén thong manh; (iii) ting gia theo
cac giai doan mdt cach thich hgp, (iv) cai thién hiéu qua cac doanh
nghiép nha nudc, (v) khuyén khich hiéu qua nang luong, (vi) giam
thiéu tic dong ctiia Nha nudc 1én dinh gia nang luong.

- Trit lwong va khd ning cung cip néing lwong trong nwéc
ngay cang han han ché. Theo cac udc tinh vé trir lvong nang lugng,
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v6i toc do khai thac cac loai nhién liéu hoa thach nhu hién nay, trir
luong than ¢ thé dam bao thoi gian khai thac khoang 70 niam, khi
tw nhién khoang 40 nam, dau tho khoang 20 nam. Véi mirc ting nhu
cau nhu hién tai, Viét Nam sé& phai ting rat nhanh nhap khau ning
lugng tir bén ngoai.

- Nhu cdu von cho phit trién ning liwgng ngay cing Ién. Udc
tinh nhu cau von dau tu cho ba phan nganh dién, than, dau khi trong
giai doan 2016 - 2035 hang nam khoang 300 nghin ty dong (x4p xi 15
ty USD hang nam), trong d6, nganh dién luc chiém khoang 66%, phan
nganh dau khi chiém 29% va phan nganh than chiém 5%. Nhu vy, dé
dap tmg nhu cau von dau tu cho co so ha ting nang luong trong bdi canh
giam thiéu bao lanh ctia Chinh phu cho cac du an nang luong daé giam
ng cong, viéc tao thuan loi dé cac thanh phﬁn kinh té ngoai nha nudc
tham gia d4u tu vao co s¢ ha ting ning lugng 13 yéu cau cap thiét.

4.2. B6i cdnh qudc té tac déng dén phat trién nang
Iugng chia Viét Nam giai doan dén nam 2030, tam nhin dén
nam 2045

4.2.1. Tiém ndng phat trién cdc nguén néng luong trén thé
gidi va chinh sdch phdt trién ndng luong ciia mét sé qudc gia

4.2.1.1. Tiém ndng phdt trién ciia cdc nguon nang lwong trén thé
gidi dén nam 2045

Tiém nang phat trién nang luong thé gidi dang thay doi nhanh
dugc phan anh qua cac bién dong vé ngudn cung ning luong dién

hinh nhu:

- Tirng buéc giam thiéu sir dung than cho muc dich phat
dién, chuyén sang sir dung nhiét dién khi va niang hrong tai tao
thay thé.

Cong ddng chau Au ciing dang nd luc thuc hién ngimg nhiét
dién than, cac nudc nhu Vuong qudc Anh, Bi, Phap, Italy, Ha Lan,
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B6 Pao Nha, Ao, Ai-len, Pan Mach, Thuy Dién va Phan Lan déu
dat muc tiéu loai bo nhiét dién than vao nam 2030. Téng cong suat
nhiét dién than cta khdi cac nude nay hi¢n tai & muc 42 GW. Riéng
d6i v6i Piic - 50 GW, Ba Lan - 29 GW 1a hai qudc gia ding tht 4 va
thir 9 trong cac qudc gia nhiét dién than thuéc Lién minh chau Au.
Chinh phu Duc hién chua co ké hoach cu thé loai bo nhiét dién than,
nhung muc tiéu loai bo 50% tong cong suit vao nim 2030 1a kha thi.
Ba Lan dwa ra muyc tiéu khong phat trién nhiét dién than moi ngoai
nhitng nha may dang xay dung. Dé dap tmg cac muc tiéu ctia Thoa
thuén Paris, Lién minh chau Au can phai dong nhié¢t dién than vao
nam 2030. Mirc gia cac-bon ting duoc xem 1a dong luc chuyén tir
than sang khi thién nhién trong nhirng ndm toi.

Cac quéc gia chau A khac nhu Han Quéc, Nhat Ban, Viét Nam,
Bangladesh, Pakistan va Philippines da ting cong suat nhiét dién
than dat mirc 185 GW gip d6i so véi mirc nam 2000. Cac qudc gia
nay dang tién hanh xdy dung 50 GW va du kién phat trién thém 128
GW dién than. Nhitng dy 4n ciia cic nude ndy st dung ngudn von
vay Trung Qudc, Nhat Ban va Han Qudc. Chinh phu Indonesia da
khong phé duyét cac nha may dién than mdi trén dao Java, noi tép
trung dan sd cao nhat. Tho Nhi Ky ciing c6 mot ké hoach phat trién
nhiét dién than, tuy nhién, hién tai chi c6 1 GW dang dugc xay dung
trong tong s6 43 GW du kién.

Nam Phi ¢6 trit lwong than 16n va dimg thtr 7 thé gidi vé cong
suat nhiét dién than. Hién nay, qudc gia nay dang xay dung 6 GW
va dy kién phat trién 6 GW khac. O Nam Phi dang c6 xu huéng chu
dong thay thé than bang cac nguén ning luong tai tao.

Hoa Ky thé hién nd luc dung cac nha may nhié¢t dién than ci,
da giam 61 GW va dy tinh 58 GW trong nhitng nim t&i. NS luc nay
s& lam giam cong suat nhiét dién than xuéng khoang 220 GW, twong
duong véi 2/3 tdng cong suat 327 GW so véi nam 2000. Véi cac tién
bo cong nghé trong khai thac khi d4 phién va xu huéng giam chi phi
cua di¢n nang lugng tai tao, cac diéu kién thi truong hién dang thich
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hop cho vi¢c phat trién nhiét dién khi va nang lugng tai tao. Hién
tai, Hoa Ky khong ¢ ké hoach phat trién nhiét dién than. Trong nim
2018, Hoa Ky co ké hoach ngung 18 GW nhiét di€n than. Nhu vay,
mirc tiéu thy than & Hoa Ky nam 2016 dat mirc thap nhat ké tir nim
1982. Theo Béo cao Trién vong ning luong ciia Hoa Ky cho thay tat
ca cac kich ban phat trién, cong suét nhiét dién than ctia Hoa Ky s¢€
giam tir 0,8 - 2,1%/mdi nam cho dén 2050. Dy kién dén nam 2050,
Hoa Ky chi con khoang 144 - 150 GW di¢n than.

- Khi thién nhién, khi da phién dwoc sit dung dé thay thé
than, diu héa cho muc dich phat dién.

Cong nghé tua-bin khi chu trinh hdn hop hién nay d dat dén murc
hiéu sudt 60%, cao nhét trong cic cong nghé phat dién. Trong thap ky
gan day, trit lugng chimg minh cua khi ty nhién di ting dang ké, do
do, thac déy manh m¢ vi¢c khai thac va stir dung khi tu nhién. Pay la
ngudn phat dién tir nhién liéu héa thach it tac dong dén khi hau va moi
treong hon so voi dau va than. Tuy nhién, rao can 16n nhat ddi véi
nhiét dién khi d6 1a chi phi dau tu ban dau cho viéc phat trién mo, van
chuyén va phan phéi khi ty nhién dén nha may. Trong khi d6, nhiét
dién chay dau it duoc quan tam hon, chu yéu do gia thanh cao, van
hanh kém linh hoat. Hau hét nhiét dién chay dau truyén thong thuong
c6 quy mo nho hodc dugce dung lam du phong trong mot pham vi dia
1y nho. Khi da phién da tao ra mot su chuyén bién thi truong khi Bic
My, ciing nhu 13 cac ving khac. Sy ndi 1én ctia khi da phién nhu mot
ngudn ning luong tiém ning dd co nhimg tac dong chién lugc dén dia
chinh tri va nganh cong nghiép nang luong.

IEA dy bdo s€ c6 hon 1500 GW cong suét nhiét dién khi duoc
bd sung vao mang ludi toan cau cho dén 2040. Luong cong suét
gia tang chi yéu dén tir cac nén kinh té dang phat trién nhu nhom
BRICS. Hi¢n tai, nhi¢t dién khi dang chiém khoang 30% co cau cong
sudt ngué)n cua nhom OECD, trong do ndi bat & Hoa Ky, Nhat Ban
va cac qudc gia chdu Au phat trién & khu vuc phia Tay.
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Hoa Ky 14 qudc gia c6 trit luong khi tu nhién kha doi dao, dung
thir tu thé gidi chi sau Nga, Iran va Qatar. Theo Bao cdo Trién vong
nang lwong Hoa Ky 2019, san lugng khi d6t s& tang khoang 1,2%/nam
tir nay dén 2050. Trong nhiing nim gan day, Hoa Ky ciing gia ting
xuat khau khi d6t. Hién tai cong sudt nhiét dién khi chiém 32,5% co
ciu ngudn. Ti 1& nay duy kién s& con ting do ngudn cung ndi dia kha
on dinh. Hién nay, My dang di dau thé giéi trong cudc cich mang
dau khi d4 phién. Du kién tong cong suat dit cta nhiét dién khi cong
nghé tua-bin khi chu trinh hon hop ctia Hoa Ky sé ting tir 215,7 GW
nam 2017 1én 448 GW vao nam 2050, twong tng 2,3%/nam.

Nhat Ban c6 trit luong khi dbt kha han ché (chi bang 1/30 1an so
v6i Viét Nam) hién dang 1a mot trong nhitng quéc gia nhap khau khi
thién nhién hoa long 16n nhat thé gigi. Nam 2017, nhiét dién d6t dau
khi chiém dén 44,7% co cdu ngudn va xap xi 50% san lugng dién,
mot phan do dién hat nhan suy giam trong mdy nim gan day. Tuy
nhién, theo K& hoach nang lugng qué)c gia, voi su trd lai ciia dién hat
nhan va NLTT, san luong tir nhiét dién dau va khi ciia Nhat Ban t6i
nam 2030 s& giam xudng con 30%. Didu d6 ddng nghia Nhat Ban s&
khong dau tu thém cac nha mdy nhiét dién dot dau khi.

Nganh khai thac khi d6t & chdu Au bj anh huéng phan nao do cua
cudc cach mang dau khi da phién va su canh tranh tir cic ngudn cung
khéac ¢ khu vuc Trung Pong. Tuy nhién, san xuét dién tir khi d6t lai
gia ting, trong bdi canh cac qudc gia dé cao nang lwong sach, nham
thay thé cho than da. Chéng han, so voi 2016, tai cac thi truong 16m,
Tay Ban Nha ching kién nhu cau ctia nganh dién ting 26,8%; Tho
Nhi Ky: 26,3%; Phap: 19,2%; Ha Lan: 12,6%; Ba Lan: 11,4%; Italy:
8.4%; Anh: 4,4%:; Bi: 3,9%; va Buc: 0,4%. Trong bdi canh Lién minh
chau Au dit muc tiéu cat giam 80 - 95% phat thai khi nha kinh dén
nam 2050, thi san xuét dién tir khi d6t van con chd ding, nhat 1a khi
cong nghé thu hdi va luu trir cac-bon chua giam dugc chi phi.

195 So voi muc phat thai ciia nam 1990.
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Néu xét vé trir luong xac minh, khéi BRICS chiém 19,6% tong
trir lwong khi ddt toan thé gidi. Trong s6 nay Nga chiém toi 86% toan
khdi, Trung Qudc 9%, ca ba qudc gia con lai khong dang ké. Nam
2017, nhiét dién d6t dau va khi chiém 9% san luong ca khdi.

Trong co cdu san luong dién ciia Nga, dau va khi dot chiém ty
trong hon 50% do Nga la qudc gia c6 nhiéu tai nguyén ning luong.
Tuy nhién trong 5 nim gan day, san luong dién dau khi ctia Nga
giam 0,3%/nam. Hién tai hiéu suét trung binh cua nhi¢t di¢n khi
tai Nga 13 39,3%, trong khi thé hé chu trinh khi hdn hop méi co thé
tao ra hiéu suat 60%. Cac nha may dién khi cia Nga bi danh gia 1a
thudc thé hé cii, mot nira s6 nha may s€ dugc thay thé hodc cai tao
lai trudc nam 2035. Cac nha may dién dbt khi méi ciing dugc xay
dung nham dap Gmg nhu cau tang trudng phu tai ciing nhu thay thé
cho nhiét dién than. Nghién ciru vé trién vong ning luong cta Nga
cho thiy, nhu cau khi dt cho phat dién s& ting tir 120 BCM nim
2016 1én 144 - 153,3 BCM vao nam 2035, tuong duong 1,0 - 1,3%/
nam. Tong cong suat phat dién s& tang tir 104,2 GW 1én xap xi 133
GW vao nam 2035.

Trong co cAu san luong dién tai Trung Quéc nam 2017, dau va
khi d6t chi chiém 3,3%. Tuy nhién, toc d6 ting truong loai hinh phat
dién nay trong 10 ndm nay la 13%/nam, theo ding da ting trudng
ctia tong san luong. Chi chiém ty trong nho trong co cdu, nhung do
quy md 16n nén san xuét dién dau va khi cua Trung Qudc c6 anh
huong kha 16n dén thi trudong toan cau. Hién tai, Trung Qudc dang 1a
nha nhap khau khi d6t 16n nhét thé gii. Du kién dén nam 2040, nhiét
dién than va khi cia Trung Qudc chi tang 1én khoang 7,1%. Tuy viy,
cong suit dién dau va khi ciing s& ting tir 71 GW 1én 255 GW nim
2040 va 360 GW nam 2050.

Trong khu vuc ASEAN, Thai Lan co6 ti I¢ di¢n tur di¢n khi vuot
troi dat 68,6% vao nam 2017. Tuy nhién, diéu nay nay sinh hai van
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dé lién quan dén an ninh nang lwong: (i) nhap khau khi thién nhién
hoa 16ng cao; (ii) ngudn dién thiéu su da dang hoa. Bai vy sau nam
2025, Thai Lan s& khong bd sung thém cong suit dién khi, thay vao
d6 s& 1a nhiét dién dot than.

- Ting cwong khai thac toi da cong suat thiy dién dat dén
mirc bio hoa va duy tri 6n dinh lau dai.

Thity dién van ludn dugc coi la ngudn phat dién tai tao 16n nhat
thé giGi, dong mot vai tro quan trong trong viéc giam phat thai cac-
bon va cai thién tinh linh hoat cta hé théng dién. Vi vay, ngoai cac
du an mai, cac quéc gia dau tu mé rong cac nha may hién tai va va
loai hinh thuy dién tich nang.

Theo tinh toan ciia Co quan Nang luong qubc té (IEA), cong
suat thiy dién toan ciu vao nam 2050 s& dat 2.000 GW, véi san
luong tang ting gap do6i hién nay, vao khoang 7.000 TWh. Pong gop
chu yéu dén tir cac nén kinh té méi ndi va dang phat trién. Riéng
trong hai thap ky t6i, dé dap tmg cac muc tiéu vé phat trién bén viing
trong nganh nang lugng, trong d6 c6 muc tiéu giam 2°C theo Thda
thuan Paris, lugng cong suat thity dién ting thém s& khoang 800 GW.

Pong A va Théai Binh Duong 1a khu vuc di ddu vé phat trién
thuy dién. Riéng d6i v6i Trung Qudc, theo Ké hoach ba giai doan
dén nam 2020, qudc gia nay s& dat cong suat thiy dién 420 GW
chiém khoang 16,7% co cau ngudn, trong d6 c¢6 70 GW 1a thily dién
tich ning. Thém 70 GW nita s& duoc bod sung trong giai doan 2020
- 2030 va ciing tiép tuc thém 70 GW trong giai doan 2030 - 2050.
Nhu vay, dén nim 2050, tong cong suat dit cua thay dién s& 13 660
GW tuong duong 1/3 cong suat toan cau, san luong wdc 2190 TWh.

Mot qubc gia khac trong khéi BRICS ¢6 ty trong thuy dién cao
1a Brazil. Hién tai, thuy dién chiém hon 64% cong suat toan hé thong
& Brazil. Tuy nhién, trong nhitng nim gan day, cac dap thuy dién tai
quéc gia Nam My nay chi hoat dong ntra cong suat do thiéu nudc vi
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han han kéo dai. Brazil cling s€ khong ngirng mé rong cong suat thuy
dién do day 1a tiém ning san xuat dién 1on cia qudc gia Nam My
nay. Udc tinh tiém nang thuy dién chwa khai thac hét ciia Brazil vao
khoang 180 GW. Theo ké hoach trong vong 10 ndm t6i, s& c6 khoang
44 GW thuy dién duoc xay dung trong khu vuc song Amazon.

An D0 1a qudc gia c6 san luong thiy dién 16n thir 7 thé gidi, con
tiém nang dimg tht 4 thé gidi voi khoang 148,7 GW chua duogc khai
thac. DU véy tiém ning ciia An Do chi yéu 1a thay dién nho, chiém
dén hon 70% tong tiém ning tinh toan. Chinh sach vé thuy dién
cia An bJ§ duogc thyc hién tir vao nam 2008 cho phép khdi tuw nhan
dugc tham dy nhiéu hon, va dit muc tiéu 6,5 GW do khdi tu nhan
s& hitu. Lién quan dén phat trién thiy dién trong tuong lai, gan day
nhat Chinh pha An D6 da cam két 40% cong suat toan hé thong 1a
tur nguén nang lugng sach. Nhu vay theo tinh toan, s€¢ c6 khoang 20
GW thuy dién can dugc xdy dung trong vong 12 - 13 nam t6i. Tuy
nhién, udc khoang 13,3 GW la tong cong suit cua nhitng du 4n 16n,
hién dang bi cham tién d9.

Theo Co quan Ning luong Hoa Ky, quéc gia ndy co thé bd sung
50 GW thuy dién tir nay dén 2050, khoang 6,3 GW khac s& duoc bd
sung thong qua nang cip va mo rong cac dy an thiy va md rong cac
nha may hi¢n tai, trong d6 bao gém viéc phuc hdi céc thuy dién da
ngimg van hanh. V¢ tiém ning, Hoa Ky c6 thé phat trién thém 65 GW
thuy dién. Hién tai chi 3% trong s6 80 nghin dap nudc cé san duogc sir
dung dé phat di¢n, ) dap nudc con lai co thé tao thém 12 GW.

Canada dung thir ba thé gidi vé thuy dién. Do dic diém dia 1y,
dia hinh, tai nguyén thuy dién cua qudc gia thudc khdi OECD chéau
M¥ nay tuong d6i phong phu. Chinh phu Canada dy kién sé& bd sung
thém 14 GW thity dién voi mire dau tu tir 55 - 70 ty USD. Cac du an
thity dién méi c6 thé tao thém gan 1 triéu nghin viéc 1am trong vong
20 nam xay dung cac du an thuy di¢n.

Tai cac quéc gia OECD thudc khu vuc chau Au, NLTT du kién s&
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tang manh nhung chii yéu 1a khu vuc phi thily dién. Hau hét cac tiém
nang thity dién duoc phat trién ¢ phia Bac chau Au, trong khi phan 16n
tiém nang chua st dung duoc tap trung & phia Pong chau Au. Nam
qudc gia hang dau vé thuy dién & chau Au 1a Na Uy, Thuy Dién, Phap,
Italy va Ao, trong d6 95% san lugng dién ciia Na Uy dén tir thuy dién.
Phan 16n cac du 4n m&i gan day ¢ chau Au lién quan dén ning cap cac
tram thuy dién hién c6 va xay mai thuy dién tich nang.

Trong khu vuc Bong Nam A, Viét Nam hién dang dan dau vé
thily dién nhung tiém ning thiyy dién 16n ctia gan nhu di toi han. Lao
va Myanmar s& 1& nhitng diém tiém nang méi thu hat cac ngudn von
dau tu cho thuy dién. Udc tinh tiém nang thuy dién ¢ Lao 1én dén 18
GW, trong khi & Myanmar la 108 GW. Thuy dién nho va si€u nho cling
1a mdi quan tim ctia cac qudc gia ASEAN, dic biét 1a cac qudc gia c6
dia ban phan manh boi dai duong va nhiéu séng sudi. Indonesia hién
dang dau tur vao thiy dién nho khong ndi ludi nham cai thién tinh trang
thiéu dién ¢ viung xa. Tuong tu & Philippines, cic du 4n ¢ cong sudt
dudi 1 MW chi mat khoang 6 thang xay dung duoc chii trong.

- Niing lwong tai tao dwoc khuyén khich khai thac sir dung
va phat huy t6i da niing lwc va dat dén mirc giéi han trong vai
thap Ky téi.

O ngay cang nhiéu cac qudc gia trén thé gioi, NLTT da ndi 1én
nhu céc giai phap dang ké cho viéc dap ing nhu cau ning luong mot
cach kinh té, dam bao an ninh niang luong va phat trién bén viing.
Cong suit va sir dung NLTT trén quy mo toan cau di ting voi mot
tdc do hon ca nhiing ky vong, dac biét trong khu vuc san xuét dién.
Xu thé phat trién NLTT trong nhitng nim gan ddy di tao budc ngoit
trong phat trién hé thong nang luong toan cau.

Téc do tang nhanh cta NLTT thé hién cam két ciia cac Chinh
phu trén toan thé gidi. Hon 170 quéc gia da thiét 1ap cac muc tiéu
NLTT va gan 150 qudc gia da ban hanh cac chinh sach wu dai phat
trién NLTT. Khu virc tu nhan ciing dong mét vai trd quan trong trong
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viéc phat trién NLTT & trén quy mo toan cau. Viéc nay dua ra mot tin
hiéu thé hién sy dong thuin ngdy cang cao trong viéc cac cong nghé
NLTT sé l1a dong co cho vi¢c duy tri tang truong va tao da cho phat
trién kinh té.

Chi phi san xuat dién tir cac loai hinh NLTT d4 giam déng ké tir
nam 2010 véi xu thé giam cua cac thiét bi NLTT. Puoc dan dit boi
murc giam dén 81% gia thiét bi dién mat troi cing véi mirc giam chi
phi khac, chi phi dién quy dan (LCOE) dién mit troi di giam 73%
trong giai doan 2010 - 2017, xudng mirc 10 USc/kWh. O mét s6 qubc
gia dién mat tro1 da co thé canh tranh truc tiép vO1 cac nguén dién
truyén thong ma khong can cac hd trg tai chinh. Dién gio ngoai khoi
va dién mit troi tap trung ciing chimg kién mirc giam dang ké trong
giai doan nay véi LCOE tuong ung la 14 USc/kWh va 22 USc/kWh.
Céc két qua d4u thau trong 2 nam 2016 va 2017 cho thdy muc giam
hon nita cho 2 loai hinh dién NLTT nay trong giai doan dén 2020.

Nhitng yéu t6 chinh din dén giam chi phi dién NLTT bao gém
(i) cai thién cong nghé, (ii) ddu thau canh tranh va (iii) kinh nghiém
tich lily & quy mé 16n voi cac nha phat trién du an quéc té. Cac két
qua dugce thu thap boi IRENA cho cac ddu thau canh tranh phat trién
du an dién NLTT giai doan dén 2022 cho thdy mic giam LCOE s&
tiép tuc duoc duy tri. IRENA ciing dua ra dy doan, dén nam 2020,
chi phi cac loai hinh dién NLTT s& & trong khoang ctia cac loai ngudn
dién nhién liéu hoa thach. Véi lugng cong suit tich lily ngdy cang
tang & cac khu vuc va cac qudc gia, chi phi phat trién dién NLTT s&
tiép tuc duy tri da giam hién tai.

Duya trén da tang truong nay, NLTT duogc dat vao vi tri thich hop
dé dong nhirng vai tro trung tdm trong viée thuc hién cac thoa thuan
qudc té vé bién d6i khi hiu va cic muyc tiéu phat trién bén virng. Udc
tinh ctia IRENA cho thay viéc ting gap doi ty trong NLTT Ién muc
36% vao nam 2030 1a hoan toan kha thi vé kinh té va k¥ thuat.
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Tang toc thyc hién cac budc ngodt niang luong va phat trién
NLTT ngoai san xuat dién co6 thé dem lai cac loi ich kinh té, xa hoi
va moi truong. Hoan thanh muc ti€u ty trong NLTT vao nam 2030
g6p phan ting san lugng kinh té toan cau 1,3 nghin ty USD so véi
kich ban thong thuong. N6 cling gop phan tao ra hang triéu viéc lam
va giam dang ké cac nguy hai dén strc khoe do 6 nhiém khong khi
gy ra. Mot trong nhimng loi ich 16n nhit con 13 giup d& 1 ty ngudi
chua tiép can dién nang va gan 3 ty nguoi 18 thudc vao cac sinh khoi
truyén thong cho dun nau.

Theo béo céo ciia IRENA 2018, dé dat dugc muc tiéu cat giam
khi nha kinh theo kich ban thiic ddy NLTT, thé gi6i can murc dau tu 16
nghin ty USD dén nam 2050. Trong do, céc loai hinh NLTT chu yéu
la: dién gio dat lién 33%, dién nang lugng mat troi 43%; Kéo theo ty
trong tang cao ctia dién NLTT, nhitng dau tu ting thém cho du trit ning
luong, cong suat truyén tai va phan phdi dién, cac ngudn phat dién linh
hoat va hoat dong diéu chinh phy tai. Nhitng dau tu ting thém gitip hé
thong tich hop duoc 62% ty trong dién ning luong tai tir gié va mat
trdi ma van dam bao cung cip dién day du, 6n dinh va tin cay.

Trong giai doan dén nam 2050, dién mat troi tang tor murc 223
GW lén 7122 GW, dién gio tur 411 GW Ién 5445 GW, dién mat troi
tap trung tur S GW 1én 633 GW, dién sinh khéi tir 119 GW 1én 384
GW, dién dia nhiét tr 10 GW lén 227 GW, thuy dién tur 1248 GW
1én 1828 GW, va nhiing dang NLTT khéc (thuy triéu, song bién...)
tr 0,3 GW Ién 881 GW. Nhu vay, dién gio va dién mat troi s 1a cac
dang dién nang lugng tai tao chinh dé dap ung nhu cau dién trong
tuong lai. Voi téc do ting truong nay, dién tir NLTT s& dong gop dén
85% tong dién nang san xuit vao nam 2050 so voi mirc 24% vao
nam 2015.
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4.2.1.2. Chinh sach phat trién nang lwong tai mét s6 quoc gia'

Phat trién nang lwong 14 trong tAm trong cac ban chinh sach phat
trién kinh té - xa hoi ¢ tt ca cic qudc gia trén thé gidi. Tinh chat
chién lugc dic biét quan trong ctia nhimg chinh sach phat trién nang
luong duoc thé hién qua su ndi tiép nhau qua nhiing ban chinh sach
v6i khoang thoi gian 10 nam, 20 nam, tham chi 30 nam.

Nhiing ban chinh sach tim c& va y nghia chién lugc vé phét trién
nang luong ctia 20 qubc gia va ving lanh tho tiéu biéu dai dién cho
cac chau luc trén toan thé gii dugc tong hop trong Bang 4.1 dudi day.

Bang 4.1: Chién lugc, chinh sach phat trién nang lugng tai 20 quéc gia

va vung lanh thé tiéu biéu trén thé gidi

Tén goi cia nhitng chinh sach nang lugng

STT  Qudcgia tai mot s6 quéc gia

Khoang thgi gian

1 Trung Qudc Chién lugc nang luong qudc gia (ERS 2016-2030) 15 nam (2016 - 2030)

2 Théilan K& hoach phat trién ndng luong Thai Lan 20nam (2015 - 2036)
(PDP2015)

3 Philippines Ké hoach nang lugng Philippines 2017 - 2040 23 nam (2017 - 2040)
4 (ampuchia Ké hoach ndng lugng co ban Campuchia 10nam (2019 - 2030)

2019-2030
5 Han Quac Ké hoach néng lugng thong minh 2015 - 2035 20 nam (2015 - 2030)
6 NhatBan Ké hoach nang lugng chién lugc 2018 - 2030, 12 nam (2018 - 2030)
tam nhin 2050
7 Nga Chién lugc nang lugng Nga 2010 - 2030 20 ndm (2010 - 2030)

8 (onghoaAlbania Chién lugc quoc gia vé nang lugng va ké hoach 10 nam (2005 - 2015)
hanh dong 2005 - 2015

9 New Zealand Chién lugc ndng lugng méi 10 ndm (2011 - 2021)

10 Thé NhiKy Chinh sach nang lugng qudc gia va khai thac 5 nam (2017 - 2023)
khoang san Thé Nhi Ky 2017 - 2023

196 Chi tiét xem Phu luc 3
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Tén goi ctia nhiing chinh sach nang lugng

STT  Quécgia tai mot sd quéc gia

Khoang thei gian

11 Nam Phi Ké hoach chién lugc vé ndng lugng 2015-2020 5 nam (2015 - 2020)

12 Anbd Chinh sach nang lugng qudc gia 2017 - 2040 23 ndm (2017 - 2040)
(NEP)

13 (onghoaGhana Ké hoach chién lugc nang lugng qudc gia 15ndm (2006 - 2020)
2006 - 2020

14 (onghoaKenya  Chinh sach nang lugng qudc gia 2014 - 2030 16 nam (2014 - 2030)

15 Ucraina Chién lugc nang lugng clia Ucraina dén 2035 18 ndm (2017 - 2035)
16 Romanian Ké hoach nang lugng va khi hdu qudc gia 10nam (2021-2030)
2021-2030
17 ltaly Chién lugc nang lugng qudc gia cla Italy 2017 13 ndm (2017 - 2030)
18 UAE Chién lugc ndng lugng qudc gia 2050 33 nam (2017 - 2050)
19  Quan déo Chinh sach nang lugng qudc gia 2017 - 2037 20 ndam (2017 - 2037)
Cayman, UK
20 Quan dao Chinh sach nang lugng quoc gia Angulla: 12 ndm (2008 - 2020)

Angulla, UK 2008 - 2020
Nguon: Tong hop nhém nghién ciru Ban Kinh té Trung wong

Trong 20 ban chinh sach phét trién ning lugng & trén déu thé
hién 1 hai noi dung: Mét la, phai cung cap dy du ning lugng cho
phat trién kinh té - x4 hoi, dam bao luong dy trit trong trudng hop
khan cép, thién tai, chién tranh; Hai la, dinh huong phat trién bén
virng, 1au dai v6i nhitng diém nhén quan trong.

4.2.2. Xu thé phdt trién ndng luong thé giéi

Theo danh gia vé trién vong ning lugng toan cau ndm 2019 trong
Béo cdo thé hé nang luong ké tiép da xac dinh nhu ciu nang luong ctia
cac qudc gia thay ddi theo chiéu hudng ting nhanh, nhat 1a tiéu thy
ning luong toan cau du bao ting tir 20 - 30% trd 1én dén ndm 2040.
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Theo nghién ctru cia Bloomberg NEF nam 2019 (Hinh 4.1),
trén thé giéi ngudn ning luong duge sit dung chinh van 1a nhién
liéu hoa thach véi téng s6 chiém khoang 70% luong tiéu thy toan
cau, trong d6 than van chiém ti 1& cao trén 40%, khi hoa long chiém
khoang 20% va dau mo chiém khoang 10%.

Hinh 4.1. Dién bién cac nguén nang lugng co ban toan thé gidi tir nam 1970
dén 2020 va du bao dén nam 2050

Céc ngudn sinh ning lugng Céc ngudn sinh ning lugng
trén thé gidi thoi gian qua thé gidi thoi gian toi

48%
' ogiova
f*" mat troi

\ 62%

. Nang luong
tai tao

MNuclear

31% nhién li¢u
hoa thach dén
nam 2050

1970 M0 1990 X000 M0 080 2040 2080

Nguén: Bloomberg NEF, 2019

Theo nhan dinh ctia Bloomberg, xu hudng chung trén thé gioi dén
nam 2040 1a tiét kiém, sir dung hiéu qua ning luong va giam luong
khi thai cac-bon dioxide (CO,) chi con 50% so v6i hién nay. Cac nuée
dang nd lyc thay ddi chinh sach qudc gia vé niang lugng, tich cuc Gmg
dung céc cong ngh¢ hién dai nang cao hiéu qua sir dung nang luong,
uu tién phat trién nang luong tai tao, dac biét la nang luong gié va mat
troi thay thé dan nhién liéu héa thach. Than giam tir 40% hién nay
xudng con 20% vao nam 2040, dau mé giam tir 70% xudng con 30%;
nang lugng mat troi va giod tang 1én trén 40%; nang luong nudc va
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ning luong nguyén tir duy tri 6n dinh. Dén nam 2050, tong ning lugng
hoa thach gdm than, dau va khi thién nhién chi con khoang 31%, trong
d6 ti 1& dau du kién chi con khoang 2%, than dudi 14% va khi thién
nhién chiém khoang 18%. Tuy nhién, ndng lugng tai tao s€ chiém 62%
téng lwong san lwong ning luong toan cau trong d6 ning luong gio
chiém 28%, ning luong mat troi chiém 24%, ning luong nude (thiy
dién) khong bién dong tang duy tri khoang 10%.

Theo bao céo cua Tap doan Dau khi Vuong quc lién hiép Anh
va Bic Ireland (BP) nam 2019, su gia ting tiéu thy ning luong toan
cau chu yéu 1a do su gia ting dan s6, nang cao tiéu chudn séng va
mot sb nén kinh té phat trién manh & khu vuc chau A nhu Trung
Quéc, An Do va céc nudc Dbong Nam A. Trung Quéc va An D sé&
chiém hon mot nira muc ting truong tiéu thu ning luong trong 20
nam toi. Trung Quoc Van 1a thi truong nang luong 16n nhat thé gidi,
v6i quy mo 16n gan gap do6i so v6i quy mo thi truong An Do vao nam
2040. Trong khi tiéu thy nang luong & chau Au va My dén nam 2040
duy tri gan nhu khong d6i.

Trong danh gia trién vong ning luong toan ciu nam 2019 da
xac dinh nhu cu vé dién ngay cang tang trong tiéu thu ning luong,
cac phuong tién, thiét bi sir dung dién ting nhanh dan dén giam nhu
cau vé xing dau trén thé gidi. Nén kinh té toan cau sir dung tiét kiém
nang lugng hon. Mic tiéu thu than toan cau giam hon mét nira so
voi1 muc hién tai, st dung dau giam t61 20%, khi ddt tu nhién tang
khiém ton, nang lugng hat nhan tang hon 50%, NLTT nhiéu hon gip
d6i, va cac cong nghé thu va luu trit cac-bon dugce trién khai & quy
mo 16n vao nam 2040.

4.2.3. Tdc déng cta béi canh quédc té dén phdt trién ndng
luong Viét Nam trong thai gian toi

Duoi tac dong cua bién ddi khi hau, tiéu chi san xuit dién sach
hon, ning luong hoa thach kho khai thac, sir dung ning luong tiét
kiém, hiéu qua, cung voi sy phét trién bung no cta cac cong nghé sb
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va thi truong NLTT phat trién nhanh déu gop phan lam thay ddi dién
mao ning luong cua thé gidi.

Bdi canh quéc té c6 tac dong manh dén phat trién ning luong
Viét Nam, nhét 1 trong diéu kién ting nhu cau nhién liéu va ning
luong dén nam 2030 va dai han dén nam 2045. Trong do, cac tac dong
tich cuc nhu phat trién cc tng dung cong nghé sé nang cao hiéu qua
str dung, tiét kiém nang luong; chuyén dbi tir sir dung ning luong
hoa thach sang cac dang nang luong khéc, chu yéu 1a sir dung NLTT;
thi truong nang luong thé gidi xut hién nhitng ddi tuong phi truyén
thong nhu nhién liéu cac-bon thap, té bao nhién liéu, mang ludi ning
luong thong minh;... Tuy nhién, nhitng tac dong tiéu cuc la chii yéu
nhu khung hoang thiéu dan dén bién dong vé gia ca thuong xuyén;
tiéu chuan khi phét thai ra méi truong ngay cang cao; ap luc tang ti 16
NLTT; thiét bi, vat dung ca nhan tiéu thu ning luong ting gp boi day
nhu cau tiéu thy ning luong trong nude ting cao; dau tu nudc ngoai
tang nhanh kho kiém soat dugc nhu cau ning lwong phat sinh;. ..

4.2.3.1. Cac tac dong cua boi canh the gioi doi voi cac linh vuc
nang lwong cu thé cua Viét Nam

Vé dau khi: Nhu cau ting cing voi sy sut giam vé khai thac dau
tho trong nudc va thé gidi trong thoi gian téi s& phai thay thé va bu
dap vao cac ngudn nhién liéu ning luong tiém ning khac nham dap
mg nhu ciu ting trudng cta nén kinh t& Viét Nam. Cung v6i thé
gidi, Viét Nam ciing dan chuyén sang tiéu thu manh ngudn khi thién
nhién ty khai thac va nhap khau.

Vé thiy dién: Mac du bdi canh trong nuéc va thé gisi c6 nhiu
bién dong nhung cac tac dong s& khong 16n dbi véi linh vuc thay
dién cta Viét Nam. V& co ban, tiém nang thuy dién cua Vi¢t Nam
da dugc khai thac dat ngudng gidi han. Theo danh gia ude tinh tiém
ndng thuy dién cua Viét Nam dat khoang 75 - 80 ty kWh vdi cong
suat twong tmg dat 18.000 - 20.000 MW. Trong d6 tiém ning kinh
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té cua 11 luu vuc séng chinh chiém khoang 85,9% cua cac luu vuc
song trong ca nudc!”. Nhu vay tong trir lugng kinh té cta cac luu
vuc song chinh hon 18.000 MW, cho phép san lugng dién nang
tuong mg khoang 70 ty kWh. Theo ké hoach phat trién thuy dién
trong tong so do dién VII dén nam 2020, toan bo trit lwong tiém ning
kinh té - k¥ thuat cua thiy dién 16n s& dugc khai thac hét, nhu vay
nang luong thuy dién tir cAc dong song chinh s€ khong con kha nang
khai thac nita. Ddi v6i nang lugng thily dién nho, véi mirc cong suat
nho hon hodc bang 30 MW, theo danh gia ctia nganh tai nguyén - moi
truong tiém ning c6 khoang hon 1.000 diém c6 thé khai thac va cho
tong cong suat khoang 7.000 MW, hién cac diém nay di duoc xac
dinh va dat tiém ning k¥ thuat'®. Ngoai ra, cac dy an thuy dién cuc
nho cong suat dudi 100 kW phu hop véi ving siu, ving xa, nhiing
noi ¢ dia hinh hiém trg c6 thé tu cung tu cip theo ludi dién nho va
ho gia dinh cting da va dang dugc khai thac.

Vé néing lwong madt troi: Trong bdi canh cong nghé hap thu nang
luong mat troi trén thé gidi dat duogc nhiéu tién bo, linh vuc nang
lugng mat troi nudce ta dugc danh gid 1a co nhiéu tac dong tich cuc.
Nganh nay dugc danh gia 4 c6 tiém ning phat trién manh trong truong
lai do thuan loi vé vi tri dia 1y cua Viét Nam nam trong gidi han gitra
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1/ Luu vyce song Hong, gdm 8 hd: Son La, Hoa Binh, Thac Ba, Tuyén Quang, Hudi
Quéng, Ban Chat, Nam Na 3 va Lai Chau; 2/ Luu vuc song M, gdbm 5 hd: Cira Dat, Hua
Na, Trung Son, Pa Ma va Hubi Tao; 3/ Luu vuc song Ca, gém 4 hd: Ban V&, Khe B6,
Ban Mdng va Ngan Truoi; 4/ Luu vuc séng Huong, gdm 4 hd: Binh Dién, Huong Dién,
Ta Trach va A Ludi (trén song A Sap thude luu vuc song S€ Kong); 5/ Luu vuc song Vu
Gia - Thu Bdn, gdm 6 hd: A Vuong, Dik Mi 4, Séng Tranh 2, Séng Bung 2, Séng Bung
4 va Pk Mi 1; 6/ Luu vuc song Tra Khuc, gém 2 hd: ik Prinh va Nude Trong; 7/ Luu
vuc song Ko6n - Ha Thanh, gdm 3 hd: Vinh Son A - Vinh Son B, Dinh Binh va Nai Mot; 8/
Luu vuc song Ba, g6m 5 hd: Song Ba Ha, Song Hinh, Krong Hnéng, Ayun Ha va cum hd
An Khé - Kanak; 9/ Luu vuc song S¢€ San, g6m 5 hd: Pléi Krong, Ialy, Sé San 4, Thugng
Kon Tum va Sé San 4A; 10/ Luu vuc séng Srépok, gdm 6 hd: Budn Tua Sral, Buén Kudp,
Srepdk 3, Srepdk 4, Pirc Xuyén va Srepdk 7; 11/ Luu vuc song Ddng Nai, gdm 13 hd: Dau
Tiéng, Tri An, Thac Mo, Pon Duong, Pa Mi, Ham Thuén, Can Pon, Pai Ninh, Déng Nai
2, Ddng Nai 3, Png Nai 4, Srok Phu Miéng va Phudc Hoa.

198 Thye té dd c6 114 dy an voi tong cong sudt khoang 850 MW da co ban hoan thanh, 228
du 4n v&i cong sudt trén 2600 MW dang xay dung va 700 du 4n dang giai doan nghién ciru.
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xich dao va chi tuyén Biéc, thudc ving ndi chi tuyén co anh nang mat
troi chiéu sang quanh nam, nhat 1a khu vuc Nam B9. Véi tong sé gio
ning trong nim dao dong trong khoang 1.400 - 3.000 gid, tong luong
buic xa trung binh nam vao khoang 230 - 250 Ical/cm*ngay tang dan
tir Bic vao Nam, v6i két qua nay, co thé danh gia Viét Nam c6 tiém
ning 16n vé nang lwong mat troi. Tuy nhién, viéc khai thac va su
dung nguén nang lugng nay da duoc cai thién voi nhiéu ung dung
cong nghé thiét bi tién tién, nhat 1a si dung cho phat di¢n, dun nudc
nong va say,... Viéc sir dung ngudn ning luong nay so véi cac ngudn
ning luong khac dang timg budc phat trién va co canh tranh trén thi
truong. Mt khac, co ché chinh sach khuyén khich sir dung ning
lwong mat tro1 va nhan thire cua nguoi dan cling ting budce duogce cai
thién. Trong tuwong lai khi ma khai thac cic ngudn ning luong khac
da dén mure t6i han thi nguén nang luong mat troi cia Viét Nam la
mot tiém ning 16n.

Nang heong sinh khéi: Cuing voi nang luong mit troi ndm trong
khu vuc nhiét d6i am gié mua Pong Nam A so vé6i nhiéu qubc gia
khéc, sinh khéi ctia Viét Nam tang trudng nhanh, chinh vi vay, ching
ta c6 mot nén noéng nghiép da dang va phat trién, nhiéu san pham
xuat khau trén thé giéi nhimg nam qua da ching minh diéu d6 nhu
laa gao, ca phé, hat diéu..., ngudn phé thai tir san pham nong nghiép
1a rat 16n, day la tiém niang dé chung ta st dung ngudn ning luong
nay trong twong lai. Mit khac, niang luong sinh khéi con duge s
dung tir cac phé thai cta chin nuéi, rac thai hitu co d6 thi va cac chat
thai hitu co khac. Theo dénh gia cua cic nghién ctru gan dy, tinh
toan tiém nang va kha nang khai thac ning lugng sinh khdi rdn cho
nang lugng va phat di¢n ctia Viét Nam co thé dat 170 triéu tin va dat
muc san luong dién 2.000 MW phu thudc vao gia tri truong. Thuc té
khai thac ngudn nang luong nay ¢ Viét Nam da va dang phat trién,
tuy nhién mdi ¢ quy mo nhé va ho gia dinh, trong tuong lai day cling
12 ngudn nang luong 16n va c6 nhiéu tiém ning ctia Viét Nam.
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Nang lwong gié: Véi dic diém nam trong khu vire nhiét doi 4m
gi6 mua BDong Nam A, 1ai c6 mot bo bién dai trén 3.000 km, 13nh hai
16n hon ba 1an so voi luc dia, theo khao sat, Viét Nam 1a quéc gia co
tiém nang vé nang luong gid. Hién nay, chua c6 sé liéu chinh xac
danh gi4 tiém ning ning lugng gié chinh x4c, nhung so b cac danh
gia khac nhau dua ra con s tiém nang niang luong gié ciia Viét Nam
dao dong trong khoang 1.785 MW - 8.700 MW, c6 s6 liéu con dua ra
khoang trén 100.000 MW (du bao cua WB), nhu vay néu so vai tiém
nang cua thay dién thi ngudn ning lugng gi6 ctia Viét Nam réat doi
dao. Ciing ¢ nhitng nhin nhan cho rang, nang luong gié khong chi
& khu vuc ven bién, ma & nhitng vung nti cta Viét Nam nhat 1a giira
cac thung liing doc cac song, sudi tiém ning ning luong gié 1a rat
16n. Nude ta da bat dau trién khai mot sé du an khai thac ngudn ning
lugng nay & Ca Mau, Ninh Thuan va mot sb huyén dao khong thé
dua dién ludi tir dat lién ra, thuc té khai thac ngudn niang luong gio
cho thdy gia thanh dién cua ngudn ning lwong nay kho canh tranh
trén thi truong so voi cac ngudn ning luong khac nhu thuy dién va
nhiét dién néu khong co tro gia cua Nha nudc.

Nang lwong dia nhiét: Pay 1a ngudn ning luong trong 10ng dat,
nudc ta cling méi diéu tra va tinh toan ban dau, can phai tiép tuc diéu
tra ky ludng. S6 liéu so bd cho théy tiém nang dia nhiét cua Viét
Nam c6 thé khai thac dat mtc 340 MW, nang lugng dia nhiét phan
b rai rac trong ca nude, nhung khai thac hidu qua nhat chu yéu &
khu vic mién Trung.

Cdc dang nang lwong khdc: Ngoai cac ngudn nhién liéu va ning
luong di dé cap ¢ trén, tir kinh nghiém khai thac cac ngudn ning
lugng khac da co trén thé gidi, ¢ Viét Nam con co tiem nang vé nang
luong bién nhu thuy tridu, cac dong hai luu, biang chay dudi day
bién, chung ta dang tiép tuc nghién ctru dé nhan dang va danh gia
trit lwong va kha nang dap tng cho nhu cau phat trién kinh té nhat 1a
trong chién luoc khai thac ning lugng trong dai han.
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4.2.3.2. Cac tac dong cua boi canh thé gioi dén mire dé tiéu thu
nang luong cia nudc ta trong cdac nganh kinh te

Xem xét trong giai doan 2010 - 2030, nganh sir dung nhiéu ning
luong nhit 1a nganh cong nghiép, tiép dén 1a giao thong van tai, sau d6
la dan dung va dich vu thuong mai. Bang luu y, tang truong st dung
ning luong d6i v6i nganh cong nghiép, giao théng vén tai va dich vu
thuong mai c6 sy tang nhanh so véi dan dung va nong nghiép.

Hinh 4.2: Dién bién tang lugng tiéu thu nang lueng trong cac nganh kinh té
& Viét Nam giai doan 2010 - 2030
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Nguén: B¢ Ké hoach va Bau tw, UNDP

So v6i murc ting trudng kinh té tir nam 2020 dén nam 2030 kha
niang thiéu ning luong 1a khong tranh khoi.

Dé dap ung nhu cau phat trién kinh té dén nam 2050, nhét 13 tir
nay dén nim 2030, nudc ta di c6 nhitng kich ban vé tang truong kinh
té va du bao nhu ciu ning luong, dat trong bdi canh quéc té ¢é tinh
canh tranh quyét liét va thuc thi chién lugc ting truéng xanh trong
viéc cat giam khi nha kinh, nudc ta can phat huy manh mé cong cu
thi trudng va tiém nang san co, nhat 1a ngudn lyc trong nude dé cé du
kha niang dap tmg nhu ciu ning lugng trong nudc va tién toi khong
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1€ thudc vao nhitng nguon nang lugng nhap khau ma nudce ta cé tiém
nang phat trién.

Hinh 4.3: Dién bién tang lugng tiéu thu nang lueng trong toan bd nén kinh té
6 Viét Nam giai doan 2005 - 2030
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Nguo”‘n: Bé Ké hoach va Pau tw, UNDP

Trude bdi canh thé gidi va trong nude cd nhiéu bién dong vé
kinh té - xa hoi rat dang lo ngai dang va s€ tdc dong manh dén su
phat trién ning luong ctia nude ta trong giai doan 2020 - 2030, ciing
nhu giai doan 2030 - 2050, dé chu dong thich tng trude bdi canh thé
gidi va trong nudc rat kho luong, chu yéu tac dong tiéu cuc, nudce ta
can cha dong: (i) Phat huy toi da nhimg vu thé sin co vé ngudn tai
nguyén nhién liéu va ning luong san c6 cla Viét Nam c6 tinh canh
tranh cao khong chi ddi véi thi truong trong nudc ma ké ca voi thi
truong khu vuce va thé giéi ma nudce ta ¢ wu thé; (i) Déi voi nhitng
ngudn niang luong nudce ta khong ¢ wu thé, gia san xudt cao hon so
v6i nhap khau cua cac qubc gia khac nhu khi thién nhién hoa long,
tham chi nhu than phuc vu san xuét dién, nudc ta cin xay dung ké
hoach trung han va dai han nhap khau, dam bao can can xuat nhap
khau nang lugng can béng; (iii) Xay dung va thyc hién 10 trinh giam
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dan nhimng ngudn nhiéu lidu phat thai khi nha kinh nhu than, xing
dau; du trir quéc gia ddi voi cac nguén nhién li¢u hoa thach; xay
dung co ché chinh sach va khuyén khich nhiéu hon dau tu d6i méi
quy trinh céng nghé, nang cao hiéu suat s dung ning lugng tinh
trén gia tri san pham dau ra; (iv) Xay dung co ché chinh sach khuyén
khich sir dung ngudén NLTT, trudce hét 1a nang luong gid, ning luong
mat troi va niang luong sinh hoc. Tuy nhién trong bbi canh quéc té
hién nay, do dau tu cong nghé va chi phi 16n, nén san phim ning
luong du ra cta cac loai nang lugng va nhién li€u nay con cao, Nha
nudc can tiép tuc co chinh sach tro gia va giam thué dé giam ganh
nang cho cac nha dau tu khai thac cac dang nang lugng tai tao; (v)
Nang cao nhan thuc ddi v6i ngudi dan trong viée st dung va tiét
kiém nang lugng, phai tré thanh van hoa va y thirc tw nguyén, thanh
thoi quen. Mudn 1am duoge diéu do, hé théng chinh trj can phai vao
cudc manh mé, quyét ligt; (vi) Huy dong ngué)n luc dau tu vao khai
thac va san xuét nang luong theo thi truong, nhat 1a ngudn von cua
cic nha dau tu trong nudc. Trong bdi canh bién do6i khi hau, Viét
Nam khong phai thudc nhém nudc cit giam khi nha kinh, tuy nhién
day s& 1a co hoi dé ching ta huy dong ngudn von ngoai lyc dau tu
vao khai thac cac ngudn ning luong tai tao.

4.3. Mét sé du bao vé phat trién nang lugng Viét Nam
dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045

4.3.1. Co'sédu’bdo
4.3.1.1. Du bdo xu thé tang truéng kinh té

Viét Nam dang trong thoi ky phét trién va ting truong nhanh.
Thanh qua sau hon 30 nim D6i méi dang tao ra thé va lyc vimg
chéc, tao niém tin va dong lyc cho mot khat vong vé murc tang truong
nhanh hon trong giai doan dén nim 2030 va nhimng thap nién tiép
theo. Tang truong GDP trén binh quan dau ngudi trong giai doan
2020 - 2030 du bao s¢ dat mirc cao hon giai doan 1990 - 2020 voi
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trung binh da dat trén mirc 5,5%/ndm. Diéu nay doi hoi hoat dong
dau tu xa hoi so voi GDP udc tinh phai dat khoang 35% trd 1én gir
vitng muc ndy trong khoang thoi gian 10 nam, trong khi muac dau tu
xa hoi cia nude ta hién nay di dat khoang 31%. Dong thoi, mirc tiét
kiém trong nudc can duy tri trong khoang 30 - 35% so voi tong san
pham trong nude. Dé hién thyc hoa mong mudn nay, trude hét can
tap trung nhiéu hon vao nang cao ning luc san xut, chat lugng san
pham va ning sut lao dong. Tuy nhién, cac yéu td ning sut chat
lwong cuia nude ta dén nay van chwa dugc cai thién dang ké. Dén nay,
cac yéu t6 ning suat cua nudc ta van & muc thip so v6i khu vue!®
va dang c6 nhing hién tuong suy giam dai han. Diém dang luu y 1a
murc nang suit lao dong hién nay van rat thap so voi cac nude trong
khu vic''?, khoang cach chénh léch tuyét dbi van tiép tuc gia ting.
Diéu nay cho thiy nén kinh dat nudc s& phai d6i mat véi thach thirc
rat 16n trong thoi gian téi dé co thé bat kip mirc nang suit lao dong
clia cac nude trong khu vuc va thé gisi.

Theo Bao cao Viét Nam 2035 ctua Ngan hang Thé gi6i va Bo
K¢é hoach va Pau tu, trién vong ting trudong kinh té Viét Nam trong
dai han duoc du bao tiép tuc phu thudc vao: (i) khdi doanh nghiép
FDI; (ii) két qua g& bo rio can thé ché; (iii) cai thién moi trudng kinh
doanh; va (iv) c¢6 phan héa doanh nghiép nha nudc. Trong nhing
nam tdi, hoat dong thuong mai va dau tu nude ngoai duoc ky vong
s& khai sic, dic biét khi cac hi€p dinh thuong mai tu do dugc thuc
hién day du, nhat 1a khi Viét Nam thyc hién cac hiép dinh thuong mai
tu do quan trong bao gdbm CPTPP, EVFTA hay AEC.

Theo Béo céo Tin tirc Hoa Ky va Thé gidi (U.S. News & World
Report, 2019), Viét Nam da vuot Ién tur vi tri 23 nam 2018 1én vi

1 Nang sut lao dong toan nén kinh té theo gia hién hanh nam 2018 udc tinh dat 102,2 triéu
dong/lao dong/nam, twong dwong 4.521 USD/lao dong/nam (Tong cuc Thong ké 2019).

110 Theo Tdng cuc Thong ké, néu nam 2011, ning suat lao dong cta Singapore, Malaysia,
Thai Lan, Indonesia 1an luot gép nang suét lao dong ctia Viét Nam 17,6 lan, 6,3 14n, 2,9 1n
va 2,4 1an, thi &én ndm 2018 khoang cach tuong dbi nay giam xudng twong tng con 13,7
14n, 5,3 1an, 2,7 1an va 2.2 1an.
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tri thir 8 trong bang xép hang cac nén kinh té tot nhat thé gidi cho
hoat dong dau tu. Bén canh do, cac chi tiéu vé lam phat, tham hut
ngan sach hay quy mé du trit ngoai hdi déu duoc cai thién, giup ting
cuong strc chdng chiu voi nhitng ¢t sdc ¢ thé dién ra trong tuong
lai. B4o c4o nhan dinh Viét Nam s& hitu nhiéu diéu kién thuan loi,
nén kinh té gén 100 tri€éu dan dang thé hién khat vong rat 16n khi dat
muc tiéu lot vao cac nudc c¢o thu nhap trung binh cao vao nam 2030
hay dudi kip cac qudc gia c6 thu nhap cao OECD vio nam 2045.

Theo Bao c4o nghién ctru ciia Vién K¢é toan Cong ching Anh va
xtt Wales (ICAEW, 2019), khu vuc Pong Nam A ¢6 mirc ting truong
kinh té chung trong nam 2019 cham lai 4% so v&i 4,5% nam 2018.
Chi c6 Viét Nam va Malaysia co tde do tang truong kinh té vuot troi
so voi khu vuc. Trong khi d6, cac nén kinh té phu thudc vao thuong
mai quéc té nhu Singapore, Thai Lan va Philippines ting trudng
giam sat do xuat khau cham lai dan t6i giam da ting truong. Kinh té
Viét Nam dugc danh gia 1a tuong d6i lac quan boi sy chuyén dong
chinh sach va cai cach vé6i sy 6n dinh kinh t& vi mé cung hdi phuc
ting trudng, cai thién moi truong dau tu kinh doanh, tai ciu tric nén
kinh té, hoi nhap sau rong; tang trudng kinh té ké hoach giai doan
2016 - 2020 dat trén 6,5%, 6n dinh kinh t& vi mo trong 5 nim gan
day, du trit ngoai t€ trén 72 ty USD, tham hut ngan sach dudi 3,6%,
lam phat nam 2019 dud1 4%.

Tang truong kinh t& Viét Nam c6 thé nhin trudc trong giai doan
2020 - 2030 véi nhitng nganh ¢6 loi thé so sanh tiép tuc giir da ting
truéng ngang bang hodc hon so voi giai doan vira qua. Nguoc lai
tang truong trong cac nganh kinh té thuong kéo theo nhiing anh
hudng tiéu cuc dén mire tiéu thy ning lugng.

Thir nhdt, linh vuc xay dung, két cau ha ting va bat dong san nhu
nha ¢, van phong, bat dong san du lich, ban 1¢, khu cong nghiép,...
tiép tyc tdng truong, thi trudng van soi dong, co nhiéu co hdi cho céac
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nha dau tu trong va ngoai nudc tim kiém loi nhuan. Trong giai doan
2020 - 2030, Viét Nam dién ra qua trinh d6 thi hoa manh mé& do di
dong xa hoi va dich chuyén lao dong ra cac trung tim d6 thi. Tuy
nhién, cac do thi 1én cia Viét Nam tiép tuc chiu mot suc ép rat 16n
vé ha téng va dich vu do bung nd vé dan sb va phuong ti¢n phuc vu.
Cung voi do6, nhu cau tiéu thu nang lugng tai cac thanh phé 16n, cac
khu cong nghiép sé ting cao gip nhiéu lan, nguy co dan téi khung
hoang thiéu ning luong sé& rat 16n, nhat 1a thiéu dién.

Thi hai, linh vuc dich vu va tiéu dung nhu phan phéi ban 1é, du
lich, giai tri, gido duc, y té ting truong nhanh, chét lugng dan dugc
nang cao. Pay 14 linh vyc giau tiém ning phat trién, dong gop tich
cuc hon cho nén kinh té boi ting 16p trung luu phét trién manh, dan
cu phan 16n sdng tap trung tai cac d6 thi 16n. Nhu cau sir dung ning
lwong trong linh vyc nay tiép tuc ting déu hang nim nhung khong
gy dot bién.

Thir ba, cac nganh truyén thong nhu dét may, da gidy, do go,
dién tir; nong san va thuy san van tiép tuc duy tri da phat trién va c6
dong gop tich cuc vao mure ting trudng chung cua nén kinh té. Tuy
nhién, dé phat trién thuan loi, linh vuc nay can nhanh chong d6i moi
cong nghé, phuong thirc san xuat va md rong thi truong trong nude
va ngoai nudc. Luong ning luong tiéu thu trong cac nganh truyén
théng du bao khong c6 nhiéu thay doi & mot s6 nganh ché bién, ché
tao, nhung sé tang nhanh trong linh vuc san xuit nong nghiép va
nudi trong thuy san do ddy manh tmg dung cic cong nghé hién dai
vao san xuat ngdy mot nhiéu.

Thir tu, linh vuc dich vu san xuét mang ludi san XUAL, gia tang
chubi gia tri nhu dich vu hé tro, logistics, cong nghiép hd tro, ... dang
¢6 bude phat trién nhanh dong hanh véi cac linh vuc san xuat khéc.
Linh vuc nay phat trién nhanh nhung khong giy phat sinh thém nhu
cau vé niang luong.

212 | BINHHUGNG CHIEN LUOC PHAT TRIEN NANG LUONG QUGC GIA CUA VIET NAM BEN NAM 2030, TAM NHIN BEN NAM 2045



BAN KINH TE TRUNG UCNG I

Thir ndm, tiém nang phat trién & nhitng nganh kinh té méi noi
nhu kinh té xanh, kinh té sang tao, kinh té sb, phat trién d6 thi thong
minh. Trong giai doan 2020 - 2030, mdt s6 nganh kinh té mai ndi s&
phat trién nhanh tai Viét Nam do ha tﬁng tung budc dugce hoan thién.
Tuy nhién, xu huéng phét trién cac nganh kinh t& méi tip trung &
nhom dbi twong ning dong thich mg nhanh véi nhiing thay doi cta
cong nghé, tap trung ¢ cac do thi.

Nhin chung nén kinh t& Viét Nam tiép tuc duy tri téc do ting
truéng trong giai doan 2020 - 2030 va c6 thé kéo dai dén nam 2045.
Pé dat dugc diéu nay, Nha nudc, cong dong doanh nghiép va ngudi
dan can nam bét duoc xu thé phat trién cua thé gidi, tan dung ning
luc ndi sinh tap trung cho phat trién kinh té va tim kiém nhiing giai
phap st dung tiét kiém va hiéu qua nang luong. Chinh phu can thuc
hién céac ké hoach: (i) Vé dai han, doi hoi phai tao ra dugc co ché
khuyén khich tr& thanh xa hoi hoc tap, thic day phat trién doanh
nghi¢p thuc hién d6i moi sang tao toan dién, khuyén khich d6 thi
hoa tap trung mot cach co hiéu qua, tiét kiém triét de, st dung t6i uu
hoa cac ngudn niang lugng, dam bao bén viing vé moi truong. (i) Ve
trung han, can hd trg cho qua trinh chuyén d6i co cdu kinh té dién
ra nhanh hon sang linh vuc cong nghi¢p - thuong mai va dich vu.
Mit khac, can thc day lam sdu sic hon qué trinh hoi nhap toan cau
bang cach phat huy tbi da phat trién khu vuc nong nghiép theo hudng
thuong mai hoa trén thi truong thé €101, nang cao vi tri cua Viét Nam
trong chudi gia tri toan cau va xdy dung cac thé ché kinh té vi mo
virng chic va tin cay hon. (iii) veé ngci'n han, can wu tién thue hién cac
bién phép cai cach thé ché, giam cac quy dinh hanh chinh, thiic day
san xuat hang hoa c6 gia trj gia ting cao, ting cuong k¥ niang cho lyc
luong lao dong phd thong va tranh st dung lang phi, kém hiéu qua
cac ngudn nang luong hoa thach, chudn bi sin sang cho budc chuyén
d6i sang str dung cac dang ning luong tai tao.
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4.3.1.2. Cdc kich ban tang truong kinh té
(1) Kich bén ting truwéng thip
Kich béan tang truong thip véi nhiing gia dinh nhur sau:

Trién vong ting truong dai han cua Viét Nam trude hét phu
thudc vao kha ning huy dong cac ngudn tai chinh, bao gdm ca cac
dong tai chinh tir bén ngoai. Kich ban “bi quan” gia thiét kha niang
huy dong von twong ddi thap cho du Viét Nam van 1a dja diém dau
tu hdp dan & chau A do loi thé vé dia 1y va gia nhan cong van ¢ mirc
thip trong khoang 10 nam t6i. Ti 1& dau tu trén GDP dugc gia dinh
dat khoang 33,0% vao niam 2021 nhung giam dan xudng 30,0% vao
niam 2030. Khi d6, tang trudng von s& giam tir binh quan 8,17%/nim
giai doan 2016 - 2020 xudng 7,09%/ndm giai doan 2021 - 2025 va
6,32%/nam giai doan 2026 - 2030. Tinh binh quén giai doan 2021 -
2030, ting truong von chi dat 6,7%/nam.

Bén canh sy suy yéu kha nang huy dong cac ngudn tai chinh, su
chuyén dich co cau dén sé tiép dién trong giai doan 2020 - 2030 dan
dén su suy giam ting trudng luc luong lao dong anh hudng tiéu cuc
dén mirc luong va nhu cau lao dong ciia cac doanh nghiép.

Viét Nam dang budc vao giai doan chuyén dbi sang ting truong
theo chiéu sau, doi hoi déy manh céc cai cach ¢ nhiing linh vuc kho,
phirc tap ma cac nd luc cai cach trong giai doan trudc day da khong
thanh cong. Kich ban thép duoc tinh toan cho bdi canh cai cach & Viét
Nam dién ra cham, thiéu quyét tAm chinh tri, chi dién ra cuc bo & mot s6
nganh va linh vye, cai cach & mire do tong thé 1a trong déi han ché trong
giai doan 2021 - 2025 va xu hudng nay hau nhu khong thay d6i dén nim
2030. Vi véy, ting truong nang suat lao dong thap, chi yéu phu thudc
vao huy dong cac ngudn tai chinh, huy dong nhan cong gia ré, tiép tuc
khai thac va ban tai nguyén ciing nhur chap nhan tra gia vé moi trudng.

Vé ting trucng kinh té: Toc do tang trudng GDP du bao dat binh
quan 6,32%/nam trong giai doan 2021 - 2025; dat binh quan 5,90%/
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nam trong giai doan 2026 - 2030. Tinh chung cé giai doan 2021 -
2030 dat binh quan 6,11%/nam. Giai doan dén nam 2050, toc do tang
truong giam sau chi dat 5,1%/nam giai doan 2031 - 2040 va 3,96%/
nam giai doan 2041 - 2050.

Vé chat lwong tang truong: Tang truong TFP khong qué thap
trong giai doan 2021 - 2030, dat binh quan khoang 3,0%/nam. Nhung
céac giai doan tiép theo, dong gdp ciia TFP vao ting trudng chung giam
dan do khong duy tri dugc ting truong TFP. Pong thoi, hiéu qua su
dung von khong dugc cai thién nhiéu, hé s6 ICOR van con cao.

Vé cdc can doi vi mé: Puge duy tri on dinh, lam phat duoc kiém
soat & murc khoang 2,5 - 3,0%. Ti 1& lam phat thap 1a diéu kién dé on
dinh ty gia hdi doai, toc do mat gia dong ndi té chi khoang 2,0%/nam.

Vé thu nhdp binh qudn dau ngwoi: Du bao dén nam 2030 dat
5.238 USD/nguoi, dén nam 2040 dat 8.608 USD/ngudi va nim 2050
dat 12.734 USD/nguoi. Nhu vay, voi kich ban nay, Viét Nam s€
khong tr¢ thanh nudce thu nhap cao theo phéan loai cia Ngan hang
Thé gidi hién nay.

(2) Kich badn tang truong trung binh

Kich ban tdng trudng trung binh véi nhitng gia dinh nhu sau:

Trong qua khir, Viét Nam da tuong ddi thanh cong trong viéc
huy dong cac ngudn tai chinh véi ti 18 tiét kiém va ti 1¢ du tu kha
cao. Bén canh do, Vi¢t Nam ciing dang thanh cong trong thu hut
vbn FDI va dang duoc danh gia 1a dia diém dau tu hap dan ¢ chau
A do loi thé vé dia Iy va gia nhan cong van rat ré. Nhitng loi thé
nay duoc duy tri trong khoang 10 nam td1 day. Do do, khac vai kich
ban “bi quan”, ti 1& dau tu trén GDP dugc gid dinh dat khoang 35 -
36,0% giai doan 2021 - 2030, nhd d6 tang truong von khong giam
qué nhanh. Dy béo ting trudng von s& giam tir binh quan 8,17%/nam

DINH HUGNG CHIEN LUOC PHAT TRIEN NANG LUONG QUOC GIA CUA VIET NAM BEN NAM 2030, TAM NHIN BENNAM 2045 | 215



I, BAN KINH TE TRUNG UGNG

giai doan 2016 - 2020 xubng 8,07% giai doan 2021 - 2025 va 7,29%/
nam giai doan 2026 - 2030.

Tuong tu nhu kich ban thép, su chuyén dich co cau déan sb sé
dan dén sy suy giam tang truong luc lugng lao dong, anh hudng dén
tang truong lao dong.

Nhu cac phan tich vé hién trang phat trién giai doan 2011 - 2020,
Chinh phu dang thyc hién nhiéu cai cach dé thuc day ting truong, dic
biét nhitng nim gan day da tién vao nhitng linh vuc kho, phirc tap ma
cac nd luc cai cach trong giai doan trudc day da khong thanh cong nhu
cai cach doanh nghiép nha nudc, t6 chirc lai bd may nha nudc, nang
cao hi¢u qua, hi¢u luc thuc thi chinh séch,... Cac cai cach ¢ kich ban
nay duoc gia dinh dién ra Viét Nam dién ra véi toc do, pham vi va
chiu sau vuot hon kich ban “bi quan” nhiéu. Pdng thoi mé hinh ting
truong chuyén dich nhanh, nhd d6 ting truéng TFP bu dip duoc su
suy giam tang trudng von va suy giam nhan khau hoc, cu thé 1a: ting
trudng TFP dat binh quan 3,2%/nam giai doan 2021 - 2030.

Vé ting trucng kinh té: Toc do ting truong GDP du bao dat binh
quan 6,86%/nam trong giai doan 2021 - 2025; dat binh quan 6,45%/
nam trong giai doan 2026 - 2030. Tinh chung céa giai doan 2021 -
2030 dat binh quan 6,65%/ndm. Giai doan dén nim 2050, toc d6 ting
truong giam xudng 5,67%/mam giai doan 2031 - 2040 va 5,13%/nam
giai doan 2041 - 2050.

Vé chat lwong tang trirong: Tang truong TFP giai doan 2021 -
2030 cao hon binh quan giai doan 2011 - 2020 (2,9%/nam), dat binh
quan khoang 3,2%/nam; dong goép cua TFP vao tang trudong dat gan
50%. Cac giai doan tiép theo, dong luc tang truong chu yéu dua trén
ning suat, hiéu qua, dong gop cua tang truong TFP dat gan 55,0%.

Vé cdc can doi vi mé: Puge duy tri on dinh, lam phat dugc kiém
soat & mirc khoang 2,5 - 3,0%. Ti 1& lam phat thap 1 diéu kién dé 6n
dinh ty gia héi doai, tc do méat gia déng ndi t€ chi khoang 2,0%/nam.
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Vé thu nhdp binh qudn dau nguoi: Dy bao dén nam 2030 dat
5.515 USD/nguoi, dén nam 2040 dat 9.559 USD/ngudi va nim 2050
dat 15.817 USD/nguoi. Nhu vay, voi kich ban nay, Viét Nam s¢€ trd
thanh nudc thu nhédp cao vao khoang nam 2045.

(3) Kich bdn ting truong cao
Kich ban tdng trudng cao voi nhitng gia dinh nhu sau:

Pé duy tri tbc do tang truong kinh té cao nén kinh té nhat thiét
phai huy dong dugc ngudn tai chinh 16n va str dung ¢ hiéu qua cac
nguon tai chinh. Hai gia thiét quan trong cua kich nay la:

Mot la, Viét Nam dat duoc ti 16 dau tu trén GDP khoang 36,0 -
38,0% giai doan 2021 - 2030, trong d6 huy dong von tir bén ngoai
dat khoang 5,0% GDP.

Hai la, tang truong TFP dat binh quan 3,5%/nam giai doan
2021 - 2030.

Néu cac giai thiét trén xay ra, tang truong von sé& dat binh quan
8,72%/nam giai doan 2021 - 2025 va 8,00%/nam giai doan 2026 -
2030. Khi do, tang trudng von giai doan 2021 - 2030 dat 8,32%/nam.

Tuong tu nhu hai kich ban trude, su chuyén dich co ciu dan sd
s& dan dén su suy giam ting truong luc lugng lao dong, anh hudng
dén tang truong lao dong.

Vé tiang trucng kinh té: Toc do ting truong GDP du bao dat binh
quan 7,47%/nam trong giai doan 2021 - 2025; dat binh quan 7,04%/
nam trong giai doan 2026 - 2030. Tinh chung cé giai doan 2021 -
2030 dat binh quan 7,26%/nam. Giai doan dén nim 2050, toc d6 ting
truong giam xudng 6,11%/nam giai doan 2031 - 2040 va 5,58%/nam
giai doan 2041 - 2050.

Vé chdt lwong ting trwong: Tuong ty nhu kich ban trung binh,
dong gop cua tang truong TFP vao ting trudng cua nén kinh té dat
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gan 50%. Céac giai doan tiép theo, dong luc ting truong chu yéu
dua trén ning suat, hiéu qua, dong gop cua tang truong TFP dat gan
55,0%. Pong gop cua tang truong TEP vao tang trudng ciia nén kinh
té cta kich ban nay khong cao hon kich ban trung binh 1 do déng
gop cia von tang 1én so véi kich ban trung binh.

Vé cdc can doi vi mé: Puge duy tri on dinh, lam phat dugc kiém
soat & murc khoang 2,5 - 3,0%. Ti 1& lam phat thip 14 diéu kién dé 6n
dinh ty gia héi dodi, te do mét gia déng ndi t€ chi khoang 2,0%/nam.

4.3.2. Két qua du bdo phat trién néng luong Viét Nam dén
ndm 2030, tdm nhin dén ném 2045

O phuong an co sé ting truong kinh té, két qua dy bao nhu cau
cho thdy tong nhu cu ning lugng cudi ciing s& ting & muc 4,8%/
nam trong giai doan 2021 - 2030 va 3,5% trong giai doan 2031 -
2045. Tong nhu cau ning lugng cudi ciing dat muc 112 triéu tan dau
quy doi vao nam 2030 va 187 triéu tin dau quy ddi vao nam 2045.

Trong cac loai nhién liéu, dién c6 muc ting cao nhat trong giai
doan 2030 - 2045. Theo sau la khi tu nhién, cac san phém dau va
than. Trong giai doan nay, ti 1¢ nang lugng sinh khdi phi thwong mai
s& giam manh trong tong nhu cau ning luong cudi cung. Ti 1é dién
s& tang dang ké & murc 22,8% hién nay 1én dén 38% vao nam 2030
va 45% vao nam 2045. Xét theo cac nganh kinh té, nhu cau ning
lugng cudi cung cua nganh giao théng van tai s& c6 muc ting cao
nhat. Trong khi nganh cong nghiép van c¢6 mirc tiéu thu ning luong
16n nhat.

Nhu cau dién thuong pham dugc du bio ting & muc 8%/nim
trong giai doan 2021 - 2030, nghia la cao hon murc 7%/nam cua GDP
trong cung ky. Piéu nay cho thiy viéc chuyén dich co cau kinh té
g6p phan 1am giam Hé s6 dan hodi ctia nhu cau dién va GDP xudng
muc 1,14 lan trong giai doan nay. Tuy nhién dé dat duoc muc tiéu
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giam Hé s6 dan hoi xudng 1 van can c6 nhitng giai phap dé tiét giam
nhu cau dién hon nira.

Két qua tong hop muc tiét kiém ning luong tir cac nganh cho
thdy ti 18 tiét kiém dién & Kich ban dé xuét so véi Kich ban co so 1a
12,1% & ndm 2030 va 15,2% & nam 2045. Ti 16 tiét kiém nang lugng
& Kich ban dé xuit so v&i Kich ban co sé 1a 6,95% (~7%) & nam
2030 va 13,38% (~14%) & nim 2045. Nhu vay, tong ngudn cung
nang luong cudi ciing & Kich ban dé xuat 1a 104 triéu tan dau quy doi
va 162 triéu tAn dau quy d6i vao cac nim 2030 va 2045.

Két qua du bao nhu cau nang luong chi tiét theo cac dang nhién
liéu xem c4c Phu luc tir 4 dén 11.
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Ngay 20/12/2019, Bo Chinh tri da hop va cho y kién ddi véi
Pé an tong két 10 nam thuc hién Nghi quyét 18-NQ/TW vé “Pjnh
hiong Chién lwpc phdt trién ndng lwong quoc gia cia Viét Nam dén
nam 2020, tam nhin dén nam 2050 va Pé an téng két 15 nam thuce
hién Két lugn s6 26-KL/TW, ngay 24/10/2003 ctia B Chinh tri khoa
IX vé Chién lugc va quy hoach phat trién nganh dién luc Viét Nam,
trén co s do, ngay 11/02/2020, Bo Chinh tri da ban hanh Nghi quyét
55-NQ/TW vé dinh huéng Chién luge phét trién ning lugng qudc
gia cua Viét Nam dén nam 2030, tAm nhin dén nim 2045 nhu sau:

5.1.Tinh hinh va nguyén nhéan

1. Sau 15 nam thyc hién Két luan s6 26-KL/TW, ngay 24/10/2003
ctia Bo Chinh tri khéa IX vé Chién lugc va quy hoach phat trién
nganh dién lyc Viét Nam va 10 nam thue hién Nghi quyét s6 18-NQ/
TW, ngay 25/10/2007 ctia B4 Chinh tri khoa X vé dinh hudng Chién
luoc phat trién ning lugng qudc gia cia Viét Nam dén nim 2020,
tam nhin dén nam 2050, nganh niang lugng néi chung va nganh dién
lyc noi rieng da co budc phat trién nhanh, tuong dbi déng bo trong
tAt ca cac phan nganh, linh vuc; bam sat dinh huéng va dat dugc
nhiéu muc tiéu cu thé dé ra.

Cung cép ning luong, dic biét 1a cung cip dién co ban dap ung
du yéu cau phat trién kinh té - xa hoi v6i chat lugng ngay cang duoc
cai thién. Cong nghiép khai thac dau khi va loc héa dau phat trién
manh; san luong khai thac dau khi tang cao, hinh thanh dugc mot s6
co so loc héa dau quy mo 16n. P dau tu xay dung nhiéu du 4n mo
than c6 cong suat 16n; san luong khai thac than thuong pham ting;
thuy dién phat trién nhanh, gan day dién gi6 va dién mat troi bat dau
phat trién véi tc d6 cao. Pau tu xay dung ha tang cung cip dién co
su phat trién manh m&, 1a diéu kién quan trong cho viéc bao dam an
ninh cung tng dién. Pua dién ludi quéc gia toi hau hét moi mién
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ctia dat nude, ké ca ving siu, ving xa, bién cuong, hai dao. Tiéu thu
ning luong gia ting dang ké, co cdu tiéu thu ning luong chuyén dich
theo hudng cong nghiép héa. Viéc sir dung niang luong tiét kiém va
hiéu qua ngay cang dugc quan tam. P4 tich cuc thyuc hién chuyén doi
nganh ning luong sang hoat dong theo co ché thi trudong; huy dong
duoc ngudn luc 16n cho dau tu phat trién voi sy tham gia cta nhiéu
thanh phan kinh té, nong ¢t 1a cac doanh nghiép nha nudc. Nganh
nang luong trd thanh nganh kinh té ning dong, dong gop rat quan
trong trong viéc thuc day phat trién kinh té - xa hoi, bao dam qudc
phong, an ninh tai nhiéu dia phuong va dat nudec.

2. Tuy viy, nganh ning luong nudc ta van con nhiéu han ché,
yéu kém. Muc tiéu bao dam an ninh ning luong qudc gia con nhiéu
thach thic; cac ngudn cung trong nudc khong du dap tng yéu cau,
phai nhap khau nang lugng ngay cang lon; nhiéu dy 4n dién bi cham
so vo1 quy hoach, ké hoach; mot s chi tiéu bao dam an ninh nang
luong dang bién dong theo chiéu hudng bét loi. Cong tac quan 1y,
khai thac ngudn tai nguyén nang luong con mot sé han ché. Hiéu qua
khai thac, str dung ning luong con thap. Co sé ha ting nganh ning
lwong con thiéu va chua déng bo. Trinh d6 cong nghé trong mot sb
linh vyc thugc nganh nang lugng cham dugc nang cao, vi¢c noi dia
héa va hod trg thi truong tir cac du 4n trong nganh ning lugng cho
hang hoa co khi ché tao san xuat trong nudc con han ché. Chét lugng
ngudn nhan lyc, ning suit lao dong trong mot s6 linh vuc con thap.
Thi truong nang lugng canh tranh phat trién chua dong b, thiéu lién
thong giita cac phan nganh, gitra phat dién voi truyén tai dién; chinh
sach gid nang lugng con bat cap, chua hoan toan phu hop véi co ché
thi truong, chua tach bach véi chinh sach an sinh xa hdi. Mgt ) du
an nang luong do doanh nghi¢p nha nudc dau tu con thua 16; mot sb
du 4n nang luong dau tu ra nuwdc ngoai tiém an nhicu kha ning mat
von. Cong tac bao vé moi trudng trong nganh nang luong cé noi, c¢6
luc chua dugc quan tam ding muc, gay bilrc xuc xa hai.
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3. Nhitng han ché, yéu kém néu trén do nhiéu nguyén nhan,
nhung nguyén nhan chu quan 1a chi yéu. Nhan thirc vé vai tro, vi tri,
tam quan trong cua nganh nang luong va muc tiéu bao dam an ninh
nang luong qudc gia chua day du, quan tim chwa dung muc; mot sb
van dé vé phat trién nang lugng cham dugc tong két ca vé 1y luan
va thuc tién; cham giai quyét nhitng vudng méic vé phuong hudng
phat trién cac ngudn ning luong va cu thé hod co ché thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia trong linh vuc nang lugng. Quy dinh phap
luat ctia nganh nang luong néi chung va tirng phan nganh noi riéng
van con nhiéu han ché, thiéu théng nhét, chua bao dam tinh tuong
thich v&i phap luat qudc té. Mot sé co ché, chinh sach chwa phu hop
v6i co ché thi trudng, chua thic day viéc xay dung thi trudng ning
lwong canh tranh. Chinh sach vé dau tu phat trién, quan Iy tai nguyén
nang luong con thiéu, chua dong bo. Chinh sach khoa hoc va cong
nghé ddi v&i nganh ning lugng cham d6i madi. Mot sé chién luoc,
quy hoach nang lugng cham dugc hoan thién, chua sat vi tinh hinh
thuc té va nguén luc thuc hién, chua thuc su gén két vé6i cac quy
hoach phat trién kinh té - x4 hoi cta dia phuong va mét s6 nganh
khac. B6 may quan ly nha nudc nganh nang lugng noéi chung va
nganh dién néi riéng thiéu 6n dinh; viéc phan cong, phdi hop giita
cac bo, nganh va dia phuong trong mot sd trudng hop chua 13 rang,
thiéu chit chg. Cong tac nghién ctru, du bao con yéu; cong tac chi
dao, td chire thue hién cac chinh séach, phap luat vé nang lugng thiéu
quyét liét.

5.2. Quan diém chi dao, muc tiéu va tam nhin

5.2.1. Quan diém chi dao

- Bao dam vitng chic an ninh nang luong qudc gia 1a nén tang,
d6ng thoi 1a tién dé quan trong dé phat trién kinh té - xa hoi. Uu tién
phat trién nang lugng nhanh va bén viing, di trudc mot bude, gan voi
bao v¢ mai truong sinh thai, bdo dam quéc phong, an ninh, thuc hi¢n
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tién bd va cong bang xi hdi co y nghia dic biét quan trong, 14 nhiém
vu trong tAm xuyén sudt trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nudc.

- Phat trién nang luong qubc gia phai phi hop véi thé ché kinh
té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, xu thé hoi nhap qudc té;
nhanh chéng xay dung thi truong ning luong dong bd, canh tranh,
minh bach, da dang hoa hinh thtrc s¢ hiru va phuong thirc kinh doanh;
ap dung gia thi trudng d6i v6i moi loai hinh ning lwong. Khuyén
khich va tao moi diéu kién thun loi dé cac thanh phan kinh té, dic
biét 12 kinh té tu nhan tham gia phét trién nang luong; kién quyét loai
bo moi biéu hién bao céip, doc quyén, canh tranh khong binh déng,
thiéu minh bach trong nganh ning lugng.

- Phat trién dong b, hop 1y va da dang hoa cac loai hinh ning
luong; wu tién khai thac, st dung triét dé va hiéu qua cac ngudn nang
lugng tai tao, nang lugng mdi, nang luong sach; khai thac va sir dung
hop 1y cac ngudn ning luong hoa thach trong nude, chi trong muc
tiéu binh 6n, diéu tiét va yéu cau dy trit nang lugng qudc gia; wu tién
phat trién dién khi, c6 10 trinh giam ty trong dién than mot cach hop
1y; chu dong nhap khau nhién liéu tir nwéc ngoai cho cic nha may
dién. Phan bo tdi wu hé théng ning lugng qudc gia trong tat ca cac
linh vuc trén co so loi thé so sanh cua timg ving, dia phuong.

- Chu trong nghién clru, tng dung nhiing thanh tyu cta cudc
Céach mang cong nghiép lan th tu trong phat trién tit ca cac phéan
nganh, linh vuc ning luong; ddy manh chuyén d6i sb trong nganh
nang lugng; ting budc lam chu cong nghé hién dai, tién t6i tu chu
san xuat duoc phan 16n cac thiét bi ning lugng.

- St dung nang lugng tieét ki€ém, hi€u qua, bao v¢ moi truong
phai dugc xem la quoc sach quan trong va trach nhi¢m cua toan xa
hoi. Tang cuong kiém todn nang lugng; xay dung co ché, chinh sach
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ddng bo, ché tai du manh va kha thi dé khuyén khich dau tu va s
dung cac cong nghé, trang thiét bj tiét kiém nang lugng, than thién
moi truong, gop phan thuc day ning suat lao dong va doi méi mo
hinh tdng trudng.

5.2.2. Muc tiéu
Muc tiéu tong quat

Bao dam vitng chic an ninh ning luong quéc gia; cung cip day
du niang luong 6n dinh, c6 chit luong cao véi gia ca hop 1y cho phét
trién kinh té - x4 hoi nhanh va bén vimng, bao dam qudc phong, an ninh,
nang cao doi song ctia nhan dan, gop phan bao vé méi trudng sinh thai.
Nganh ning luong phat trién hai hoa giita cac phan nganh véi ha tang
dong bo va thong minh, dat trinh do tién tién ciia khu vuc ASEAN.
Xay dung thi truong nang lugng canh tranh, minh bach, hiéu qua, phu
hop véi thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia. Khai
thac va sir dung c6 hidu qua ngudn tai nguyén niang luong trong nudc
két hop v6i xuat, nhap khau nang lugng hop 1y; triét dé thyc hanh tiét
kiém va st dung hiéu qua nang lugng. Chua dong san xuét duge mot s6
thiét bj chinh trong cac phan nganh ning luong; nang cap, xdy dung
ludi dién truyén tai, phan phéi dién tién tién, hién dai.

M6t s6 muc tiéu cu thé

- Cung cip dii nhu ciu ning lugng trong nude, dap tng cho cac
muc tiéu ctia Chién lugc phat trién kinh té - xd hoi 10 nam 2021 -
2030; trong do, nang lugong so cép dén nam 2030 dat khoang 175
- 195 triéu TOE (tan dau quy d6i), dén nam 2045, dat khoang 320 -
350 triéu TOE; téng cong suét cua cac nguén dién dén nam 2030 dat
khoang 125 - 130 GW, san lugng dién dat khoang 550 - 600 ti KWh.

- Ti 18 cac ngudn ning luong tai tao trong tong cung ning luong
so cap dat khoang 15 - 20% vao nam 2030; 25 - 30% vao nim 2045.
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- Téng tiéu thy ning lugng cudi cung dén nam 2030 dat mirc
105 - 115 triéu TOE, nam 2045 dat muc 160 - 190 tri¢u TOE. Cudng
d6 nang luong so cap nam 2030 dat tir 420 - 460 kgOE/1.000 USD
GDP, nam 2045 tir 375 - 410 kgOE/1.000 USD GDP.

- Xay dung hé théng ludi dién thong minh, hi€u qua, c6 kha
nang két ndi khu virc; bao dam cung cap dién an toan, dap tng tiéu
chi N-1 d6i véi vung phu tai quan trong va N-2 d6i voi ving phu tai
dac biét quan trong. Pén nam 2030, do tin cdy cung cép dién nang
thudc top bén nude dan dau ASEAN, chi s tiép can dién nang thudc
tép ba nude din ddu ASEAN.

- Céc co s loc dau dap tng tdi thiéu 70% nhu cau trong nudc;
bao dam mirc du trir chién luoc xang dau dat toi thiéu 90 ngay nhap
rong. Pu nang lyc nhap khau khi ty nhién hoa 16ng (LNG) khoang 8
ty m* vao nam 2030 va khoang 15 ty m* vao nam 2045.

- Ti 16 tiét kiém ning luong trén tong tiéu thu nang luong cudi
cung so v6i kich ban phat trién binh thuong dat khoang 7% vao nam
2030 va khoang 14% vao nam 2045.

- Giam phat thai khi nha kinh tir hoat dong nang lugng so voi
kich ban phat trién binh thuong ¢ muc 15% vao nam 2030, 1én mirc
20% vao nam 2045.

5.2.3. Tam nhin dén nam 2045

Bao dam vimng chic an ninh ning luong qubc gia; hinh thanh
déng bo cac yéu td thi truong nang luong canh tranh, minh bach,
pht hop vai thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia;
cac phan nganh ning lugng phét trién bén vimg, sir dung hiéu qua
tai nguyén, bao vé moi truong va thich tng voi bién d6i khi hau; hé
thdng ha tang ning luong phat trién dong b, hién dai, kha nang két
ndi khu vue va quéc té dugc nang cao; chét luong nguén nhan luc,
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trinh d¢ khoa hoc - cong nghé va nang lyc quan tri nganh nang luong
dat trinh d6 tién tién ctia mot nude cong nghi¢p phat trién hién dai.

5.3. Nhiém vu va giai phap cha yéu

(1) Phdt trién cdic nguon cung ning lwong so cdp theo hwong
tang cwong khd nang tw chi, da dang héa, bdo dam tinh hi¢u quad,
tin cdy va bén viing

- Vé dau khi: Pay manh cong tac tim kiém, tham do nhim gia
tang trir lwong va san luong khai thac dau khi tai cac khu vuc tiém
nang, nudc siu, xa b gan véi nhiém vy bao vé chi quyén qudc gia
trén bién; nang cao hé s6 thu hoi, tan thu cdc mé nhd, khdi sot can
bién. Ra soat, co chién luge chu dong va hiéu qua trong hop tac vé
tim kiém, tham do va khai thac dau khi & nuéc ngoai. Phat trién cong
nghiép khi; vu tién dau tu ha tang k¥ thudt phuc vu nhap khau va
tiéu thy khi tu nhién hoa 1ong (LNG). Tiép tuc thu hut dau tu trong
linh vuc loc - hoa dau theo hudng ché bién séu, nang cao chét luong
san pham xing dau, chu dong dap tmg tdi da nhu ciu trong nude va
huéng dén xuat khau. Déi voi dau khi da phién, khi hydrate (bing
chay), tich cuc nghién ctru, danh gia sdu hon vé dia chat va ap dung
tién bo khoa hoc - k¥ thuat dé mo rong pham vi khao sat; sém trién
khai danh gia tong thé, ¢y nhanh khai thac thir nghiém khi diéu kién
cho phép.

- Vé than: Xay dung moéi chién lugc phét trién nganh than gan
v6i nhiém vu dau tu hidu qua ra nude ngoai va nhap khau than dai
han. Thyc hién du trir than phu hop, dap Gmg yéu cau cho cac hoat
dong san xuét, dic biét 1a san xuit dién. Mé rong tim kiém, thim
do, nang cao chat luong cong tic danh gia cac cap trit lwong va tai
nguyén. Dy manh khai thac than trong nudc trén co s bao dam an
toan, hiéu qua va tiét kiém tai nguyén; khan truong nghién ctru cong
nghé dé co thé khai thac bé than Pdng bang song Hong; nang cao hé
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s6 thu hoi than sach trong khai thac ham 10. Trién khai nhanh viéc
xay dung hé théng cang, kho dy trit va trung chuyén than quy mé
16m; tang cuong co gidi hoa, hién dai hoa thiét bi sang, tuyén va khai
thac than. Ra soat, danh gia nhu ciu, xay dung ké hoach va t6i uu
hoa céac giai phap cung cip than on dinh cho san xuét dién phu hop
v6i co ché thi truong.

- Vé nang luong tai tao: Xay dung cac co ché, chinh sach dot
pha dé khuyén khich va thuc day phat trién manh mé& cic nguén ning
luong tai tao nham thay thé t6i da cac ngudn ning luong hoa thach.
Ut tién sir dung ning luong gi6 va mat trdi cho phat dién; khuyén
khich dau tu xay dung cac nha may dién st dung rac thai do thi, sinh
khéi va chét thai ran di doi véi cong tac bao vé méi trudng va phat
trién kinh té tuan hoan. Hinh thanh va phét trién mot sb trung tim
nang lugng tai tao tai cac vung va cac dia phuong co6 loi thé. S6m
nghién ctru, danh gia tong thé vé tiém nang va xay dung dinh huéng
phat trién nang luong dia nhiét, song bién, thuy triéu, hai luu; trién
khai mot s6 mé hinh mg dung, tién hanh khai thac thir nghiém dé
danh gia hi¢u qua. Thuc hi¢n nghién ctru cong nghé¢, xay dung mot
sd dé an thir nghiém san xudt va khuyén khich sir dung nang luong
hydro pht hgp v6i xu thé chung ctia thé giGi.

- Vé cdc nguon nang lwong khdce: Kip thoi ndm bét cac thong tin
lién quan dé nghién ctru, phat trién trong diéu kién cho phép vé tién
bd khoa hoc - ky thuat, nguén nhan luc, kha nang tai chinh va nhiing
yéu t6 can thiét khéc.

(2) Phdt trién nhanh va bén viing nganh dién ddp irng yéu cau
cong nghiép héa, hi¢n dai héa dit nwéc

- Xay dung va trién khai Chién luoc phat trién nganh dién luc
Viét Nam cho giai doan méi. Phét trién nhanh va bén viing cac ngudn
phat dién voi co cau va phan bd hop 1y, bao dam an toan, tin cay, on
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dinh theo huéng da dang hoa, chii trong nang cao hé s6 cong suat kha
dung va c6 dy phong cong suét phit hop; dap tmg cac yéu cau vé bao
v€ moi truong sinh thai.

Déi v6i thuy dién: Huy dong tdi da cac ngudn thuy dién hién co.
Phat trién c6 chon loc, bd sung mot ) thuy dién nhé va vua, thuy
dién tich nang. C6 chién lugc hop tac phat trién thuy dién gan véi
nhap khau dién ning dai han tir nwdc ngoai.

D6i v6i dién gio va dién mat troi: Uu tién phat trién phu hop voi
kha ning bao dam an toan hé théng voi gia thanh dién ning hop 1y.
Khuyén khich phat trién dién mat troi 4p mai va trén mat nude. Xay
dung céc chinh sach hd trg va co ché dot pha cho phat trién dién gio
ngoai khoi gan véi trién khai thuc hién Chién lugc bién Viét Nam.

Dbi vai nhiét dién: Khuyén khich cac du an nhiét dién dong bo
tr khau cung tng, luu trtr nhién li¢u va xay dung nha may trén co so
gia ban dién xac dinh thong qua ddu thau. Phat trién nhiét dién khi
theo hudng wu tién sir dung ngudn khi trong nudc. Chu trong phat
trién nhanh nhiét dién khi str dung LNG, dua dién khi dan tré thanh
ngudn cung cip dién ning quan trong, hd trg cho diéu tiét hé thong.

Phat trién nhiét dién than & mac hop 1y theo hudng uu tién
nhitng t6 may cong sudt 16n, hiéu suét cao, sir dung cong nghé tién
tién, hién dai nhu cong nghé si€u to1 han trd 1€n; bao dam thyc hién
day du phap luat vé an toan mdi trudng sinh thai, pht hop véi cac
tiéu chuan qudc té. Ra soat tong thé va co ké hoach sém trién khai
nang cap cong nghé cua cac nha may dién than hién co dé dap tng
yéu cau bao vé moi truong; kién quyét dong ctra ddi voi cac nha may
khong thyc hién nang cip cong nghé theo quy dinh.

Doi voi dién sinh khdi, rdc thai va chat thdi rin: Khai thac t6i
da ngudn dién sinh khbi dong phat; ting cudng phat trién cac ngudn
dién tlr réc thai d6 thi, chat thai rin va sinh khoi.

230 | INHHUGNG CHIEN LUOC PHAT TRIEN NANG LUONG QUGC GIA CUA VIET NAM BEN NAM 2030, TAM NHIN BEN NAM 2045



BAN KINH TE TRUNG UCNG I

- Pau tu hién dai héa nganh dién tir khau san xuat, truyén tai dén
phan phdi dap tmg yéu cau phat trién cua thi trudng dién, c6 kha ning
tich hop quy md 16n ngudn ning luong tai tao; nang cao kha ning
bao dam an ninh mang ludi di¢n va chét lugng dich vu dién. Tich cuc
thue hién cac chuong trinh quan 1y nhu cau dién va diéu chinh phu
tai; quan Iy chit ché hon cuong d6 tiéu thy dién ning; giam thiéu tdi
da ton thét dién nang; hoan thién co ché, chinh sach khuyén khich
va thac déy trién khai tich trix dién nang. Hién dai hod hé théng diéu
do dién, timg budc trién khai ap dung nhitng cong nghé giam sat ky
thuat tu dong, thong minh; nghién ctru tng dung truyén tai si€u cao
ap, truyén tai mot chiéu trong nganh dién.

- Nghién ctru, hoan thién cac co ché tai chinh va huy dong vén
dic biét cho dau tu phat trién nganh dién. Ra soat, diéu chinh cac quy
dinh vé kiém soat va diéu phdi thi truong dién luc. C6 co ché cho
phép phat trién cac nha may dién san xuét tai chd, tu cung cap trong
cac khu, cum cong nghiép, khu ché xuit...

- Déy nhanh 19 trinh thyc hién thi truong dién canh tranh, co ché
hop déng mua ban dién truc tiép gitta nha san xuét va khach hang
tiéu thy, co ché ddu thau, ddu gia cung cép nang lugng phu hop, dac
biét trong cac dy 4n dau tu nang lugng tai tao, ndng lwong méi; minh
bach gia mua ban dién. C6 co ché khuyén khich thu hut vén ngoai
nha nude dau tu xay dung vao hé thong truyén tai dién qudc gia. Van
hanh hé théng truyén tai dién quéc gia doc 1ap dudi su kiém soét cua
Nha nude.

(3) Co cdu lai cdc nganh va khu viee tiéu thu ning lwong song
song voi thuc hién chinh sach vé si dung nang luwong sach, tiét
kiém va hiéu qua

- Co chu lai céac nganh ti€u thu nang lugng, dac bi¢t 1a khu vuc
dau tu nudc ngoai dé giam thiéu cudng do ning luong. Co chinh
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sach khuyén khich phat trién cac nganh cong nghiép tiéu thu it ning
lugng va co6 hiéu qua vé kinh té - x3 hoi.

- Ra soat, diéu chinh phan bd cac ngudn tiéu thy ning luong
linh hoat theo hudng phén tan, han ché viéc tap trung qua muc vao
mot s6 dia phuong, két hop chit ché voi phan bd lai khong gian
phat trién cong nghiép va do thi trén pham vi ca nudc, ting ving
va dia phuong.

- Ra soat, hoan thién Chuong trinh quéc gia vé s dung ning
lwong tiét kiém va hiéu qua giai doan 2020 - 2030. Trién khai ap
dung céc tiéu chuan, quy chuan bat budc kém theo ché tai vé sir dung
hiéu qua nang lugng d6i véi nhimng linh vuc, nganh va san pham c6
muc tiéu thu ning luong cao. C6 chinh sach khuyén khich cac ho
tiéu thu sir dung ning luong sach, tai tao, nhit 14 trong cong nghiép
va giao thong; thic dy phat trién cac phuong tién giao thong st
dung dién ning phu hop v6i xu thé chung trén thé gidi.

(4) Phdt trién ha téng nang lugng bén virng, két néi khu vues
ning cao ndi lwe nganh cong nghiép ché tao, dich vu phuc vu
nganh nang lwong

- C6 chinh sach wu tién dau tu phat trién ha ting ning lugng
bén vitng; chu trong xay dung co s ha tang xuat, nhap khau niang
lugng, két ndi khu vuc. Xac dinh danh muc ha t?mg nang luong co
thé dung chung va xay dung co ché dung chung phu hop véi co ché
thi truong. X6a bo moi doc quyén, rao can bat hop 1y trong sir dung
co s& vat chat va dich vu ha tﬁng nang luong; co6 co ché, chinh sach
dau tu xdy dung hé thong truyén tai dién, tach bach vdi doc quyén
nha nudc vé truyén tai dién. Thue hién x3 hoi hoa toi da trong dau tu
va khai thac, st dung co so vat chét, dich vu nganh nang luong, bao
gdm ca hé thdng truyén tai dién qudc gia trén co s& bao dam qudc
phong, an ninh.

232 | BINHHUGNG CHIEN LUQC PHAT TRIEN NANG LUONG QUGC GIA CUA VIET NAM BEN NAM 2030, TAM NHIN BEN NAM 2045



BAN KINH TE TRUNG UCNG I

- Thiic ddy nhanh chuyén dbi s6 trong nganh ning luong; xay
dung va trién khai Chuong trinh qudc gia vé phat trién ha tang ning
lugng thong minh; hoan thién co ché, xay dung co s¢ di li€u, thuc
hién théng ké niang lugng qubc gia phuc vu cong tic quan ly, diéu
hanh hi¢u qua nganh nang lugng.

- Xay dung co ché, chinh sach khuyén khich va hd tro phat
trién cong nghiép ché tao va dich vu phuc vu nganh nang luong theo
hudng ting cudong nodi luc, hudng dén xuat khau; uvu tién phat trién
cac nganh ché tao may, thiét bi dién, dau khi, dich vu dau khi. Hoan
thién khung phap 1y, khuyén khich va ¢y manh trién khai mo hinh
cac cong ty dich vu nang luong. Khan truong xay dung va thyc thi
céc co ché, chinh sach khuyén khich nang cao ti I¢ ndi dia hoa trong
nganh nang lugng; bao dam thyc hi¢n tdt cac yéu cau, chi tiéu cu thé
vé ti 18 noi dia hoa d6i v6i cac nha may dién néi riéng va du an ning
luong noi chung. Hoan thién chinh sach dit hang san xuat ciia Nha
nude dé khuyén khich cac doanh nghiép trong nudc thuc hién nhing
cong trinh, du an phure tap, k¥ thuat cao trong nganh nang luong dap
g cac tiéu chuan chat luong quc té.

(5) Co ciu lai, doi méi va néng cao hi¢u qud hoat dong ciia
cdc doanh nghigp nha nwéc trong linh vuc ning lwong; khuyén
khich kinh té tw nhéan tham gia xa hgi hod phdt trién nang lwong

- Co cAu lai toan dién cac doanh nghiép nha nudc trong linh vuc
nang luong theo hudng tap trung vao cac linh vyc cdt 18i, co thé manh;
tach bach churc nang kinh doanh véi chirc nang quan Iy nha nudc; ap
dung cac mo hinh va thong 1€ quan tri tién tién, nang cao hé sb tin
nhiém quéc té, triét dé thuc hién cong khai, minh bach hoé trong hoat
dong; chu trong ning cao hiéu qua khai thac, st dung ha tang ning
luong qudc gia. Hoan thién cac quy dinh vé danh gia cac ngudn luc,
tai san pht hop véi thong 18 qudc té va thuc tién; xir 1y, tai co cu triét
dé cac du an, doanh nghiép nha nudc kém hiéu qua, thua 16 trong linh
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vuc nang luong. Nghién cuu, trién khai thi diém co ché ban c6 thoi
han hodc cho thué dai han doi vdi cac nha may dién, kho nhién li¢u,
nha may loc dau... thude so hiru ctia doanh nghiép nha nudc.

- Ra soat, bd sung, diéu chinh céc co ché, chinh sach dic thu cho
mét sb du an nang lugng quan trong, dic bi¢t ddi véi cac dy an dau
tu ngudn dién cap bach; bao dam dy du vén cho cac doanh nghiép
nang lugng nha nudc thyc hién cac muc tiéu chién luoc va nhiém vu
gan v4i bao dam qubc phong, an ninh.

- Tao 1ap moi truong thudn 1gi, minh bach; cong khai quy hoach,
danh muc céac dyu an dau tu, x04 bd moi rao can dé thu hat, khuyén
khich tu nhan tham gia dau tu, phat trién cac du an nang luong trong
va ngoai nudc, chu trong nhirng du 4n phat dién va cac hoat dong ban
budn, ban 1¢ dién theo co ché thi truong. Tiép tuc khuyén khich, thu
huat dau tu nude ngoai cd quy md, chét luong va hiéu qua cho nganh
ning lugng. Py nhanh ¢ phan hoa cac doanh nghiép nha nudc
thudc nganh dién; xay dung co ché dau tu thong thoang, cai cach thu
tuc hanh chinh dé bao dam tién d6 cac cong trinh dién.

(6) Péi méi co ché, chinh sdch, phdt trién thi trwong ning
lwong dong bj, lién thong, hién dai va hiéu qud, phit hop véi dinh
hwong xd hi chu nghia

- Phat trién thi truong ning luong dong bo, lién thong gitta cac
phan nganh dién, than, dau khi va nang lugng tai tao, két ndi voi
thi truong khu vuc va thé gigi. Xo6a bo moi rao can dé bao dam gia
ning luong minh bach do thi trudng quyét dinh; khong thuc hién bu
chéo gia dién gitra cac nhom khéch hang, gitra cac vung, mién; Nha
nude didu tiét hop 1y thong qua cac cong cu thi truong (thué, phi,
cac quy...) va chinh sach an sinh xa hdi phu hop. Hoan thién co ché,
chinh sach, cac cong cu co tinh thi truong dé diy manh str dung nang
lugng tiét kiém va hiéu qua.
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- Ra soat, diéu chinh va hoan thién cac chinh sach vé dat dai, dén
bu giai phong mat béng, str dung mat nudc, chéng dau co, truc loi, loi
ich nhom trong linh vuc ning lugng. P6i méi chinh sach tai chinh theo
hudng khuyén khich, thu hit manh cac ngudn vén dau tu ngoai nha
nuée; khuyén khich cac dy an dau tu nang lwong theo hinh thire d6i tac
cong - tu (PPP). Thuc hi¢n chinh sach tin dung linh hoat, hi¢u qua, tao
diéu kién thuan loi cho doanh nghiép ning luong tiép can cic ngudn
von, dic biét 1a cac doanh nghi¢p co6 du an nang lugng xanh. Hoan
thién chinh sach thué khuyén khich san xuit, sir dung nang lugng sach,
tai tao. Xay dung co sé phap 1y dé c¢6 thé hinh thanh va van hanh hiéu
qua cac quy vé phat trién ning luong bén viing, thic day sir dung nang
luong tiét kiém va hiéu qua theo huéng x4 hoi hoa, bao dam doc lap vé
tai chinh, khong trung 1ap véi ngudn thu, nhiém vu chi ciia ngan sach
nha nudc va han ché viéc 1am tang chi phi hoat dong, san xuét kinh
doanh cho doanh nghiép, co s¢ san xuét kinh doanh. Hoan thién co ché
va thuc hién chinh séch vé tiéu chuan ti 18 nang lugng tai tao trong co
céu dau tu va cung cip ning luong.

- Stra ddi, hoan thién céc luat chuyén nganh vé dau khi, dién luc,
str dung nang luong tiét kiém va hiéu qua va cac luat khac lién quan
dén nganh nang luong dé 1am co sé thuc hién hiéu qua hon co ché thi
truong. Nghién ctru, thuc hién luat hoa viéce diéu hanh gia dién va mot
s6 uu déi cho du an dugc khuyén khich du tu trong linh vic ning
luong. Hoan thién khung phap 1y cho hoat dong kiém soét va diéu phoi
dién lyc. Nghién ctru, xay dung va ban hanh luat vé nang lugng tai tao.

- Nang cao chat luong cong tac xdy dung cac chién luoc, quy
hoach phat trién ning luong, dic biét trong phan nganh dién, bao
dam tinh 6n dinh, déng bo va linh hoat, gén két vai chién luoc, ké
hoach phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phwong va mot s6 nganh
khac. Ra soat, diéu chinh va sém ban hanh cac quy hoach lién quan
dén phat trién ning luong theo Luat Quy hoach.
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(7) Phdt trién khoa hoc - cong nghé, dao tao nguén nhén luc
chit lwong cao cho nganh néing lwong

- Hinh thanh co ché lién két giira luc luong nghién ctru va phat
trién khoa hoc - cong nghé, doi méi sang tao voi cac doanh nghiép
va cac co s¢ dao tao trong linh vuc nang lugng thong qua cac chuong
trinh khoa hoc va cong nghé; 10ng ghép hoat dong nghién ciru va
phat trién trong cac chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién ning
luong. Tao co ché khuyén khich cac doanh nghiép ning luong ting
cuong dau tu cho nghién ctru va phat trién; thanh lap cac trung tim
d6i moi sang tao trong linh vuc niang lugng. Tiép tuc trién khai
chuong trinh khoa hoc va cong nghé trong diém qudc gia vé nghién
ctru ing dung va phat trién cong nghé ning luong giai doan 2021
- 2030, trong tam 1a nghién ctru ché tao thiét bi ning lugng va tng
dung cac dang nang luong mai, nang lugng tai tao, nang lugng thong
minh, tiét kiém nang luong.

- Ra soat, stra ddi, bo sung cac tiéu chuan, quy chudn qudc gia
trong linh virc nang lugng pht hop véi cac quy dinh, tiéu chuan qubc
té, c6 xét dén cac tiéu chuan, quy chuan qudc gia lién quan dén viéc
tai ché, str dung chit thai tir qua trinh san xuat ning lugng. Tung
budc ap dung cac bién phap khuyén khich va bat budc d6i méi cong
nghé, thiét bi trong nganh ning luong ciing nhu nhiing nganh, linh
vuc stir dung nhiéu ning lugng.

- Xay dung chinh sach phat trién ngudén nhéan lyc tong thé va
cac chuong trinh ddo tao cho nhing khau then chdt ciia nganh ning
luong. Tang cudong dao tao doi ngili cong nhan k¥ thuat, nhan vién
nghiép vu dap Gmg yéu cau sir dung trong nudc, hudng téi xuat khau.
Str dung c6 hi¢u qua nguén nhan luc da duoc dao tao vé nang luong
hat nhan di do6i véi dao tao nang cao.
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(8) Pdy manh hop tic quéc té; tich cwe, chii dong xdy dung cdc
doi tic chién lwoc dé thwe hién muc tiéu nhip khiu néing lwong
trong dai han va ddu tw tai nguyén néing lwong 6 nwde ngodi

- Thuc hién chinh sach ddi ngoai nang luong linh hoat, hi¢u
qua, binh déng, cung co6 loi. M6 rong va lam sau sdc hon hop tac
ning luong voi cac ddi tac chién lugc, ddi tac quan trong. Tang
cudng quan hé qudc té vé ning luong trong tt ca cic phan nganh,
linh vuc phu hop véi xu thé hoi nhap, tan dung co hdi tr cac hi¢p
dinh thuong mai, cac quan h¢ chinh tri - ngoai giao thuan lgi dé phat
trién nang luong.

- Khan truong xay dung chién lugc nhap khau ning luong dai
han song song véi khuyén khich dau tu, khai thac tai nguyén niang
lwong & nude ngoai dé gop phan bao dam an ninh ning luong quéc
gia; c6 co ché hd tro cac doanh nghiép Viét Nam dau tu dy 4n ning
luong & nude ngoai, trude hét 1a voi cac du an ngudn dién tai mot sb
nude lang giéng dé chu dong nhap khau dién vé Viét Nam. Mo rong
quan hé dbi tac vai cac cong ty dau tu ning luong, phat trién cong
nghé ning lugng tién tién.

- Tich cuc tham gia hop tac ning luong tai tiéu ving Mé Kong
mo rong (GMS) va khu vuc Pong Nam A (ASEAN); lién két lui
dién, hoan thién co ché mua ban dién véi Trung Qubc, Lao va
Campuchia. Tiép tuc nghién ctru két ndi hé théng khi trong khu vuc,
trién khai thuc hién khi diéu kién cho phép.

(9) Thuee thi chinh sdach bao vé moi truwong nganh nang luong
gdn v6i muc tiéu giam phat thdi khi nha kinh, thic diy kinh té
tudn hoan va phdt trién bén viing

- Nghién ctru, xay dung chinh sach thué cac-bon thich hop dbi
voi viée st dung nhién li€u hoa thach. Co co ché, chinh sach trién
khai viéc thu hdi, st dung khi CO,. Thuc hién danh gia hi¢u qua viéc
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su dung, tai ché tro, xi phat sinh trén co s& can doéi nhu cau va kha
nang ti€u thu lam vat li¢u xay dung, nhat la tai khu vuc mién Nam.

- Hoan thién khung chinh sach, xay dung va b6 sung hé thong
tiéu chudn, quy chudn qudc gia vé khi thai va chét thai trong nganh
nang luong theo hudng tiém can voi nhimg tiéu chudn ciia cac nude
phat trién. B6 sung quy dinh sang loc du 4n dau tu theo rii ro vé moi
truong. Xay dung quy ché tai chinh vé méi truong, bao dam tinh du
céc chi phi vé moi truong, xa hoi trong dau tu va gia thanh san pham.
Tang cudng phong ngira, kiém soat cac ddi twong ¢ nguy co giy
6 nhiém moi truong cao; xtr Iy nghiém cac vi pham vé an toan moi
truong theo quy dinh cta phap luat. Thong tin tuyén truyén kip thoi
va day du vé cong tac bao vé moi trudng trong nganh ning luong.

- Xay dyng va trién khai Dé an tich hop mé hinh kinh té tuan
hoan vao chién lugc phat trién cac doanh nghiép ning lugng. Phat
trién hé thong quan 1y va xtr 1y chat thai trong san xuét ning luong
v6i cong nghé tién tién, phit hop véi didu kién nude ta; bao dam ning
Iuc ty xtr Iy cac ngudn thai trong cac doanh nghiép ning luong. C6
co ché, chinh sach khuyén khich phat trién cong nghiép maoi truong
gan voi nganh ning luong.

- Ra soat, diéu chinh va bo sung nhiing ndi dung lién quan dén
nganh ning lugng trong Chién lugc qubc gia vé bién ddi khi hau,
Chién luoc qudc gia vé ting truong xanh, Chién lugc phat trién bén
viing Viét Nam, Chién lugc bién Viét Nam va cac chién luge khac
c6 lién quan.

(10) Tang cwong sw lanh dao cua Dang; ndng cao hiéu luc,
hiéu qua quén Iy ciia Nha nwéc; phdt huy quyén lam chii ciia
nhén dén va vai tro ciia Mt trgn Té quéc Viét Nam, cdc to chive
chinh tri - xi hji trong phdt trién nganh néing lwong
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- Nang cao nhan thirc cia cac cip uy dang va ca hé théng chinh
tri va nhan dan vé vai tro, vi tri, tAm quan trong cua nganh nang lugng.
Céc cip uy dang va chinh quyén tir Trung uwong dén dia phuong can
xac dinh phat trién nang lugng qudc gia 1a nhiém vu quan trong,
xuyén subt, nghiém tac lanh dao, chi dao, td chuc thuc hién. Xay
dung co ché va khung phap 1y bao dam cho viéc tuan thu quy hoach
phat trién nang luong qudc gia. Xir Iy nghiém ddi vé6i cac dy an dau
tu chdm trién khai, 1am anh huong dén an ninh ning luong quéc gia.

- Ra soat, hoan thién mo6 hinh quan ly nha nudc trong linh vuc
nang luong. Phan dinh rd trach nhiém, quyén han, co ché phéi hop
gitra Trung wong va dia phuong, gitta cdc co quan quan ly nha nudc
trong phat trién nang lugng. DAy manh cong tac tuyén truyén, phd
bién cac vian ban quy pham phap lut, ning cao ¥ thirc chap hanh va
thuc thi nghiém tic cac quy dinh phap luat vé nang lugng. Thyc hién
t6t vai tro dinh huéng, xay dung chinh sach gan véi tang cuong cong
tac kiém tra, giam sat, hd tro thuc hién.

- Phat huy quyén 1am chu cta nhan dan; mé rong su tham gia
ctia Mit tran T6 qudc Viét Nam, cac t6 chuc chinh trj - x3 hoi, x4 hoi
- nghé nghiép, cac ddi tuong chiu tac dong cua chinh sach vao qua
trinh xdy dung va giam sat thuc hién chién lugc, quy hoach va chinh
sach phat trién ning lugng qudc gia.

5.4.76 chuic thuc hién

1. Céc tinh uy, thanh uy, cac ban dang, ban can sy dang, dang
doan, dang ty truc thudc Trung wong t6 chirc hoc tap, quan triét Nghi
quyét toi can bo, dang vién; xay dung chuong trinh, ké hoach trién
khai thyc hién Nghi quyét.

2. Pang doan Quéc hoi 1anh dao nghién ctru, stra d6i, bd sung,
hoan thién phap lut dé tao thuan loi cho phat trién ning luong qubc
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gia theo tinh than ctia Nghi quyét; ting cuong giam sat viéc xay dung
va to chuc thue hién chién luoc, quy hoach va cac chinh sach phat
trién nang luong quéc gia.

3. Ban can su dang Chinh phu lanh dao xdy dung va trién khai
Chién lugc phat trién nang luong qudc gia va cac chién lugc phat
trién cac phan nganh ning lugng, Quy hoach tong thé ning luong
qudc gia, Quy hoach phat trién dién luc qudc gia phu hop véi tinh
than cua Nghi quyét; wu tién bd tri du nguén luc thue hién cac nhiém
vu d3 néu trong Nghi quyét; khan truong trién khai cac cam két qudc
té trong viéc nghién ctru ing dung ning luong hat nhan cho muc dich
hoa binh; sém téng két ra soat Luat Dién luc va cac luat c6 lién quan
dé trinh Quéc hoi stra ddi nhirng ndi dung con bat cap, nhét 1 van dé
quy hoach, truyén tai dién.

4. Mit tran T6 quéc Viét Nam va cac to chuc chinh tri - xa hoi
xdy dung chuong trinh, ké hoach giam sat viéc thuc hién Nghi quyét.

5. Ban Tuyén gido Trung wong chu tri phdi hop voi Ban Kinh té
Trung wong va cic co quan lién quan huéng dan viéc quan triét thuc
hién Nghi quyét.

6. Ban Kinh té Trung wong chu tri, phdi hop véi cac co quan lién
quan thudong xuyén theo ddi, hudng dan kiém tra, giam sat, don doc
trién khai thuc hién Nghi quyét; dinh ky so két, téng két viéc thuc
hién, bao cao Bo Chinh tri, Ban Bi thu.
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Thuc trang xay dung phap luat doi véi nganh nang lugngy trong
giai doan 10 nam thuc hién Nghi quyet 18 (2007 - 2017

1.Cdng taclap, to chiic thuc hién chuong trinh xay dung
phap luat déi véi nganh nang luong giai doan 2007 - 2017

Thuc hién quy dinh cta Luat Ban hanh VBQPPL"!, trong giai
doan 2007 - 2017, cac chu thé theo tham quyén da xay dung, ban
hanh va to chirc thuc hién cac chuong trinh xay dung phap luat;
trong d6 da dwa vao nhiéu du an VBQPPL lién quan dén nganh ning
luong dé thyc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW. C6 thé ké dén nhu:

(1) Béi véi Quoc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi: Giai doan
2007 - 2017, Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Québc hodi da ban hanh
tong s6 khoang 30 Nghi quyét vé viéc ban hanh, diéu chinh va thuc
hién Chuong trinh xay dung Luat, Phap 1énh (nhiém ky va hang
nam). Trong do6, ¢6 (i) 02 Nghi quyét vé Chuong trinh xay dung
Luat, Phap Iénh nhiém ky (Khoa XII va Khoa XIII); (ii) 18" Nghi
quyét vé Chuong trinh xay dung Luat, Phap 1énh hing nam va diéu
chinh (tir ndm 2009 dén nam 2018); (iii) va 11 Nghi quyét thuc hién
Chuong trinh xay dung Luat, Phap I¢nh.

Péng chu y, ngay sau khi Nghi quyét s6 18-NQ/TW duoc ban
hanh (25/10/2007) thi trong Chuong trinh xay dung Luéat, Phap 1énh
nhiém ky Qudc hoi Khoa XII (2007 - 2011) va nam 2008 (théng qua
ngay 21/11/2007) da c6 mot s6 du an Luat, Phap 1énh diéu chinh
cac van dé vé nganh nang luong. Mat s6 du 4n lién quan tryc tiép
nhu: Luat Dau khi (stra d6i); Luat Nang luong nguyén tir; Luat Tai
nguyén nudc (stra déi); Luat Khoang san (stra déi), Luat bién luec.

1 Giai doan 2007 - 2017, thuc hién quy dinh cua cac Luat Ban hanh VBQPPL dugc ban
hanh vao cac nam: Nam 1996 (c6 hiéu tir ngay 01/01/1997), Nam 2008 (c6 hi¢u luc tur
ngay 01/01/2009) va nam 2015 (c6 hiéu lyc tir ngay 01/7/2016).

12 Riéng Chuong trinh xay dung Luat, Phap 1énh nim 2008 dugc ban hanh dong thai ciing
Chuong trinh xay dung Luat, Phap Iénh nhi¢m ky Quéc hoi khoa XII.
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Mot ) du an khac c6 lién quan nhu: Luat Cac vung bién Viét Nam;
Luat Bao vé quyén loi ngudi tiéu dung; Luat Stra d6i, b sung mot
s6 diéu cua Luat Dat dai; Luat Thué bao vé moi truong; Luat Thué
tai nguyén; Luat Bao vé tai nguyén moi truong bién; Luat sira doi, bo
sung mot s6 diéu ctia Luat S& hitu tri tué; Luat Stra ddi, bd sung mot
s6 diéu cua Luat Khoa hoc va cong ngh¢; Luat Cong nghé cao; Luat
Quan 1y gid; Luat Po luong;. ..

Trong cac nhiém ky tiép theo, Qudc hoi da stra doi, ban hanh
méi nhiéu du an ludt diéu chinh tryc tiép nganh ning luong nhu:
Luat St dung nang lugng tiét kiém va hiéu qua; Luat Sua ddi, bo
sung mot s6 diéu cua Luét Dién luc; Luat Bao vé moi truong; Luat
Pau tu; Luat Quy hoach...

(2) Bbi véi Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu va cac bd, nganh:
Cin ctr vao Nghi quyét s6 18-NQ/TW, Chinh phu da 1ap dé nghi xay
dung Luat, Phap 1énh giri Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Qudc hoi dé
dua céc dy an Luat, Phap 1énh c6 lién quan vao Chuong trinh xay
dung Luat, Phap 1énh nhiém ky' va hang nam. Sau do, cin cir vao
Chuong trinh xay dung Luat, Phap 1énh duoc Quéc hoi thong qua,
Chinh phu xay dung va thuc hién Chuong trinh xay dung VBQPPL
cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu; trong d6, c6 cac du an
VBQPPL lién quan dén phat trién ning luong. O cap b, trén co s&
Chuong trinh xay dung VBQPPL cua Chinh phu, cac bg, nganh ciling
xay dung, ban hanh va thyc hién Chuong trinh ban hanh VBQPPL
hﬁng nam cua bg, nganh minh; trong do, bao gém ca VBQPPL thudc
tham quyén ban hanh ctia bd, nganh va VBQPPL thudc tham quyén
ban hanh cua Quéc hoi, ﬁy ban Thuong vu Quéc hoi, Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phu. Vi du: Ngay 16/01/2012, B truong Bo Cong
Thuong ky ban hanh Quyét dinh s6 267/QD-BCT vé Chuong trinh
xay dung VBQPPL nam 2012 cua B¢ Cong Thuong, trong do co

113 Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 chi quy dinh Chuong trinh xdy dyng Luét, Phap
1énh hing nam, khong quy dinh cho ca nhiém ky ciia Quéc hoi.
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cac VBQPPL nhu: (i) Nghi dinh quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh mot sb diéu cua Luat Pién luc va Luat Sua d6i, bd sung mot
s6 diéu cia Luat Dién luc (giao Cyc biéu tiét dién luc chu tri va du
kién trinh vao thang 12/2012); (ii) Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh
phu quy dinh vé nghia vu tai chinh cta to chitc ¢6 nha méy dién hat
nhan, dam bao cho thao d& nha may va phuong thirc quan 1y ngudn
tai chinh cho viéc chdm dut hoat ddng nha méy (giao Téng cuc Ning
lugng chu tri); (ii1) Thong tu quy dinh viéc thuc hién trach nhi¢ém cua
co so sir dung ning luong theo Luat Str dung nang luong tiét kiém va
hiéu qua (giao Vu Khoa hoc va Céng ngh¢);...

2. Cong tac ban hanh van ban quy pham phap luat
nganh nang luong

Theo thong ké budc dau cua Vién Nghién ctru 1ap phép (theo dir
liéu cua trang Thu vién phap luat), trong giai doan 2007 - 20174,
téng s6 VBQPPL c6 noi dung lién quan dén nganh nang luong duoc
cac cap c6 tham quyén ban hanh 1én dén hang nghin vin ban; trong
do, cac co quan Trung wong ban hanh khoang 708 VBQPPL.

3. Panh gia thuc trang qua trinh xay dung phap luat
nganh nang luong giai doan 2007 - 2017

3.1. Uu diém

Hoat dong xdy dung phap luat d6i voi nganh niang luong ludn
dugc Pang, Nha nudc, cac cip, cac nganh quan tdm, chu trong. Phap
luat nganh ning luong timg budc duoc hoan thién, ¢ sy phat trién
vuot bac ca vé sb luong, chét luong. Qua do, tao 1ap hanh lang phap ly
ngdy cang day du, hiéu luc, hiéu qua cho nganh ning luong; phuc vu
hoat dong quan 1y nha nudc; gitp bao ton, phat trién, sir dung hop 1y,
hiéu qua cac ngudn ning luong theo hudng bén vimng; bao dam an ninh

14 Tinh tir ngay 25/10/2007 (ngay ban hanh Nghi quyét s6 18-NQ/TW) dén hét ngay
31/12/2017.
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ning luong dé gop phan bao dam qubc phong - an ninh, phuc vu phat
trién kinh té - xa hoi, phuc vu nhu ciu sinh hoat, san xut ctia nhan
danvala nguén luc quan trong dé phat trién cac nganh, linh vyc khéc.

- Cong tac lap va t6 chirc thyc hién chuong trinh xay dung phap
luat nganh nang lugng dugc trién khai thuc hién ngay cang tét &
cac cap, cac nganh, qua do, bao dam tinh chu dong, toan dién trong
hoat dong xay dung phap luat. Nhiéu du an, du thao VBQPPL nganh
ning luong dd dua vao chuong trinh xay dung Luat, Phap 1énh dé
xay dung nham thé ché, cu thé hoa Nghi quyét s6 18-NQ/TW, chién
luge nganh va phan nganh nang lugng. Cac Chuong trinh xay dung
phap luat"'s di xac dinh rd tén vin ban, co quan chu tri va du kién
thoi gian thyc hién.

- Tién d0, chit lugng cong tac xay dung, ban hanh cic VBQPPL
nganh ning luong ngay cang tét hon. Vi du: Ddi v6i phan nganh
dién, néu chi tinh nhitng VBQPPL quy dinh tryc tiép nhat vé nganh
dién theo sb liéu cia Cuc Piéu tiét dién lyc!'® va so sanh theo mbc
ban hanh, stra ddi Luat Dién lyc thi: (1) trong 08 nam, tir khi ban hanh
Luat Dién luc nam 2004 (03/12/2004) dén khi ban hanh Lu4t Stra
d6i, bo sung mot s6 didu ciia Luat Dién lyc nam 2012 (20/11/2012),
c6 tong sé khoang 79 VBQPPL duoc ban hanh; trong dé, riéng 04
nim sau (2007 - 2012) di ban hanh 44/79 VBQPPL, chiém 55%; (ii)
con tir khi Luat Stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Dién lyc nam
2012 duoc ban hanh dén hét nam 2017 (5 nam), co téng sd khoang
117 VBQPPL (ting gan 150% so véi 8 nam trude va chiém 72,7%
tong s6 161'"7 VBQPPL trong ca giai doan 2007 - 2017).

115 Bao gdbm: Chuong trinh xdy dung Luat, Phap 1énh ciia Qudc hoi; Chuong trinh xdy
dung phap luat cia Chinh phu; Chuong trinh xay dyng van ban quy pham phép luat cua
bd/nganh. Sau day goi tat 1a chuong trinh xay dung phap luat.

116 Tra cuu, théng ké theo dir liéu cua Trang dién tir Cuc bidu tiét dién luc: http://www.erav.
vn/c3/van-ban-1/Van-ban-QPPL-nganh-dien-4-64.aspx

117 Theo s6 liéu théng ké trén trang dién tir ciia Cuc biéu tiét dién luc, téng ) VBQPPL
quy dinh tryc tiép vé nganh dién 1a 216, nhung trong d6 ¢ 11 vin ban hop nhét va 45 vin
ban do Cuc Diéu tiét dién luc ban hanh nén chi con 161 (trong do, Quéc hoi 1a 2 van ban,
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- S6 lwong VBQPPL nganh ning lugng duoc ban hanh trong
giai doan 2007 - 2017 rat 16n. Theo thong ké & trén, néu chi tinh
VBQPPL do co quan Trung wong ban hanh thi tong s6 1a 708 vian
ban. Néu tinh ca VBQPPL do co quan Trung wong va dia phuong
ban hanh thi s lwong nay nhiéu hon. Vi du: Riéng nganh dién, da
c6 tong s khoang 1200 VBQPPL; trong d6, cta Trung wong khoang
313 vin ban, cua dia phuong khoang 887 vin ban, gdbm khoang 80
Nghi quyét cia Hoi ddng nhan dan, khoang 705 Quyét dinh va 102
Chi thi ctia Uy ban nhan dan"®.

- Chét luong VBQPPL duoc nang 1én trén nhiéu tiéu chi danh
gia muc do hoan thién cta hé théng phap luat. Tinh chinh tri va vai
trd diéu chinh cua phap luat dugc thé hién, khi bam sat, thé ché hoa
6 quan diém, 11 muc tiéu cu thé,... cta Nghi quyét sb 18-NQ/TW.
Tinh kip thoi, toan dién cua hé thong quy pham phéap luat ngdy cang
dugc bao dam, khi tinh trang “ng dong” VBQPPL da duoc khéc phuc
dang ké va c6 quy pham phap luat diéu chinh hau khip cac phan
nganh nang lugng va cac nhém quan hé 16n trong ting phan nganh.
Tinh thdng nhat, dong b, kha thi duoc chu trong. K thuat lap phap
duoc quan tam va nang cao.

3.2. Han ché, bdt cdp

Qua trinh xay dung phéap luat nganh ning luong cho thiy con
mot sb han ché, bat cap nhu:

- Cong tac lap, to chirc thuc hién chwong trinh xay dung phap
luat: (1) chua c6 chuong trinh xay dung phap luat riéng cho toan
nganh ning lugng va timg phan nganh gin véi thuc hién Nghi quyét
s6 18-NQ/TW:; (2) tinh trang diéu chinh chuong trinh xay dung phap

Chinh phu 1a 6 van ban, Tha tuéng Chinh phu 1a 30 van ban, B6 Cong Thuong 1a 120 van
ban, s0 con lai 1a ctia cac b, nganh khac).

118 Tra ciru, théng ké theo dir liéu cua Trang dién tir Cuc Diéu tiét dién luc: http://www.erav.
vn/c3/van-ban-1/Van-ban-QPPL-nganh-dien-4-64.aspx
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luat con tuong dbi phé bién, tién do xay dung, ban hanh mot $6
VBQPPL con chua dung ké hoach dé ra'* Vi dy:

Chuong trinh xay dung VBQPPL nam 2009 cua Bo Cong
Thuong (ban hanh ngay 27/02/2009) phai diéu chinh dén 04 1an (vao
cac thang 5, 6, 7, 8). Hay so v&i Chuong trinh xay dung VBQPPL
nam 2012 ciia B6 Cong Thuong ban dau (Quyét dinh sé 267/QD-
BCT ngay 16/1/2012) thi Chuong trinh diéu chinh, b6 sung Chuong
trinh x4y dung VBQPPL niam 2012 (Quyét dinh sé 4082/QD-BCT
ngay 17/7/2012) da: (i) Bo sung 14 vin ban gdm 1 Phéap lénh, 2
Quyét dinh cua Thu tudng Chinh phu, 11 Thong tu; (ii) Piéu chinh
thoi gian trinh cua 21 van ban gém 02 Nghi dinh, 01 Quyét dinh cua
Thu tudng Chinh phu, 14 Thong tu va 4 Thong tu lién tich; (ii1) Pua
8 VBQPPL ra khoi Chuong trinh xay dung VBQPPL nam 2012 gém
1 Nghi dinh, 06 Thong tu va 01 Thong tu lién tich; (iv) B6 sung 13
VBQPPL da trinh/ban hanh chua c6 trong Chuong trinh xay dung
VBQPPL nam 2012 vao Chuong trinh.

bdi véi nganh dau khi, than cling twong tu. Luat Dau khi duoc
ban hanh nam 1993 nhung dén nay, sau 25 nim van chua duoc sira
ddi toan dién, chi stra doi, bd sung mot s6 diéu vao cac nam 2000,
2008. Con Luat Khoang san dugc ban hanh nam 2010 nhung phai
dén ngay 9/3/2012, Chinh pht méi ban hanh Nghi dinh sb 15/2012/
ND-CP quy dinh chi tiét mot sé diéu; cac Nghi dinh hudng dan mot
s6 ndi dung quan trong nhu: ddu gia quyén khai thac khoang san, xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc khoang san cting dugc ban
hanh cham, anh hudéng dén viéc trién khai Luat.

- Tinh toan dién, ddng b cta phap ludt: Cac quy dinh cta phap
luat nganh nang luong no6i chung va tirng phan nganh noi riéng chua
that toan dién, déng bo. Piéu nay thé hién phén nao qua co ciu s6
lugng VBQPPL theo phan nganh va trong tirng phan nganh.

19 Nguyén Long, “Sau 3 nim vin hanh thi truong phdt dién canh tranh: Van con khd nhiéu
bat cgp”, Trang tin dién tor nganh dién (Nguodn: http://icon.com.vn/vn-s83-125532-623/
Sau-3-nam-van-hanh-thi-truong-phat-dien-canh-tranh-Van-con-kha-nhieu-bat-cap.aspx)
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Xét trong toan nganh ning luong, sé lwong VBQPPL nganh
dién (313), than - khoang san (209) 1a nhiéu hon so v6i VBQPPL vé
nang lugng tai tao (06) va dau khi (75). Néu tinh riéng VBQPPL vé
than va nang luong tai tao thi s6 VBQPPL vé than chi 1a 57, con vé
nang luong tai tao chi 1a 6.

Su chua toan dién, d(“mg bd con thé hién trong co ciu sd luong
VBQPPL trong timg phan nganh. Vi du: Dbi v6i phan nganh dién, co
cAu s6 luong VBQPPL dugc ban hanh theo 12 Iinh vuc nganh dién
cho théy su thiéu can ddi, anh huong td1 tinh toan dién, déng bo. Néu
nhu s6 lugng VBQPPL diéu chinh vé thi truong dién, gia dién, hé
théng dién qudc gia 1a kha nhiéu thi s6 luong VBQPPL diéu chinh
vé an toan, ky thuat; vé tiét kiém dién con it. Diéu nay phén nao anh
hudng t6i tinh dong bd, day du, cu thé, chi tiét cua phap luat phan
nganh dién.

Pbi v6i nganh dau khi, néu nhu cac quy dinh diéu chinh khau
thuong nguodn (khai thac thim do, tim kiém dau khi) kha day du,
tap trung trong Luat Dau khi thi khau trung ngudn va ha ngudn (ché
bién, loc, hoa dau, van chuyén, ton trit, kinh doanh, phan phdi...)
lai cha yéu dugc diéu chinh tai Luat Xay dung, Luat Pau tu, Luat
Doanh nghiép, Luat Thuong mai, Luat Bao v¢ moi truong,... Pac
biét ndi dung lién quan dén ché bién, loc, hoa dau chua duoc quy
dinh trong Luat Dau khi va céc VBQPPL khac.

- Tinh hé thong, théng nhat ctiia hé thong phap luat: Cac quy
pham phép luat diéu chinh cic quan hé nganh ning luong da dan
mang tinh hé thong nhung con han ché sau:

(i) Nam rai rac trong nhiéu VBQPPL, véi hinh thtrc, gi tri phap
1y va chii thé ban hanh khac nhau. Pang chu y, trong khi nganh dién,
dau khi d3 c6 van ban cap luat riéng (Lut Dién lyc, Luat Dau khi)
dé diéu chinh thi nganh niang luong méi va tai tao chua co luat riéng,
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moi chi ¢6 Quyét dinh ciia Thu tuéng Chinh phu'®, cic VBQPPL
khac quy dinh cht yéu 6 tam Thong tu.

(ii) Mot s6 quy dinh ctia phap luat nganh ning lugng con chong
chéo, chua bao dam tinh thong nhét v6i nhau trong cting phan nganh,
v6i cac phan nganh niang luong khéac va voi hé thong phap luat. Vi du:

Trong phap luat phan nganh dién'?': Nghi dinh s6 134/2013/ND-
CP ngay 7/10/2013 ctia Chinh phu vé xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc dién luc, an toan dap thuy dién, st dung nang lugng
tiét kiém va hiéu qua c6 quy dinh “budc boi thuong toan bo sd tién
bi thiét hai” 1a mot bién phap hanh chinh nhdm khéic phuc hau qua
d6i voi hanh vi vi pham; theo do, trao quyén ap dung bién phap nay
cho mét s6 chi thé nhur Chu tich Uy ban nhan déan cip huyén, Chanh
Thanh tra S& Cong Thuong, Truong doan Thanh tra chuyén nganh
cap s6)'22. Quy dinh nay chwa phu hop, chua bao dam tinh thong nhat
v6i quy dinh Luat Dién lyc nam 2004 (stra ddi, bd sung nam 2012),
vi theo khoan 2 Piéu 20 Luat Pién lyc thi viéc mua ban dién trén
thi truong dién luc 1a quan h¢ dan su (co thé thuc hién theo hai hinh
thire: (1) mua ban thong qua hop déng c6 thot han gitra bén ban dién
va bén mua dién; (i1) mua ban giao ngay gitra bén ban dién va bén
mua dién thong qua don vi diéu hanh giao dich thi truong dién luc).
Tuc 13, néu xay ra vi pham, gdy thiét hai thi s& giai quyét trén co s
thoa thudn hoac ra Toa an. Hay con sy thiéu théng nhét gitra Luat
bién lyc va Luat Kinh doanh bét dong san vé trach nhiém dau tu hé
théng dién trong cac du &4n nha &, chung cu gitta don vi dién luc va
chu dau tu'?.

120 Quyét dinh s6 2068/QD-TTg ngay 25/11/2015 Phé duyét Chién lugc phat trién ning
luong tai tao cua Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén 2050

121 TS, Cao Vii Minh, “Bét cap trong quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc dién luc”, Tap chi Nghién ciru ldp phdp, Vién Nghién cuu 1ap phap, 2018, S6 7 (359),
tr. 44 - 49.

12Hiém d khoan 12 Diéu 12 va Diéu 37, 38 Nghi dinh s 134/2013/ND-CP ngay 7/10/2013
cua Chinh phu.
123 Khanh Ha, EVN kién nghi vé mdu thuan tréch nhiém dau tw hé th(fng dién trong chung
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Trong phap ludt ning luong tai tao, con thiéu thong nhat giira
cac quy dinh phép luat vé ning luong tai tao. Cu thé: tai khoan 3
Piéu 2 Luat Str dung nang luong tiét kiém, hiéu qua quy dinh: “Tai
nguyén nang luong tai tao gdm strc nudc, strc gid, anh sang mit troi,
dia nhiét, nhién li¢u sinh hoc va cac tai nguyén nang lugng khac co
kha nang tai tao.”; Diéu 43 Luat Bao vé méi truong nam 2014 quy
dinh: “Nang lugng tai tao la nang lugng dugc khai thac tr nudc,
gi6, anh sang mat troi, dia nhiét, song bién, nhién liéu sinh hoc va
cac ngudn tai nguyén nang luong c6 kha ning tai tao khac.”; khoan
2 Piéu 3 Nghi dinh s6 4/2009/ND-CP vé uvu dai, hd tro hoat dong
bao vé méi truong quy dinh: “San xuat nang luong sach, ning luong
tai tao 14 viéc san xuat nang lugng tir sir dung sirc gid, anh sang mat
troi, thuy tricu, dia nhiét”; Quyét dinh s6 18/2008/QD-BCT ciia Bo
Cong Thuong quy dinh vé biéu gia chi phi tranh duoc va Hop dong
mua ban dién mau ap dung cho cac nha may dién nho sir dung ning
lugng tai tao quy dinh: “Nang lugng tai tao 1a nang lugng duoc san
Xuét tlr cac nguén nhu thiy di€n nho, gi6, mat troi, dia nhiét, thuy
triéu, sinh khoi, khi chon lap réc thai, khi cta nha may xir Iy rac thai
va khi sinh hoc” (Khoan 3 Diéu 12).

(iii) M6t s6 quy dinh chua bao dam tinh tuong thich v6i phap luat
qudc té. Vi du: Mot sb vin ban quy pham phép luat, chién luge, do
Bo6 Cong Thuong xay dung chua phu hop véi thong 18 qudc té, chua
theo kip v6i thé giéi'**. Hay lién quan dén nganh dau khi, Thong tu
s6 31/2011/TT-BTNMT vé quy trinh k¥ thudt quan tric moi truong
nude bién chua phit hop véi chuan muc quéc té.

- Tinh kip thoi, déy du: Con tinh trang cham ban hanh méi hoac
stra doi, bd sung cac VBQPPL nganh ning luong nén chua diéu

cuw, (Nguon: https://viethambiz.vn/evn-kien-nghi-ve-mau-thuan-trach-nhiem-dau-tu-he-
thong-dien-trong-chung-cu-20848.html

124 V{i Diing, “Thu tuéng: Tai co ciu ngay bd may cdng kénh cua B6 Cong Thuong”, Bdo
vov.vn (Nguon: https://vov.vn/chinh-tri/thu-tuong-tai-co-cau-ngay-bo-may-cong-kenh-
cua-bo-cong-thuong-529652.vov)
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chinh kip thoi cac quan hé méi phat sinh hodc theo myc tiéu da dé
ra. Ngoai viéc cham tién do, “no dong” VBQPPL thi mot s6 chinh
sach chua duoc thé ché kip thoi, d?ly da trong cac VBQPPL. Vi du:
Trong 10 nam qua, chua cd nhiéu VBQPPL dugc ban hanh, sta doi,
bd sung dé thé ché hoa mot s6 ndi dung nhu: (i) ... Thac ddy nhanh
viéc x0a bao cép, x0a doc quyén, tién dén x6a bo hoan toan viée thuc
hién chinh sich xa hoi thong qua gid nang luong...”; (i1) “... quan
tam phat trién ning luong sach, wu tién phat trién nang luong méi va
tai tao...”. Hay hién nay van con thiéu cac quy dinh vé quan 1y, sir
dung chét tro va xi ctia nha may nhiét dién than'®. ..

- Tinh cu thé, chi tiét: Mot s6 quy dinh ctia phap luat nganh ning
lugng con chung chung, chua cu thé, chi tiét. Vi du: Bbi voi phap
luat phan nganh dién, hién con thiéu quy dinh cu thé vé dién mat troi
ndi ludi, vé mua dién du thira tir cac hd gia dinh, doanh nghiép'*®.
Hay d6i véi phan nghanh than, con thiéu cac quy dinh cu thé, chi tiét
vé tién cip quyén khai thac khoang san, viéc ddu gia quyén khai thac
khoang san, tiéu chi cap phép doanh nghiép khai thac khoang san,...
Dbi v6i nganh dau khi, con thiéu quy dinh cu thé vé ché bién, loc,
héa dau; vé dich vu dau khi lién quan truc tiép dén hoat dong tim
kiém, tham do, phat trién mo va khai thac dau khi:. ..

- Tinh kha thi, hi¢u lyc, hi¢u qua: Mot ) quy dinh chua bam sat

thuc té nén tinh kha thi chua cao, hiéu luc, hiéu qua diéu chinh con
han ché. Vi du:

Mot s6 ¥ kién cho rang, ddi véi nganh dién, quy dinh ctia Thong
tu sb 56/2014/TT-BCT ngay 19/12/2014 cua B6 Cong Thuong vé
phuong phap xac dinh gia phat dién, trinh tu kiém tra hop dong mua

125 TS. Nguyén Thanh Son, “Trao dbi voi Gido su Nguyén Ngoc Tran vé déi méi nang
luong Viét Nam”, Tap chi Nang lwong Viét Nam (Nguon: http://nangluongvietnam.vn/
news/vn/kien-giai-ton-tai/trao-doi-voi-giao-su-nguyen-ngoc-tran-ve-doi-moi-nang-
luong-viet-nam.html)

126 Lg Du, “Dién “sach” - Sao van cho co ché?”, Bdo mdi (Nguén: https://baomoi.com/
dien-sach-sao-van-cho-co-che/c/23313854.epi)
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ban dién con chua sat thuc té, vi thiéu nhidu thong s6 rat quan trong
dé tinh toan gia ban dién nhu thong s6 “tong muc dau tu”, thong sb
“muc tiéu hao nhién liéu chinh” d6i véi cac du an nha may nhiét
dién chay than/dau/khi'?’.

Péi voi nganh than 1a cac quy dinh vé thi truong than; hay murc
thué suat thué tai nguyén than cong véi tién cip quyén khai thac hién
hanh cta Vi¢t Nam hién nay con ¢ muc cao so voi cac nudc trén
thé gidi, trong khi hau hét cic mo than di khai thac hang chuc nam,
tham chi dén 100 ndm va budc vao thdi ky 6 diéu kién khai thac khé
khan, phuc tap...

Dbi v6i nganh dau khi 13 co ché dinh gia xing dau co thé tao tim
1y y lai ctia ca bén ban va bén mua, chua bdo dam tinh canh tranh cua
thi truong; co ché dang ky - phé duyét gia xang dau con chua chat
ché; cac dau mdi chuyén von, chuyén gia sang cac dai 1y thong qua
céc hinh thire chiét khiu chua duogc kiém soat; mot sb quy dinh vé
thué nhap khau, quy binh 6n gia xang dau chua phat huy dugc hiéu
qué cao trén thyc té...

Pbi v6i nang lugng méi va tai tao: Thong tu lién tich s6 58/2008/
TTLT-BTC-BTN&MT!2 dé ra co ché cu thé hd tro cho mot sb cac
du 4n ning luong tai tao con mot s6 quy dinh chua pht hop nhu: (i)
hd trg cho cac du an gid, mit troi va thuy triéu va sinh khéi; (ii) hd
trg trén co sé s6 luong kWh san xuat ra chi khong phai 1a tro cap
cho dau tu ban dau; (iii) khong quy dinh tran vé murc hd tro, khong
quy dinh canh tranh vé gid nén khong khuyén khich cac du an dau tu
hiéu qua c6 gia thanh thap hon...

127 TS. Nguyén Thanh Son, “Thi trudong dién va Thong tu 56 cia B Coéng Thuong”,
Tap chi Nang luong Viét Nam (http://nangluongvietnam.vn/news/vn/kien-giai-ton-tai/thi-
truong-dien-va-thong-tu-56-cua-bo-cong-thuong.html)

128 Thong tur lién tich sb 58/2008/TTLT-BTC-BTNMT ngay 04/7/2008 huéng dan thuc
hién mot s6 diéu cuia Quyét dinh s6 130/2007/QD-TTg ctia Thu twdng Chinh phu vé mot
$6 co ché, chinh sach tai chinh ddi v&i du an dau tu theo co ché phat trién sach.
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- Van con tinh trang ban hanh vin ban chua dang tham quyén

n6i dung, tham quyén hinh thuc'?.

-Vé k¥ thuat van ban: Van con tinh trang cAu trac diéu khoan
chua khoa hoc. Vi du: Nghi dinh s6 134/2013/ND-CP khong quy
dinh tap trung cac bién phap khic phuc hau qua trong mot diéu luat
cu thé ma quy dinh “tdn man” trong nhiéu diéu khoan khéac nhau.
biéu nay chua tao diéu kién thuan loi cho viéc tra ctru, phé bién va
ap dung phap luat.

3.3. Nguyén nhan ciia han ché, bat cdp

(1) Nganh nang lugng 1a nganh rdng va chuyén sau, quan 1y nha
nude vé nganh nang luong néi chung va cac phan nganh ning luong
no6i riéng lién quan dén nhiéu bg, nganh va duoc quy dinh trong
nhiéu van ban phép luat c6 lién quan nén khé dam bao dugc tinh
théng nhét, déng bo.

(2) Nhén thtc vé vai tro ctia nganh niang luong néi chung va vi
tri, vai tro cua tirng phan nganh nang lugng noéi riéng cé luc, cé noi
chua day du, toan dién nén co truong hop chua kip thoi ban hanh
VBQPPL dé diéu chinh hoat dong.

(3) Pay 1a mot linh vurc phap luat twong d6i rong va phc tap, do
vay viéc ra soat VBQPPL ¢ lién quan con gip khé khin nhét dinh.

(4) Nganh ning luong co6 tinh chit 13 nganh chuyén mén k¥
thuat, nguon nhan lyc chi yéu xuét phat tir dac thu ky thuat nén viéc
tiép can dudi goc do phap 1y twong dbi kho khan.

' Vi du: By Cong Thuong su dung Cong van s6 2797/BCT-BTHL ngay 31/03/2016 de
huéng din mot s6 van dé vuéng méc trong qua trinh phat hién, xtr 1y hanh vi trom cép
dién. Trong d6, c6 nhitng quy dinh giai thich, cu thé hoa quy dinh ctia Luét Xir Iy vi pham
hanh chinh va Nghi dinh 6 134/2013/ND-CP hudng din tAt ca cac vu viéc trom cép dién
dugc xem 14 truong hop “vu viée ¢6 nhiéu tinh tiét phirc tap” va ap dung thoi han ra quyét
dinh xir phat t6i da 14 30 ngay, ké tir ngay l4p bién ban.
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Mot s6 vuéng méc trong viéc thuc hién cac Luat
0 anh huéng dén cung ing dign™°

1.Vuéng mac trong viéc xac dinh tham quyén quyét dinh
chu truong dau tu, quyét dinh dau tu cac du an nhém A ¢é
tong muc dau tu dudi 5.000 ty dong st dung vén dau tu cta
doanh nghiép nha nuéc xay dung trén dia ban nhiéu tinh

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 3 va khoan 2 Diéu 52 Luat Xay
dung, ddi vé6i du an quan trong quéc gia, du an nhom A, trude khi
1ap Béo cao nghién ctru kha thi ddu tu xay dung, chii du tu phai 1ap
Bio cio nghién ciru tién kha thi 1am co so xem xét, quyét dinh chu
truong dau tu xay dyng.

Khoan 1 Diéu 24 cua Luat Quan ly, str dung von nha nudc dau
tu vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép (Luat s6 69) quy dinh
vé tham quyén quyét dinh dau tu, xay dung cua Hoi dong thanh vién,
Chu tich cong ty trong doanh nghi¢p nha nudc, theo do: “a)... HO1
dong thanh vién hodc Chu tich cong ty quyét dinh timg du an dau
tu, xay dung, mua, ban tai san ¢ dinh voi gia tri khong qua 50%
von chu s¢ hitu duoc ghi trén béo cao tai chinh quy hodc bao céo tai
chinh nam cua doanh nghiép tai thoi diém gén nhét vé&i thoi diém
quyét dinh dy 4an nhung khong qua muc von cua dy an nhom B theo
quy dinh ctia Luat Pau tu cong... b) Truong hop du an dau tu, xdy
dung, mua, ban tai san ¢ dinh c6 gia tri 1on hon mtc quy dinh tai
diém a khoan nay, Hoi dong thanh vién hodc Chu tich cong ty bao
cao co quan dai di¢n chu s¢ hiru xem xét, phé duyét”.

130Téng hop tir Bao cdo 926/BC-EVN, ngay 20/2/2020 giri Uy ban Kinh té ciia Qudc hoi
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Luat Dau tu hién c6 quy dinh vé thAm quyén quyét dinh chu
truong dau tu Du 4n cua Quéc hoi (Du an Nha may dién hat nhan,
Du 4n chuyén muc dich str dung dat vuon qudc gia, khu bao ton thién
nhién,... dugc quy dinh tai Diéu 30 Luat Pau tu), Thu tuéng Chinh
phu (Dy an thudc trudong hop di dan tai dinh cu tir 10.000 nguoi trd
1én & mién nui, Dy 4n x4y dung va kinh doanh cang hang khong,
Du 4n khong thudc trudng hop quy dinh tai khoan 1 Diéu 31 ¢6 quy
md von dau tu tir 5.000 ty dé)ng tro 1én,..., dugc quy dinh tai Diéu
31 Luat Pau tu) va UBND cép tinh (Dy an dugc Nha nudc giao dat,
cho thué dat khong thong qua déu gia, dau thau hodc nhan chuyén
nhuong; du é4n c6 yéu cau chuyén muc dich str dung dat,... duoc quy
dinh tai Diéu 32 Luat Pau tu). Tuy nhién, pham vi quyét dinh chu
truong ddu tu ciia cac co quan nay theo Luat Dau tu hién khong bao
gdém dy 4n nhom A c¢6 téng muc dau tu dudi 5.000 ty dong st dung
vbn dau tu phat trién ctia doanh nghiép nha nudc. Pong thoi, Luat
Pau tu hién ciling khong xac dinh rd ddi voi dy 4n thude tham quyén
quyét dinh chu truong dau tu cia UBND cap tinh nhung duogc thuc
hién trén dia ban nhiéu dia phuong thi viéc quyét dinh chu truong
dau tu sé xtr Iy thé nao.

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 11 Luat sb 69 va diém ¢ khoan
3 Piéu 11 Nghi dinh s6 10/2019/ND-CP ngay 30/01/2019 ctia Chinh
phu vé thuc hién quyén, trach nhi¢ém cua dai di¢n cha s& hiru nha
nudc thi Co quan dai dién chu s& hitu “Xem xét, phé duyét theo dé
nghi cia Ho1 déng thanh vién, Chu tich cong ty” ddi véi: “Du an dau
tu, xay dung, mua, ban tai san ¢ dinh cua doanh nghiép co6 gia tri
trén muc quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 24 Luit quan 1y, st dung
vbn nha nude dau tu vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép”. Tuy
nhién, Luat s6 69 va cac van ban huéng dan thi hanh luat nay hién
khong quy dinh 10 viéc phé duyét du an dau tu cia Co quan dai dién
chu s& hiru (d6i v6i cac Tap doan kinh té, Tong cong ty nha nudc 1a
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Uy ban Quan Iy v6n nha nudc) ¢6 dong nhat voi viée quyét dinh chi
truong dau tu, quyét dinh dau tu theo Luat Pau tu, Luat Xay dung
hay khong.

Nhu véy, cin ¢t cac quy dinh néu trén, Hoi dong thanh vién,
Chu tich cong ty trong doanh nghiép nha nudc chi co tham quyén
quyét dinh dau tu dbi véi du an nhom B tré xudng. Ddi véi du an
nhom A c6 tong mirc dau tu tir 5.000 ty dong tré 1én, Thi tudng
Chinh phu c¢6 tham quyén quyét dinh chu truong dau tu theo quy
dinh cta Luat Pau tu hién hanh. Tuy nhién, d6i voi cac du 4n nhom
A ¢6 téng murc dau tu dudi 5.000 ty dong st dung von dau tu phat
trién ciia doanh nghiép nha nudc, phap lut hién chua c6 quy dinh
xac dinh 16 co quan dai di¢n chu so hitu nao (Thu tudéng Chinh phu,
Uy ban Quan 1y von nha nuéc...) s& c6 thim quyén quyét dinh chu
truong dau tu, quyét dinh dau tu cac du an nay. Ngoai ra, viéc xac
dinh tham quyén quyét dinh chu truong dau tu ddi véi “Du an dugc
Nha nuée giao dt, cho thué dit khong thong qua diu gia, dau thau
hoac nhan chuyén nhuong; du an c6 yéu cau chuyén muc dich st
dung dat” nhung dugc thyuc hién trén dia ban nhiéu tinh cling dang la
vudng mic ma phap ludt can c¢6 quy dinh cy thé dé thao gd.

Hién nay, Chinh phu dang giao Bo Ké hoach va Dau tu ldy ¥
kién cac Tap doan, Tong cong ty vé du thiao Nghi quyét ciia Chinh
phu xtr Iy vudng méc dbi voi cac du an dau tu xdy dung ciia doanh
nghiép thudc Uy ban Quan 1y von nha nudc. Tuy nhién, noi dung du
thao Nghi quyét nay van chua lam rd dugc vudng mic cua doanh
nghiép trong xac dinh co quan c6 thim quyén quyét dinh chu truong
dau tu, quyét dinh dau tu d6i v6i cac du an nhom A 6 tong mirc dau
tu dudi 5.000 ty dong do doanh nghiép nha nudc lam cha dau tu. Tap
doan ciing di c6 van ban s6 802/EVN-PC ngay 17/02/2020 gii Bo
KH&DT dé gop y va dé xuat, kién nghi cu thé ddi véi ndi dung nay.
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2. Vuéng mac trong viéc giai thich quy dinh vé tham
quyén ctia Uy ban Quan ly vén nha nudc trong phé duyét,
quyét dinh du an dau tu ctia doanh nghiép

Can ctr khoan 1 Piéu 24 Luat sb 69, ddi v6i cac dy an vuot qua
50% von chu sé hitu duge ghi trén bao cao tai chinh quy hodc bao
c4o tai chinh nam cua doanh nghiép tai thoi diém gan nhat véi thoi
diém quyét dinh du 4n hodc vuot qua murc von cua dy 4n nhém B
theo quy dinh cua Luat Pau tu cong thi Hoi déng thanh vién, Chu
tich cong ty phai “bao cdo co quan dai dién chu s¢ hiru xem xét,
phé duyét”.

Theo quy dinh tai diém g khoan 3 Piéu 5 Nghi dinh s6 131/2018/
ND-CP ctia Chinh phu thi Uy ban Quan 1y vén nha nudc tai doanh
nghiép c6 tham quyén “Phé duyét dé Hoi dong thanh vién hoidc Chu
tich cong ty quyét dinh phwong an huy dong vén, dy an dau tu, xay
dung, mua, ban tai san cd dinh, du an dau tu ra ngoai doanh nghiép,
du 4n dau tu ra nude ngoai cua doanh nghiép theo quy dinh cta phép
luat vé quan ly, st dung vOn nha nuée dau tu vao san xuét, kinh
doanh tai doanh nghié€p va phép luat c6 lién quan”. Véi quy dinh nay
thi co quan phé duyét dy 4n va ngudi quyét dinh dau tu 1a cac chu thé
doc 1ap. Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 72 Luat Xay dung
thi “1. Nguoi quyét dinh dau tu xdy dung c6 cac quyén sau:

a) Phé duyét hodc vy quyén phé duyét dw dn, thiét ké, dir todn
xdy dwng va quyét toan vén dau tw xdy dung;

b) Khong phé duyét di dn khi khéng ddp ieng muc tiéu dau tw va
hiéu qua dy an;

c) Dinh chi thuc hién du an dau tr xdy dung da duoc phé duyét
hodc dang trién khai thwc hién khi thdy can thiét phit hop véi quy
dinh cua phap luat...”
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Nhu vay, phap luat can quy dinh rd hd so, trinh tu, thu tuc, no1
dung cta viéc “xem xét, phé duyét” do Uy ban Quan 1y vén Nha
nude thuc hién voi thi tuc quyét dinh chi truong dau tu theo phap
luat vé du tu va phap luat vé xay dung.

Truong hop viéc phé duyét du an cua Uy ban Quan ly von Nha
nude 1a ddng nhat véi thu tuc phé duyét du an dau tu xay dung theo
phap luat vé dau tu va phap luat vé xay dung thi ciing can 1am rd:
viéc “xem xé&t, phé duyét” ddi véi du an cua ny ban Quan ly von Nha
nude 1a “xem xét” Bao céo nghién ctru tién kha thi dé quyét dinh chu
truong dau tu hay “xem xét” Bdo cdo nghién ciru kha thi dé quyét
dinh dau tu ddi voi cac du an. Quy dinh tai Luat s6 69 va cac vin ban
huéng dan thi hanh Luat nay hién dang dan dén cac cach hiéu khac
nhau trong qua trinh xem xét, phé duyét dy an. Vi vdy, can c6 giai
thich r& vé tham quyén ctia cic co quan nha nude cé lién quan, tranh
dan dén kéo dai cong tac chuan bj dau tu cua cac du an.

3.Vuéng mac trong viéc gidi thich quy dinh vé diéu kién
dac thu, riéng biét va quy dinh vé céng trinh dac thu trong
cac Luat

Theo quy dinh tai Diéu 26 Luat Dau thau 2013 thi “Truong hop
6i thau, dy an xuat hién cac diéu kién dic thu, riéng biét ma khong
thé ap dung cac hinh thirc Iya chon nha thau, nha dau tu quy dinh
tai cac Diéu 20, 21, 22, 23, 24 va 25 ctia Luat nay thi nguoi c6 tham
quyén trinh Thi tuéng Chinh pha xem xét, quyét dinh phuong an Iya
chon nha thau, nha dau tu”.

Khoan 1 Piéu 128 Luat Xay dung quy dinh cong trinh xdy
dung dac thu gém: Cong trinh bi mat nha nudc, Cong trinh dugc
xay dung theo 1énh khan cip va Cong trinh xdy dung tam. Khoan 1
Piéu 130 Luat xay dung quy dinh “Cong trinh x4y dung theo 1énh
khan cap duoc xdy dung nham dap tng kip thoi cac yéu cau khan cap
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vé phong, chéng thién tai, dich hoa va cic yéu cau khan cap khac”.
Cong trinh dugc xay dung theo 1énh khén cép duoc lam ro tai khoan
2 Piéu 42 Nghi dinh s6 59/2015/ND-CP ngay 18/6/2015 vé quan 1y
du 4n dau tu xay dung, theo do, “cong trinh thudc du an co yéu cu
cap bach vé an ninh, an toan ning lugng” 13 cong trinh duoc xay
dung theo 1énh khan cap.

Tuy nhién, viéc xac dinh tiéu chi thé nao 1a “diéu kién dic thy,
riéng biét”, thé nao 1a “céc yéu cau khan cép khac”, thé nao la “cép
bach vé an ninh, an toan nang luong” thi chua c6 quy dinh cu thé tai
bat ky vin ban quy pham phap luat nao.

Nhu d3 néu & trén, do hé théng dién gan nhu khong c6 du phong
vé nguon dién nén trong ndm 2020 c6 thé doi mat nguy co thiéu dién
ngay trong cac truong hop nhu cau phu tai cao hon dy bao va/hodc
lru lugng nude vé cac hd thuy dién kém va/hodc cac nha may dién
khong dap Gmg yéu cau vé do tin cay van hanh hoic khong dam bao
da nhién liéu (than, khi) cho phat dién véi thuc té tinh hinh dau tu
céc ngudn dién hién nay, trong giai doan 2021 - 2025, néu khong c6
cac giai phap bo sung ngudn cung cap dién, hé thong dién s& bi thiéu
nguén cép trong cac nam 2022 - 2025, murc thiéu hut dién 16n nhat
c6 thé 1én dén 13,3 ty kWh nam 2023 (twong tmg thiéu hut khoang
4% nhu cau dién ca nudc). Trong trudng hop nhu cau phu tai cao hon
hodc tinh hinh khé han, nudc vé cac hd thuy dién kém hon, thi kha
nang sé& thiéu dién ngay tir nam 2021.

Vi céc trinh ty, thu tuc va cac vudng méc hién nay, cac du an
nguén dién, luéi dién do EVN trién khai thuc hién thuong c6 thoi
gian tir khi trién khai dén khi duoc phé duyét du an theo cac quy dinh
hién hanh kéo dai, thu tuc thuc hién phuc tap, con tdn tai cac vuong
mic vé mit co ché. Vi vay, viéc giai thich Luat, lam rd cac cong trinh
cong nghiép dién thudc trudong hop dam bao cip dién cho dat nude
thudc truong hop “xudt hién cac diéu kién dic thu, riéng biét” theo

258 | BINHHUGNG CHIEN LUQC PHAT TRIEN NANG LUONG QUGC GIA CUA VIET NAM BEN NAM 2030, TAM NHIN BEN NAM 2045



BAN KINH TE TRUNG UCNG I

quy dinh tai Piéu 26 Luat Du thau va trudng hop “Céng trinh dugc
xay dung theo 1énh khan cp” theo quy dinh tai Diéu 128 Luat Xay
dung s& tao diéu kién dé day nhanh tién d6 dau tu, xay dung cac du
an cong nghiép dién, gop phan dam bao an ninh cung cip dién cho
dat nudc.

4. Khé khan trong viéc bd sung quy hoach dé thuc hién
dau tu, xay dung cac du an céng nghiép dién méi nham dap
Uing nhu cau ddm bao cung cap dién

Theo quy dinh tai Diéu 54 Luét Quy hoach vé trinh tu, tha tuc
va tham quyén diéu chinh quy hoach:

“]. Chinh phii trinh Quéc hoi quyét dinh chii trwong diéu chinh
quy hoach tong thé quoc gia, quy hoach khéng gian bién quoc gia va
quy hoach sir dung dat quoc gia.

B9, co quan ngang bo trinh Thu twong Chinh phu phé duyét chu
triwong diéu chinh quy hoach nganh quéc gia thudc tham quyén té
chire lap.

Bé Ké hoach va Pau tie trinh Thii twéng Chinh phii phé duyét
chii trwong diéu chinh quy hoach viing.

Uy ban nhan dan cdp tinh trinh Thii twéng Chinh phii phé duyét
chii triwong diéu chinh quy hoach tinh.

2. Trinh tw, thi tuc diéu chinh, cong bé va cung cdp théng tin
diéu chinh quy hoach dwoc thuc hién nhu doi véiviéc lap, tham dinh,
quyét dinh hodc phé duyét, cong bo va cung cdp thong tin quy hoach
quy dinh tai Chuwong Il va Chwong Il cua Ludt nay.”

Nhu vay, dé thuc hién viéc bd sung cac du an di¢n vao quy
hoach phét trién dién luc qudc gia va quy hoach tinh phai thyuc hién
qua nhiéu budc, mat nhiéu thoi gian, giy kho khin trong viéc dap
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mg nhu cau dién cho phat trién kinh té - x4 hoi va phuc vu nhan dan.
bac biét, trong bdi canh viée can dbi nhu cu dién nhu da trinh bay
tai phan trén dang hét strc kho khan.

Ngoai ra, thoi gian thyc hién cac duy an khé dai, tha tuc phé
duyét phtic tap (bd sung quy hoach, quyét dinh chu truong dau tu,
quyét dinh dau tu,...) dan dén hé théng co sO ha tﬁng ky thuat dién
chua theo kip dugc nhu cau thuc té ludn c6 su bién dong, han ché
kha nang khai thic t6i uu cac cong trinh dién, anh huong dén cong
tac dam bao cung cap dién cua dat nudc.

Hé théng dién la mot hé théng lién két chat ché gitra nguén dién
va mang ludi dién truyén tai, phan phdi cac cap dién ap. Nganh dién
1a nganh ha tang k¥ thuat, trong khi phat trién kinh té - xa hoi va nhu
cau st dung dién ludn thay di dan dén viéc diéu chinh cac ndi dung
da dugc néu trong quy hoach 1a viéc phai thuc hién trong thoi gian
ngan dé dam bao tinh cAp thiét trong cong tac cung cap dién.

Viéc thay doi cac thi tuc lién quan dén diéu chinh quy hoach
hodc ¢6 co ché dic thu cho nganh dién trong cong tac quy hoach 1a
van dé quan trong trong viéc day nhanh qué trinh phé duyét bd sung
céc cong trinh ngudn va ludi dién cling nhu khuyén khich hon nira
viéc phat trién cac dy an niang luong tai tao, gop phan dam bao cung
tmg dién cho kinh té - x4 hoi.

5. Thiéu quy dinh trong Luét vé co ché hé tro lién quan
dén tai chinh, bao lanh Chinh phu

Nganh cong nghi¢p dién luc la mot trong cac nganh cong nghi¢p
thiét yéu cho xa hoi twong tu nhu cac nganh khac nhu giao thong,
thay 1oi,... trong d6, doi véi dudng sat, theo quy dinh tai diém b
khoan 2 Piéu 6 Luat duong sat 2017 thi “Cén ¢t vao kha ning ngudn
luc thue t&, Nha nude cho vay voi lai suat vay tin dung dau tu wu
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dai tir ngudn tin dung dau tu cua Nha nude hodc duge cap bao lanh
Chinh phu vé vbn vay theo quy dinh cta phap luat vé quan 1y ng
cong ddi voi dau tu phat trién két cau ha ting duong sit quoc gia,
duong sit do thi; dau tu mua sim phuong tién giao thong dudng sit,
may maoc, thiét bi phuc vu duy tu bao dudng duong sat; phat trién
cong nghiép dudng sat”. Tuy nhién, d6i voi nganh cong nghiép dién
luc, Luat Bién luc va cac luat khac c6 lién quan chua xéac dinh 16 vu
dai twong ty nhu trén. Thyc té ndy s& dan dén kho khin cho nganh
dién trong mot sb truong hop nhét dinh. Vi vay, vi¢c xem xét bo sung
co ché hd trg vé tai chinh, bao 1anh Chinh phu vé vén vay 1a can thiét
dé gop phan dam bao diy nhanh tién do cac dy an.

6. Trung lap trong viéc xem xét bé sung quy hoach va
xem xét quyét dinh cha truong dau tudu an nhém A, cacdu
an quan trong quéc gia

Khoan 2, Piéu 52 Luat Xay dung 2014 quy dinh “Péi véi cdc
dw an quan trong quéc gia, cdc dw an nhom A, truoc khi lgp Bao cao
nghién ciru khd thi dau t xdy dung, chi dau tw phdi ldp Bdo cdo
nghién ciru tién kha thi dau tw xdy dung”. Tuy nhién, d6i v6i cac du
an cong nghi¢p dién nhoém A thudc danh muc cac du an, cong trinh
cap bach hau hét co trong Quy hoach dién VII diéu chinh di duoc
Thu tudng Chinh pht phé duyét nén co ban da dam bao cac ndi dung
quy dinh: a) So bo vé dia diém xay dung; quy mo du an; vi tri, loai va
cap cong trinh chinh; b) Ban vé thiét ké so bo tong mat bang duy an;
mat bang, mat dimg, mat cat cong trinh chinh cua du an; ¢) Ban vé
va thuyét minh so bo giai phap thiét ké nén méng duoc lwa chon cua
cong trinh chinh; d) So bo vé diy chuyén cong nghé va thiét bi cong
nghé (néu c6). Do d6, d6i v6i cac dy an nay, viéc 1ap Bao céo nghién
ctru tién kha thi 1a khong can thiét va mang tinh chat lp lai ho so.
bac bi¢t hién nay viéc xay dung quy hoach theo quy dinh ctua Luat
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Quy hoach da rat chit ch& nén viée cac du an da co trong quy hoach
phat trién dién luc qudc gia di trai qua qué trinh xem xét, thim dinh
rat chit ch& nén cac yéu cau dbi véi cong tac 1ap Bao cao nghién ctru
tién kha thi d3 co ban duoc thuc hién trong giai doan lap, bod sung du
an vao quy hoach. Néu cho phép mién thuc hién thu tuc lap, thim
dinh, phé duyét Bao cao nghién ciru tién kha thi s& hd trg cac dy an
nam trong Quy hoach dién VII diéu chinh rat ngan thoi gian it nhat
tir 6 thang dén 1 nim, gép phan day nhanh tién d6 hoan thanh cong
tac chuan bi dau tu dy 4n.

7.Vudéng mac trong viéc Iap Bao cao danh gia tac déng
médi trudng trong giai doan quyét dinh chu truong dau tu
theo quy dinh ctia Luat Bao vé méi truong

Khoan 2 Diéu 19 Luat Bao vé méi truong quy dinh viéc danh
gia tac dong moi trudng phai thyc hién trong giai doan chuan bi du
an. Khoan 2 Diéu 25 Luat Bao vé méi truong quy dinh quyét dinh
phé duyét bao cao dénh gia tic dong méi truong (DTM) 1a can cir dé
cap c6 tham quyén quyét dinh chu truong dau tu du an ddi voi cac
d6i twong phai quyét dinh chi truong dau tu.

Theo quy dinh cua Luat Xay dung, dé duoc phé duyét, quyét
dinh chu truong dau tu cac du an thudc thim quyén ctia Quéc hoi,
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu thi chi dau tu phai 1ap Béo céo
nghién ctru tién kha thi dé trinh cap c6 tham quyén phé duyét chi
truong dau tu. Piéu 53 cta Luat Xay dung 2014 quy dinh vé& noi
dung Béo cdo nghién ctru tién kha thi khong yéu cau cac hd so vé
moi trudng, tai Pidu 54 Luat Xay dung méi c6 quy dinh tai liéu
vé kha nang bao dam cac yéu td dé thuc hién dy 4n vé bao vé moi
truong 1a mot trong cac ndi dung cuia Bado cdo nghién ctru kha thi.
Nhu vy, c6 su chua thong nhit trong cac quy dinh ciia cac Luét nay.

Can ctr thue té chuan bj dau tu cac du 4n, tai thoi diém 1ap Béo
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c4o nghién ctru tién kha thi, cac tai liéu thiét ké cua dy an chi méi &
muc so bd nén chua du co sé dé danh gia, du bao cac tac dong cling
nhu dua ra cac bién phap giam thiéu tac dong dén moi truong dan
dén kho khan cho cac chu dau tu trong viée 1ap Bao céo danh gia tac
dong moi truong, trinh phé duyét dé dap ting theo diém a khoan 2
Diéu 25 Luat Bao vé mdi truong.

8. Vudng mac trong viéc chuyén dai dat riing theo quy
dinh cta Luat Lam nghiép s 16/2017/QH14

Do dac thu cua cac tuyén duong day dién lyc (dac bi¢t 1a duong
day c6 cap dién ap tir 110 kV dén 500 kV), khi lwa chon dia diém xay
dung (sau day goi tit 1a tuyén duong day) ngay tir giai doan Bao céo
nghién ciru tién kha thi hodc Bao céo nghién ctru kha thi luén phai
tuan thi nguyén tic giam thiéu mac d6 anh huong dén moi truong,
xa hoi, cac cong trinh cong cong va khu vuc o lién quan dén qubc
phong an ninh (tranh t6i da di qua khu dan cu, khu céng nghiép, khu
kinh té va khu dan cu tap trung...), do d6 trong qua trinh thoa thuan
tuyén duong day véi dia phuong c6 mot sé doan tuyén khong tranh
khoi phai di qua khu vuc dat rimg.

Thu tuc xin chuyén doi dat rung, dac bi¢t 1a rung tu nhién sang
dat xay dung du an kha phtec tap, chuyén qua lai giira cac don vi,
& nhiéu cap dé kiém tra ra soat, c6 dy 4n thoi gian kéo dai ca gan
12 thang chua xong, anh huéng 16n dén tién d6 chudn bi dau tu va
thuc hién xay dung cac du an dién, nhét 1a cac du an co yéu cu
gap vé tién d6 nham giai toa cong suat cic nha may dién, dam bao
nhu cu cung cap dién cho cac hoat dong phat trién kinh té - xa hoi
clia dat nudc.
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Tong quan vé chién lugc phat trién néng luong
clia mot so quoc gia

1/ Trung Quéc

Chién luoc va chinh sach ning luong quéc gia Trung qudc trong
20 nam t6i voi muc tiéu phat trién nang luong ti tao c6 mot s6 diém
dang chu y nhu sau:

Mo rong pham vi tng dung va quy mo phat trién cho ning luong
tai tao va Chién lugc va chinh sach ning luong qudc gia Trung Qudc
2020 chu yéu tap trung vao chién luge va chinh sach phat trién nang
luong tai tao. Phuong thire thiic day phét trién quy mé 16n dya trén
nhirng cong ngh¢ truong thanh dé 1am cho NLTT déng mot vai tro
quan trong trong viéc cung cap nang luong cho nén kinh té va dong
g6p nhiéu hon cho viéc xay dung mot xa hoi kha gia.

Tang toc d6i mai cong nghé, cai thién dang ké trinh do cong
nghé dé giam chi phi cudi ciing, thay doi tinh trang cong nghé chi
chét bi tut lai phia sau, lam cho hau hét cong nghé NLTT dat dén thm
qudc té va hién thuc hoa cong nghiép hoa.

Tap trung vao phat trién va truyén ba cong nghé hién dai cua
nang luong tai tao, thuc day thay d6i co cAu nhién liéu nong thén va
dan dan 1am cho ning luong nong thén hién dai hon va chat luong
t6t hon dé bao vé méi trudng va thiic day xa hoi va phat trién kinh
té nong thon.

Tan dung triét d€ nang luong mat troi, nang luong gié va thuy
dién quy mo nhé dé gidi quyét cuodi cung van deé thicu dién ¢ vung
sau, vung xa.
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2/ Ukraine: Chién lugc nang luong cta Ukraine dén 2035

Chién lugc, chinh sach ctia Ukraine vé niang luong 1a cung cap
cho x4 hoi va nhu cau kinh té vé tai nguyén ning luong va nang lugng
mot cach an toan vé mat ky thuat, tiét kiém chi phi va ddm bao méi
truong dé didu kién song ciia ngudi dan dugc cai thién. Trong do,
Chinh pha Ukraine hudng t6i muc dich bao gom: (i) dap ing nhu cau
cong dong dan sé trong ca diéu kién binh thuong va khan cap; (ii)
dam bao hoat dong k¥ thuat dang tin cdy va an toan cua hé théng cung
cap dién; (iii) cung cap cho hiéu qua kinh té cta cac hé théng cung
cap dién ctia Ukraine va nganh nang luong néi chung; (iv) dam bao sir
dung ning luong hiéu qua ctia ngudi dan va nén kinh té quic gia; (v)
tim mot giai phap hop 1y cho méi truong ddi voi tac dong moi trudng
va khi hau ctia nganh nang luong; (vi) cho phép Nha nudc hinh thanh
va thuc hién cac chinh sach nham bao vé 1gi ich quéc gia bat ké cac
méi de doa bén trong va bén ngoai dbi véi nganh nang luong.

Céc muc ti€u dinh lugng va dinh tinh cua Chién luge duogc xac
dinh v&i 1y do can phai dam bao sy phat trién bén viing cta xa hoi
Ukraine trong dai han, cac wu tién kinh té qudc gia va nghia vu quéc
té cua Ukraine.

Céac muc tiéu chinh trong giai doan dén nam 2035 1a (i) giam
cudng d6 nang luong GDP vao nim 2035 xubéng mirc 0,17 KOE
trén 1 USD GDP Ukraine va dua chi s6 ndy vé gan hon véi cac quoc
gia c6 diéu kién khi hau, dia 1y va kinh té twong tu; (ii) t6i vu hoa
ciu trac ctia qudc gia can bang ning lugng dua trén cic yéu cau an
ninh nang lugng va dua ti 1¢ nang luong tai tao 1é€n 20%; (iii) dén
nam 2020, dat mtc do phu thudc vao ngudn cung cép ning luong
tir mot quc gia (cong ty) khong vuot qua 30% tdong nhap khau (ddi
v6i nhién liéu hat nhan, cac muyc tiéu dugc dat riéng); (iv) dén nam
2035, dat mirc d6 phu thudc vao ngudn cung tir mot qudc gia khong
vuot qua 30% tong murc tidu thu cia tat ca cac loai nang luong; (V)
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dam bao tuan thu viéc tao ra cong suat cho khoi lugng va phuong
thirc tiéu thu nang lugng trong Hé théng dién cua Ukraine, dac biét
la lién quan dén nang luc diéu tiét; (vi) dén nam 2025, dam bao su
tich hop k¥ thuat cua thi trudng dién va khi dot cia Ukraine va chau
Au (mang luéi truyén tai xuyén bién giéi) chiém it nhat 15% khoi
luong thi truong trong nude; (vii) dén nam 2035 hinh thanh mot hé
thdng cung cap dién duoc dam bao dé dap Gmg nhu cu cua nén kinh
té qudc dan va dan sd trong thoi gian khan cép twong duong véi 90
ngay tiéu thy.

Chién luoc ctia Ukraine can dam bao dua khung phép 1y va lap
phép, dac biét la trong linh vuc nang lugng, phu hop véi cac nguyén
tic va quy dinh cta luat phap EU, dic biét 1a cac quy dinh trong Hiép
hoi ciia Ukraine, Lién minh chau Au, Co quan ning lugng nguyén
tir chau Au.

3/New Zealand: Chién lugc ndng lugng méi 2011 - 2021

Muc ti€u cua Chinh phi New Zealand la tan dung tbi da tiém
ning nang lugng doi dao cua minh, vi loi ich cua tat ca nguoi dan
New Zealand. Diéu nay dat dugc théng qua viéc phat trién co trach
nhi¢m vo1 moi trudong va st dung hiéu qua tai nguyén nang luong da
dang cua dat nuée, do d6 Chinh phu New Zealand hudng toi: Mot la,
nén kinh té ting trudng duoc cung cip boi nang lugng an toan, gia
ca canh tranh va ting xuit khau nang luong; Hai la, chat lugng moi
truong dat tiéu chudn phu hop véi 16i song New Zealand. Muc tiéu
tong quat 13 “Pam bao ning lugng va phit hop nhu cau”.

Chinh sach cia New Zealand wu tién: (i) Phat trién da dang
ngudn cung nang luong. Link viec trong tdm: Phat trién cac ngudn
nang luong tai tao; Phat trién ngudn xing dau va khoang san; Nam
bat cong nghé nang lwong méi; (i) Trach nhiém bao vé mdi truong.
Linh viee trong tam: Thyc hién tot nhat trong quan 1y moi truong
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cho cac dy 4n nang lugng; giam phat thai khi nha kinh lién quan dén
nang luong; (ii1) Str dung ndng lwong hi¢u qua. Linh vuc trong tam:
Nha am, kho, tiét kiém nang lugng; mot hé théng giao thong hi¢u
qua nang lugng; nang cao nang luc canh tranh kinh doanh thong qua
hiéu qua nang lugng; thong tin ngudi tiéu dung tét hon dé thong bao
lya chon st dung nang luong; (iv) Pam bdo nang luong. Linh vuc
trong tam: thi truong nang luong canh tranh; cung cap dién dang tin
cdy; an ninh van tai dau, khi dbt.

4/ Thé Nhi Ky: Chinh sach nang luong quéc gia va khai
thac khoang san Thé Nhi Ky thang 7 nam 2017

Chinh pht Tho Nhi Ky dé ra cac chinh sach chién Iugc bao gom:

Mot la, dam bdo nguon cung néing lwong: ting su da dang hoa
cac ngudn nang luong va cac qudc gia cung cap; ting cong sudt cua
cac co so luu trit khi d6t va dau tu nhién; ting kha nang cung cap khi
d6t tu nhién cho hé thong; ting cudng co so ha ting cung cip ning
luong; ting hiéu qua ning lugng. Muc tiéu cua chién luge nay 1a dé
dat duoc chat luong va nang lugng bén viing bang cach ting cudng an
ninh nguén cung; dat khi tu nhién 10 bcm va dung luong luu trit 5 mto;
thuc hién cac chuyén tham hiém dau va khi tu nhién & Dia Trung Hai
va Bién DPen; cung cép dich vu khi d6t tu nhién cho tit ca céac tinh cua
Tho Nhi Ky; tiét kiém 8.4 ty d6 la My tir chi phi niang luong.

Hai la, tang nang e ndi dia héa: Dé dat duoc tién bo trong
nang luong tai tao thong qua san xuét tai dja phuong, thic day hoat
dong nghién ctru va phat trién (R&D); tao ra dién béng cong ngh¢ hat
nhan; ban dia hda cong nghé khai thac. Muc ti€u cua chién luge nay
la tang san lugng ndng luong trong nudc; tang ti 1€ nang luong tai tao
trong tong san luong nang lugng it nhat 30%; ting ti 16 NPP trong san
xuét dién it nhét 1a 10% theo du bao cho nam 2023; giam nhap khau
trong linh vuc khai thac thong qua lam giau va tai sir dung cac mo cho
nguyén li¢u tho hodc trung gian cua ho.
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Ba la, thi truong nang luong trong twong lai gan: Cai thién
co so ha t?mg cung cép nang lugng; tai cAu tric cac to chirc trong
nganh; vuc day thi truong nang lwong; cing ¢ thi truong khai thac.
Muc tiéu cta chién luge nay la cai thi¢n co sé ha tﬁng cua cac co
s& luu trit khi ddt tu nhién, dau dudng 6ng; tai cAu trac cac tap doan
TEtubAS, BOTAS, TPAO va ETtubMADEN dé ho hoi nhap vao thi
truong nang lugng; tang chirc ndng cuia San Giao dich nang luong
Istanbul (EXIST); cai thién linh vuc khai thac thong qua su hgp tac
cua khu vyc cong va tu nhan.

5/ Nam Phi: Ké hoach chién lugc vé nang luong
2015-2020

Chinh phu Nam Phi xdy dung chinh sich nang lugng, khung
phap 1y va phap luat, va giam st viéc thuc hién chung dé dam bao
an ninh nang lugng, thuc day cac nha cung cip nang lugng than thién
v6i moi truong va tiép can voi nang luong dang tin cdy va gia ca phai
chang cho tit ca nguoi dan Nam Phi. Pén nam 2025, cai thién hdn
hop ning lugng bang cach c6 30% ning lugng sach.

Chinh pha Nam Phi diéu chinh va chuyén dbi nganh ning lugng
dé cung cap niang lugng an toan, bén ving va gia ca phai ching. Muc
tiéu dinh hudng chién luoc bao gdm (i) Pdm bdo an ninh nang lrong:
dé dam bao cung cap nang luong duoc an toan va nhu cau duge quan
ly tot; (i1) Co so ha td‘ng: dé tao diéu kién cho mot mang ludi co so ha
tang ning luong hiéu qua, canh tranh va dap (mg yéu cau phat trién;
(iii) Phdp 1y va canh tranh céng bang: & dam bao rang c6 sy diéu
chinh va canh tranh nang lugng dugc cai thién; (iv) Chuyén doi va da
dang nguon cung nang hrong: & dam bao rang c6 mot ngudn cung
nang luong hiéu qua va da dang trong mot nganh nang lugng dugc
chuyén doi. (v) Bdo vé méi truong: dé dam bao rang tai san moi truong
va tai nguyén thién nhién dugc bao vé va lién tuc dugce tang cuong boi
cac cong ngh¢ nang luong sach hon. (vi) Bién doi khi hgu: dé thuc hién
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cac chinh sach thich ing va giam thiéu tac dong cua bién ddi khi hau.
(vi) Quan tri doanh nghiép: dé thuc hién quan tri doanh nghiép tot dé
cung cép dich vy hi¢u qua va hi¢u qua.

Chinh pha Nam Phi trién khai theo cic chuong trinh: 1- Qudn
tri hanh chinh: Cung cap dich vu hd tro va quan 1y chién luge do
cac bg, nganh tham gia va B§ Nang lugng (DoE) chu tri. 2- Chinh
sach va Quy hoach ndang lrong: Dé dam bao 1ap ké hoach dya trén
bang chimg, thiét 1ap chinh sach va quyét dinh dau tu trong linh
vuc ning luong dé cai thién an ninh niang lugng thong qua cac lwa
chon quan 1y cung va ciu va ting canh tranh thong qua quy dinh
(Phan tich chinh sach va nghién ctru; Quy hoach nang lugng; Chinh
sach hydrocac-bon - Pién; Hi€u qua nang lugng va chinh sach moi
truong); 3- Quy dinh vé dau khi va san phdam tir dau khi: Quan 1y quy
dinh vé dau mo va cac san pham dau mo dé dam bao hoat dong toi
wu va ¢o trat tu cua nganh dau khi nham dat duoc cac muyc tiéu phat
trién ctia Chinh phu; 4- Churong trinh nang lwong va dién tir héa va
quan Iy dy dn: Dé quan 1y, diéu phdi va giam sat cac chuong trinh
va du an tap trung vao viéc tiép can nang lugng; 5- Nang luwong hat
nhan: Quan ly nganh cong nghi¢p nang luong hat nhan Nam Phi va
kiém soat vat liéu hat nhan theo nghia vu quéc té, luat phap va chinh
sach hat nhan dé dam bao st dung nang luong hat nhan an toan va
hoa binh; 6- Nang hrong sach: Dé quan 1y va tao diéu kién phat trién
va thyc hién cac sang kién nang luong sach va tai tao.

6/ An Po: Pé cuong chinh sach ning luong quéc gia
ngay 27/6/2017

Chinh phii An D¢ dé ra bon muc tiéu chinh ctia chinh sach nang
lugng cua An Dd: gia ca phai chang; cai thién an ninh va doc lap vé
nang luong; phat trién bén viig hon; va ting truong kinh té.

Linh vuec can thiép chinh sdch bao gom: i) Tiéu thu ning luong
cua cac doanh nghi¢p, hd gia dinh, giao thong van tai va nong
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nghiép; (ii) Céc bién phap tiét kiém ning luong/khir cac-bon & phia
cau; (iii) San xut va phan phdi than; (iv) San xudt, truyén tai va
phan phdi dién; (v) Tang cuong cung cap dau va khi ddt, ca bang
E&P trong nudc, va thong qua viéc mua lai dién tich ¢ nudc ngoai;
(vi) Tinh ché va phan phdi dau khi; (vii) Lap dat, tao va phan phdi
nang lugng tai tao.

Céc dinh hudng chinh sach cua AnDo: 1- Dam bao ngu@)n cung
nang lugng (trén co s nang lugng hoa thach): Dau mo va khi thién
nhién; 2- Than; 3- Nang lugng tai tao (Thuy dién); 4- Nang luong hat
nhan; 5- Pi¢n; 6- Quan ly; 7- Co so¢ ha téng vé Nang lugng; 8- Phat
trién ngudn nhan luc; 9- Cong ngh¢, nghién ciru khoa hoc va phat
trién; 10- Géan két quéc té; 11- Chét luong khong khi.

7/Ha Lan

Chinh phii Ha Lan da dé ra chinh sach dinh huéng chuyén doi
sang nén kinh té cac-bon thap, cu thé hon trong do co:

Nhitng chinh sach chién lwge quéc gia bao gdom: (1) Chuong
trinh nghi su vé nang luong nam 2016 thyc hi¢n 16 trinh dé dat duoc
ngudn cung cip ning luong cac-bon thip dén nam 2050; (2) Trong
tam cua Chinh phu trong viéc dat dugc Thoda thuan chéng bién doi
khi hau nam 2018 v&i mot loat cac bén lién quan, nham muc dich
giam phat thai khi nha kinh hiéu qua vé mit chi phi 1a 49% vao nam
2030; (3) Xay dung DPao luat vé khi hau v6i cac muyc tiéu dén nam
2030 va tdm nhin nam 2050.

Pinh hwéng phdt trién cia chién lwoc quéc gia, bao gdm: (1)
Tham gia Thoa thuan Paris yéu cau chuyén doi sang nén kinh té cac-
bon thap dén nam 2050; (2) Bé chuyén doi sang nén kinh té cac-bon
thip dén nam 2050, c6 nhitng thach thirc x4 hoi 16n phat sinh, dong
thoi mé ra nhiéu co héi méi néu dp dung phuong phap méi va chu
dong thuc hi¢n; (3) Chién lwoc quéc gia doi hoi mot vién canh 1
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rang, dai han mang lai sy chac chan cho cac doanh nghiép, nha dau
tu va nguoi dan noéi chung.

Nhitng diém nhdn quan trong trong Chién hege quoc gia, cu thé
nhu: (1) Mot su chuyén doi nang luong dan dan, day duogc coi la loi
thé vé mat cung cip cac co hoi kinh té. Diéu nay doi hoi nhitng nd
luc bd sung trong ngan han dé tranh chi phi cao sau nay; (2) Hiép
dinh lién minh, lién két tap trung vao viéc tién téi ndm 2030 mot
cach hiéu qua vé mat chi phi (vi du: loai bo viéc san xuat dién dot
than, trién khai nang luong gi6 ngoai khoi quy mé 16n, gia CO, t6i
thiéu dé phat dién, giam dan viéc str dung dién khi tw nhién dé suoi
am trong moi truong xay dung) trong khi ghi nhé vién canh dai han;
(3) Tham gia nhiéu chinh sch khi hau day tham vong cua Lién minh
chau Au dén nim 2030 va tdim nhin dén nam 2050 dé thic day qua
trinh chuyén d6i va dam bao cac nd luc bo sung mang lai loi ich khi
hau trong tat ca cac linh vuec.

8/ Italy

Chinh phu Italy da dé ra chinh sach chuyén doi sang nén kinh té

cac-bon thép, trong do thé hién rd:

Nhitng chinh sach chién lwoc quoc gia, bao gdm: (1) Chién lugc
nang lugng qudc gia dugc phé duyét vao thang 11 ndm 2017; (2) Chién
luoc phat trién bén vig qubc gia duoc phé duyét vao thang 12 nam
2017; (3) Chién lugc kinh té tuan hoan quc gia duoc phé duyét nim
2018; (4) Chién lugc giam thiéu cac-bon dai han cho nam 2050.

Pinh hwéng chién e quoc gia, bao gdm: (1) NECP trinh EU
va s€ chi ra cac bién phap ma Italy du dinh thuc hién dé dat duoc
muc tiéu phu hop, dong gop dugc xac dinh trén toan qudc ctia EU
vao nam 2030 dé cat giam 40% GHG so v&i nam 1990; (2) Hoi dong
chiau Au d3 moi vao ngay 22 thang 3 nim 2018, Uy ban trinh bay
vao dau ndm 2019 mot dé xuat vé Chién lugc giam phat thai khi nha
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kinh dai han cua EU theo Thoa thuén Paris, c6 tinh dén cac ké hoach
qudc gia; (3) Cap nhat dén nam 2030 va 2040 1a can thiét dé xem
xét sy dong gop cua phat trién cong nghé; (4) Cac bién phap sé& lién
quan cha yéu dén hiéu qua ning luong, ning luong tai tao, khi thai,
di dong bén virng, nén kinh té tuan hoan.

Nhitng diém nhdn quan trong trong Chién lwoc quéc gia: Dua
trén du bao két qua dén nam 2030 tdm nhin 2050: (1) Thay thé dan
cac ngudn héa thach bang cac ngudn tai tao vao nam 2050, RES
s& chiém gan mot nira muc tiéu thu nang lugng chinh; (2) Trong
nganh dién, NLTT s& tr& nén phd bién hon rat nhiéu, véi mic do
bao phii ciia tong muc tiéu thu cudi cung 1a hon 85%. Su thim nhap
cua NLTT trong linh vuc nhiét va giao thong (khoang 50%) cling
c6 lién quan; (3) Su phat trién manh mé cta san xuit dién boi RES
(370TWh), chu yéu 1a RES khong lién tuc, nhu gié va quang dién,
dat ti 16 93% san luong dién qudc gia. Thay vao d6, phan con lai cia
san xuat qudc gia dugc bao phu boi khi dbt ty nhién; (4) Giam déng
ké luong khi thai CO, trong nganh nang luong so voi tién hoa tham
chiéu dén nam 2050, pht hop v6i cac muyc tiéu khir cac-bon sau cua
Lo trinh 2050 ctia EU; (5) Phat trién thé hé phan tan, dugc thuc day
boi viée giam chi phi cua cac cong nghé thé hé va luu trix rong rai;
(6) Luu trit ¢6 thé c6 mot dong luc quan trong ciing tir sy phat trién
ctia nganh 6t6, vai trd ciia ning lugng dbi v6i xa hoi tro thanh rat
quan trong; (7) Thi truong xe dién toan cau, hién dang cit canh, du
kién s& trai qua mot sy mo rong manh mé, dugc thuc déy boi giam
chi phi va yéu ciu méi trudng; vai trd ctia Hydrogen va biomethane/
khi ty nhién (khong chi LNG) trong van chuyén cé thé c6 lién quan;
(8) Nhitng co hoi duoc cung cip boi cong nghé do sang thong minh
va tu dong hdéa nha maé1 mang lai hiéu qua cao hon trong linh vuc
dan cu va dai hoc, cung nhau héip thu hon mot nira muc tiéu thu dién
udc tinh vao nam 2030.
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9/ Hungary

Chinh pht Hungary dé dé ra chién lugc va chinh sach quéc gia vé

nang luong tir nam 2017, trong d6 thé hién rd:

Chién legc quéc gia da duoc Chinh phi nude ndy xem xét
thong qua trinh Qudc hoi vao thang 5 nam 2017 va da dugc Qudc
hoi thong qua.

Pinh hwéng chién lroc quoc gia, bao gdom: Chién lugc bién doi
khi hau qubc gia (NCCS) dugc théng qua tir nim 2008 va duogc xem
xét thuong ky 5 nam mot lan; NCCS duoc Chinh phu thong qua vao
thang 5 nam 2015 va dugc trinh Qudc hdi nhiém ky trudce vao thang
6 nam 2015 theo tinh than thé hién lai cac ndi dung co ban Thoa
thuan Paris.

Nhitng diém nhdn quan trong trong Chién lwoc quoc gia vé
nang lrong: Chién luoc ning luong qubc gia Hungary véi thoi gian
tir nam 2017 dén nam 2030 véi trién vong, tam nhin dén nam 2050.
Chién lugc danh gia vé céc tac dong xa hoi, kinh té, du kién cua
Hungary trudc nhing bién doi khi hau bao gom 16 trinh khir cac-
bon va chién lugc thich tng véi muc tiéu giam 52 - 85% tiém ning
phat thai khi nha kinh vao nam 2050 so v6i diém médc nam 1990. Ké
hoach hanh dong vé chéng bién d6i khi hau s& duoc chuin bi 6 thang
sau khi phé duyét Chién luoc bién d6i khi hau va ctr sau 3 nim s&
danh gia két qua.

10/ Duc

Chinh phii Btrc d4 ban hanh chién lugc ning luong qudc gia nim
2016, trong d6 da dua ra nhiéu chinh sach cu thé:

Chinh sdch chién hege quoc gia vé ning hrong. Chién luge da
duoc théng nhét vao thang 11 nam 2016, tr d6 tiép tuc thuc hién cac
bién phap chién luoc. Trong tam chinh 1a chuong trinh va bién phap
dé dat duoc muc tiéu dén nam 2030 cta nganh ning luong. Ban Ké
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hoach hoach chi tiét da duoc xay dung trong nam 2018, dya trén cac
dé xuét vé cac bién phap cho cac bd, nganh véi trach nhiém cu thé.

Pinh hwéng chién lirge quoc gia: Cac muc tiéu khi hau trung va
dai han hién tai can duoc cung cd béng mét chién luogc chi tiét vai
dinh hudng rd rang cho cac khoan dau tu trong twong lai. Noi dung
nang luong tinh dén ndm 2010 khong toan dién (nghia 1a lién quan
dén phat thai phi ning lugng). Do d6 can mot cai nhin mdi mé vé con
duong dai han dudi anh sang cia Thoa thuan Paris.

Nhitng diém nhén quan trong trong Chién lwoc quéc gia: Chién
lugc thé hién tAm nhin dai han dit ra cho tung linh vuc dén nam
2050. Phat thai tir ngudn cung nang luong gan bang khong, phat thai
con lai chii yéu trong cac quy trinh néng nghiép va cong nghiép.
Muc ti€u dai han cho ndm 2030 giam it nhét 55% lugng khi thai
so voi nam 1990. Cac muyc ti€éu nganh duoc chi dinh cho nam 2030
nham xac dinh trach nhiém va tao diéu kién xay dung cac bién phap
can thiét. Qua trinh ddi thoai va tham gia mé rong da dién ra tir ndm
2015, chi yéu dé thong bao viéc xay dung cac bién phap chién luoc
¢6 trong ké hoach hanh dong vé khi hau.

11/ Phap

Chinh pha Phap ciing dé ra nhimng chinh sach phat trién ning
luong dai han.

Chién lwoc quoc gia: Chién luge nang lugng qubc gia tap trung
vao thiét 1ap cac chi sb giam sat tiéu thu nang luong, bao cao tién do
dau tién duoc cong bd vao thang 1 ndm 2018; sua ddi chién luoc,
duogc cong bd vao dau nam 2019 nham dat dugce tinh trung lap cac-
bon vao nam 2050 va tang cudong su tham gia cta cac bén lién quan.

Chinh phii Phdp dinh hwéng chién heoe quoc gia: Ting cudng
thao luan quéc té vé chuyén ddi ning lwong. Ban hanh DPao luat
chuyén d6i manh mé theo hudng ting trudong xanh.
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Nhitng diém nhan quan trong trong Chién lwoc quoc gia: Cong
viéc mo ta rat phirc tap, nhung dugc ching minh 1a hiru ich dé thu
hep “khodng céach thuc t&” va thong bao cho viéc hoach dinh chinh
sach. Huy dong su tham gia cua cac bén lién quan: chién luoc lién
bd; tham van nganh cung cip dau vao hitu ich cho cong viéc; dam
bao mua s lugng 16n, tich liy chién luoc; giam sat thyc hién céc
bién phap bd sung néu va khi can thiét. Panh gia tic dong vé sy phat
trién, tao viéc 1am, bat binh déng,. ..
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D hio tong cung, co ciu nguon nang lugng so cap va dién
giai doan den nam 2030 va 2045

Trén co s& tham khao cac két qua du bao ctia Quy hoach phat trién
nang luong qudc gia giai doan 2016 - 2025, ¢ xét dén nam 2035, cin
clr vao cac kich ban phat trién da néu trong Chuong 4, nhém bién soan
tinh toan va du bao cac két qua phat trién nang luong quéc gia dén nam
2030, tim nhin nim 2045 nhu sau:

Bang A1: Cac kich ban phat trién nang lugng tong thé dugc xem xét

T Kich ban Dién giai

1 Kich ban co's6 Tang trudng kinh té co s& + TKNL theo tiém nang kinh té (%) + ti
|& NLTT cho phat dién theo Quy hoach dién 7 hiéu chinh (O 428/
0Qb-TTg)

2 Kich ban thap Tang trudng kinh té thap

3 Kich ban cao Tang trudng kinh té cao

4 Kichban gidm 8% (0, ~ Rang budc vé muc tiéu gidm phat thai miic 8% so vdi Kich ban co's6
5 Kichbén gidm 25% C0, Rang budcvé muc tiéu gidm phat thai miic 25% so vdi Kich bén co's

6 KichbanTKNLkinhté  Diéu chinh nhu cau nang lugng dya trén nhiing danh gia vé muc tiét
kiém ndng lugng kinh té cac khu vuc kinh té

7 Kich ban TKNL kinh té Diéu chinh nhu cu nang luong dua trén nhiing danh gia vé muc tiét
+gidm 15% (0, kiém nang luong kinh té cac khu vuc kinh té + Muc tiéu gidam phat
thdi C0, muic 15% so véi Kich ban co 56

Theo d6, Kich ban 7 tng v6i ndi dung diéu chinh nhu cau ning
lwong dua trén nhimg danh gia vé mirc tiét kiém nang luong kinh té
céc khu vuc kinh té + Muc tiéu giam phat thai CO, muc 15% so véi
Kich ban co s¢ 1a Kich ban dé xuat.
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Bang A2: Cung nang lugng s cap theo Kich ban co sé va Kich ban dé xuat

2020 2025 2030 2035 2040 2045
Kich ban Nam
KIOE % KIOE % KIOE % KIOE % KIOE % KIOE %

Than 38510 35% 60430 41% 76.520 39% 101.770 42% 119.759 40% 128513 37%

Khi 10.750 10% 14470 10% 25260 13% 24360 10% 31442 11% 40903 12%

Dau 23440 21% 32430 22% 42.840 22% 50.950 21% 61.021 21% 75.636 22%

Kich ban P 0 0
ot Thuydién 18810 17% 19.890 13% 20.230 10% 20.570 85% 20.776 7,0% 20.983 6,0%
Dién* 30 0,03% 40 0,03% 40 0,02% 60 0,02% 76 0,03% 95 0,03%

NLTT 17.800 16% 20.240 14% 29510 15% 45260 19% 63.479 21% 84950 24%

Tong 109.340 100% 147.500 100% 194.400 100% 242.970 100% 296.553 100% 351.079 100%

Than 35920 34% 49.590 36% 61.080 35% 78120 35% 85928 32% 92209 29%

Khi 10.660 10% 17.050 12% 25.010 14% 24360 11% 31.614 12% 41480 13%

Dau 22110 21% 30210 22% 39.130 22% 45.660 21% 54.090 20% 67.685 21%

Kich ban . o s 0 o o o
dé xust Thay dién  18.810 18% 19.890 15% 20.230 11% 20570 9,3% 20.776 7,8% 20.983 6,5%
Dién* 30 0,03% 40 0,03% 40 0,02% 60 0,03% 76 0,03% 95 0,03%

NLTT 17100 16% 20.000 15% 30.980 18% 52.630 24% 73.816 28% 98.783 31%

Tang 104.630 100% 136.780 100% 176.470 100% 221.400 100% 266.299 100% 321.234 100%

*: Pién nhdp khau

Hinh A1: Cung nang lugng so cap theo tiing kich ban
Don vi tinh: Nghin TOE

TPES - KB Co' s& TPES - KB D& xudt
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Hinh A2: Co cau cong suat dién lap dat theo Kich ban dé xuat dén 2045

300.0 60%

250.0 50%

200.0 40%

% 150.0 30%

100.0 20%

50.0 10%

0.0 0%
2020 2025 2030 2035 2040 2045
m Sinh khai 0.6 1.2 2.9 3.8 43 4.7
— T trivi 5.1 6.9 12.9 40.7 62.7 91.0
Gid 07 23 64 125 16.4 203
_ThL’Jy dién 22.4 26.2 28.7 29.7 29.7 29.7
m Khi +d3u 9.2 16.0 22.1 24.2 25.1 26.0
 Than 25.0 46.5 54.7 60.5 64.3 68.4
—T\’flé_ MNLTT 17% 16% 23% 37% 45% 51%
2 ~ ~ ~, o A < e . 2 " ~, ~
Bang A3: Ti lé cong suat dién lap dat theo Kich ban dé xuat dén 2045
Gia tri: GW
2020 2025 2030 2035 2040 2045
Gid Gid Gid Gid Gi Gid
. % . % . % . % . % . %
tri tri tri tri tri tri

Sinh khéi 06 10% 12 12% 29 23% 38 22% 43 21% 47 20%
Mat troi 51 81% 69 7,0% 129 10,1% 40,7 23,7% 62,7 31,0% 91,0 37,9%
Gio 07 1% 23 23% 64 50% 125 73% 164 81% 203 85%
Thuy dién 22,4 356% 26,2 264% 28,7 225% 29,7 17,3% 29,7 147% 29,7 12,4%
Khi + Dau 92 14,6% 16,0 161% 22,1 173% 242 141% 251 12,4% 26,0 10,8%
Than 250 39,7% 46,5 46,9% 54,7 428% 605 353% 643 31,8% 684 285%

Tong
hé théng

Tong NLTT 28,8 457% 36,6 369% 50,9 399% 86,7 50,6% 113,1 559% 145,7 60,7%

63,0 100% 99,1 100% 127,7 100% 171,4 100% 202,5 100% 240,1 100%
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Hinh A3: Co cau san lugng dién Kich ban dé xuat dén 2045

1000.0 35%
900.0 30%
300.0
700.0 25%
= 600.0 20%
= 500.0
- 400.0 15%
300.0 10%
200.0 o
100.0
0.0 0%
2020 2025 2030 2035 2040 2045
mm Sinh khdi 39 7.6 18.9 24.8 284 30.9
St o 5.8 3.6 17.5 55.5 101.9 166.7
Gid 1.7 5.6 15.7 30.5 65.3 83.3
_ThL’Jy dién 77.7 87.0 93.7 100.1 100.1 100.1
mm Khi +dau 49.4 77.8 119.2 126.8 130.8 133.3
. Than 103.5 167.8 224.4 307.0 371.3 408.7
—T\u"lé MLTT 10% 12% 16% 21% 28% 33%
2 ~ 2 o A . 2 " g a
Bang A4: Ti lé san lugng dién theo Kich ban dé xuat dén 2045
Gia tri TWh
2020 2025 2030 2035 2040 2045
Gid Gia Gia Gia Gid Gia
. % . % . % . % . % . %
tri tri tri tri tri tri

Sinh khéi 39 16% 76 21% 216 3,9% 248 38% 284 3,6% 309 33%
Mat troi 58 24% 86 24% 202 3,6% 555 8,6% 1019 128% 166,7 18,1%
Gid 1.7 07% 56 16% 215 32% 305 47% 653 82% 833 9,0%
Thuy dién 77,7 321% 87 24,5% 100,1 17,9% 100,1 15,5% 100,1 12,5% 100,1 10,8%
Khi + Dau 49,4 20,4% 77,8 22,0% 139,9 25,6% 1268 19,7% 130,8 16,4% 133,3 14,4%
Than 103,5 42,8% 167,8 47,3% 256,8 459% 307,0 47,6% 3713 46,5% 408,7 44,3%

Tong
hé théng 242,0 100% 3544 100% 560,1 100% 644,7 100% 797,8 100% 923,0 100%

Téng NLTT 89,1 36,8% 108,8 30,7% 163,3 29,2% 210,9 32,7% 2957 37,1% 381,0 41,3%
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Du béao ti 1é nang luong tai tao trong téng cung nény luong So cap
giai doan dén nam 2030 va 2045

Bang A5: Ti I& NLTT trong tong cung nang lueng se cap - Kich ban co s¢

Tile NLTT 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Bao gom thy dién 335% 272% 256% 271% 284%  30,2%
Khdng bao gom thdy dién 163% 13,7% 152% 18,6% 21,4%  242%
San lugng NLTT (MTOE) 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Thay dién nho 3.9 55 7.2 7.2 7.2 7.2
Sinh khoi 12,5 1.4 12.1 1.8 20.3 26.0
Mat troi 13 2.3 54 8.6 18.1 27.2
Gi6 0.5 1.6 4.5 7.7 17.6 247
Khdc 0.0 0.0 0.2 0.2 0.2 0.2
Tong 18.1 209 292 355 635  85.0

Bang A6: Ti lé NLTT trong tong cung nang lugng so cap - Kich ban dé xuat

Tilé NLTT 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Bao gom thy dién 343% 292% 29,0% 33,1% 355% 373%
Khdng bao gom thdy dién 16,3% 14,6% 17,6% 238% 27,7% 30,8%
San lugng NLTT (MTOE) 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Thay dién nhé 39 55 7,2 7,2 7,2 7,2
Sinh khoi 120 108 120 126 203 259
Mat trai 13 2,3 51 162 285 419
Gio 0,5 1,6 4,6 89 171 235
Khac 0,0 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2
Tong 17,7 203 29,0 451 73,8 989
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Bang A7:Ti Ié NLTT trong tong cung nang lugng so cap tai mét sé quéc gia
trong khéi APEC - Kich ban co s&

Qudc gia Nam 2016 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
) Bao gom thiy dién 89% 101% 11,0% 11,8% 12,5% 13,2% 14,1% 14,8%
Trung Quoc
Khdng bao gom thy dién 56% 65% 73% 81% 87% 94% 102% 10,9%
. Bao gom thiy dién 52% 60% 65% 71% 78% 85% 92% 97%
Nhét Ban
Khdng bao gom thay dién 36% 44% 50% 55% 61% 68% 74% 7,9%
o Bao gom thiy dién 16% 17% 20% 25% 26% 28% 28% 29%
Han Qudc
Khdng bao gom thdy dién 16% 16% 20% 24% 25% 27% 27% 28%
Bao gom thiy dién 25% 54% 57% 61% 59% 76% 89% 102%
Malaysia
Khdng bao gom thy dién 23% 35% 38% 42% 40% 57% 7,1% 84%
) Bao gom thiy dién 15% 17% 17% 19% 19% 21% 21% 23%
Singapore®
Khong bao gom thy dién 15% 17% 17% 19% 19% 21% 21% 23%
Bao gom thiy dién 33,9% 32,5% 32,5% 31,7% 324% 32,1% 31,1% 29,9%
Philippines
Khdng bao gom thiy dién 32,6% 313% 313% 30,5% 31,2% 31,0% 30,0% 2838%
i Bao gom thy dién 26% 27% 28% 29% 30% 30% 3,1% 3,0%
Lién bang Nga
Khdng bao gom thy dién 04% 06% 07% 08% 09% 10% 10% 1,1%
T Bao gom thy dién 72% 80% 84% 87% 92% 96% 10,1% 10,7%
0a Ky
Khdng bao gom thay dién 61% 70% 74% 77% 82% 86% 91% 97%
Bao gom thiy dién 33,6% 294% 32,5% 31,0% 283% 268% 259% 253%
Indonesia

Khong bao gom thiy dién 329% 28,6% 31,3% 293% 26,6% 249% 23,9% 23,2%

el Bao gom thiy dién 209% 24,7% 27,1% 26,4% 256% 252% 24,8% 24,7%
ai Lan

Khdng bao gom thiiy dién 20,5% 243% 26,5% 25,6% 24,8% 242% 23,8% 23,7%

Bao gom thiy dién 63% 66% 7,0% 77% 86% 93% 10,0% 10,7%
Australia

Khong bao gom thy dién 54% 56% 61% 69% 7,7% 85% 92% 9,8%

*: Singapore khong co thuy dién.
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Dy bdo tong tiéu thu va co cau tiéu thu nang lugng cudi cing
giai doan dén nam 2030 va 2045

Bang A8: Tiéu thu nang lugng cuéi ciing theo loai nhién liéu

2020 2025 2030 2035 2040 2045
Kich ban Nam
KTOE % KTOE % KTOE % KTOE % KTOE % KTOE %
Than 13228 19% 15.665 18% 18.146  16% 19455  14% 20359  13% 20.562  11%
LPG 2289 33% 2925 33% 3803 34% 4611 34% 5126 32% 5461 29%
Xang 6.472 9% 8911  10% 12219  11% 15406  11% 20.011  13% 25.199  13%

XangMB 1306 2% 2024 23% 3116 28% 4723 35% 8374 53% 16443 88%

. Diu héa 8 01% 112 01% 128 01% 127 0% 116 071% 100 07%
(K;Tabén DauDO 11744 7% 15206 17% 18592 7% 20188 5% 22200 14% 23538  13%
DAuF0 1609 23% 2043 23% 2454 22% 2630 20% 2820 18% 2918 1,6%
Khi TN 2197 31% 2999 34% 3720 33% 4032 30% 4261 27% 4316 23%
Dién 19753 28% 29887 34% 40717 38% ST.007 42% 70673  44% 84142 45%
NLTT 11353 16% 9250 0% 7379 66% 6329 47% 5404 34% 4618 25%
Tong 70.039 100% 89.023 100% 112.273 100% 134.508 100% 159.343 100% 187.295 100%
Than 12335 18% 13623  16% 14169  14% 13959 12% 14608 11% 14753 9%
LPG 1781 26% 2661 3% 3400 33% 421 37% ATAS 34% 5059  3,1%
Xang 8287 12% 11064 13% 15130 14% 12936 11% 16803 12% 21159  13%
XangMB 1306 2% 2024 24% 3116 30% 473  40% 8375 61% 16445  10%
Kichban  Dauhéa 60 01% 67 0% 7 01% B 01% 67 0,0% 58 0,0%
:E::ié'“ DauDO 10206 75% 13204 6% 16101 15% 17234 15% 18952  14% 20094  12%

lugng Déu FO 1543 23% 1945 23% 2339 22% 2479 21% 2658 19% 2751 1,7%
KhiTN 2147 32% 2947 35% 3647 35% 3936 34% 4159 30% 4213 26%
Dién 18271 27% 26863  32% 37.559  36% 48368 41% 59.962 44% 71390 44%
NLTT 11558 17% 1009 12% 8933 86% 8650 74% 7385 54% 6311 39%

Téng 67.453 100% 84.494 100% 104.468 100% 116.630 1700% 137.718 100% 162.233 100%
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Hinh A4: Tiéu thu nang lugng cudi cing theo dang nhién liéu va kich ban
(Pon vi KTOE)

FEC - KB Co' s& FEC - KB TKNL
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Du hao cudng dd nang lucny S ¢cap, hé sé dan hoi dién
va tiéu thu nang lugng cudi cung trén dau nguoi
giai doan dén nam 2030 va dén nam 2045
Bang A9: Cac chi sé cwong dd nang lugng so cap va GDP binh quan dau nguoi

Donvi 2020 2025 2030 2035 2040 2045
GDP Ty UsD 2143 317,8 4233 5998 7582 859,0
Dan so Triéu ngudi 9,6 1009 1044 1073 109,77 111,5
GDP binh qudn ddunguoi ~ USD2010/ngugi  2.218 3.150 4312 5587 6.911 8.193
Cung NLSC- KB ¢q s MTOE 1093 1475 1944 2430 29,6 351,1
Cung NLSC - KB dé xuat kgOE/1000USD 1046 1368 176,5 2214 2663 321,2
Cung NLSC/GDP-KBcos6  kgOE/1000USD 510 464 459 405 391 409
Cung NLSC/GDP - KB dé xudt  kgOE/1000USD 488 430 417 369 351 374

*Gid c6 dinh USD2010

Bang A10: Hé s6 dan hoi dién nang

Kich ban co'sé Kich ban dé xuat
Kich ban/Giai doan
2021-2030 2031-2045 2021-2030 2031-2045
Tang trudng dién nang 8,0% 4,6% 7,5% 4,4%
Tang truéng GDP 7,0% 6,0% 7,0% 6,0%
Hé s6 dan héi dién 1,15 0,77 1,07 0,73

Theo hai kich ban trén, giai doan 2021 - 2030 & muc khoang
1,07 - 1,15 lan, giai doan 2031 - 2045 & muic khoang 0,73 - 0,77 lan.
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Hinh A5: Tiéu thu nang lugng va thu nhap binh quan dau ngudi
giai doan 2007 - 2045 (don vi kgOE/nguoi)
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Du bao ti Ié tiét kiém dién nang giai doan dén nam 2030 va 2045

Bang A11: Tinh toan ti lé tiét kiém dién nang va nang lugng
giai doan dén nam 2030, 2045

Kichban déxuat  Kich ban cosé

Hang muc

2030 2045 2030 2045
Dién nang (Ty kWh) 37559 7139 42717 841,42
GDP (Ty USD gid 2010) 450,3 913,6 450,3 913,6
Cuong do dién (kWh/USD) 0834 0781 0949 0921
Eéls :Lé’;r(’:()iém dién nang (Kich ban dé xuat so véi Kich 2% 152%
Tong tiéu thu ndng lugng cudi cing (nghin TOE) 104.468 162.233 112273 187.295
Tilé tiét kiém nang luong (Kich ban dé xuat sovdiKich ~ 6,95%  13,38%
ban co's6) (~7%) (~14%)

Ti 18 tiét kiém dién ¢ Kich ban dé xuét so vé6i Kich ban co sé 1a
12,1% & nam 2030 va 15,2% & nam 2045.

Ti 18 tiét kiém nang luong ¢ Kich ban dé xuat so voi Kich ban
co s0 1a 6,95% (~7%) 6 nam 2030 va 13,38% (~14%) & nam 2045.

Tai Quyét dinh s6 280/QD-TTg ngay 13/03/2019 ctia Thi tudng
Chinh phu phé duyét Chuong trinh qubc gia vé sir dung ning luong
tiét kiém va hiéu qua giai doan 2019 - 2030, dat muc tiéu tiét kiém
5-7% tong tiéu thu nang luong toan qudc trong giai doan 2019 - 2025
va 8-10% trong giai doan 2026 - 2030. Nhu vdy, muc tiéu vé tiét
kiém nang lugng theo Kich ban dé xuat so voi Kich ban co s duge
du tinh 13 7% trong giai doan dén 2030 va phan du dat mic 14%
trong giai doan 2045 (16n hon so 6,95% va 13,38% tuong tng, nhu
tinh toan néu trén).
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Du bao giam phat thai khi nha kinh tir hoat déng nang luong
giai doan dén nam 2030 va dén nam 2045

Bang A12: Phét thai (0, theo nganh 6 Kich bén phat trién binh thuong (triéu tan €0,)

Nsm 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Néng nghiép 13 12 12 13 16 19
Dich vu 48 55 6,0 6,0 75 9,1
(ong nghiép 58,8 70,5 81,5 86 1062 1292
Dan dung 97 141 193 245 30,4 37,0
GTVT 51,0 70,0 91 1107 1372 167,0
Khéc 43 36 35 32 40 48
San xuat dién 1231 202 3090 4315 5352 651,1
Tong 2530 3850 5126 6628 82,1  1000,2

Bang A13: Phét thai C0, theo nganh & Kich ban gidm phat thai (triéu tan €0,)

Nam 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Nong nghiép 1,2 11 1,1 11 1,7 2,1
Dichvu 43 4,7 51 52 78 9,5
(6ng nghiép 56,9 66,5 75,2 76,4 115,3 140,3
Dan dung 9,3 13,1 16,8 21,0 31,7 38,6
GIVT 47,8 64,8 84,6 100,1 151,2 184,0
Khdc 43 3,6 35 3,2 438 59
San xudt dién 113,6 184,2 249,3 3373 509,4 619,8
Tong 237,3 338,0 435,7 544,4 668,7 800,0

Ti 1€ giam phat thai CO, gitra Kich ban giam phat thai so voi
Kich ban phat trién binh thuong nam 2030 dat mirc15%, dén nam
2045 1én mirc 20% (Luu ¥; chua bao gdm phat thai CO2 phat tén tir
khai thac khi va than).
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Du bdo san luong khai thac, xuat nhap khau dau, khi, than
giai doan dén nam 2030 va dén nam 2045

Bang A14: Khai thac, xuat nhap khau than (triéu tan)

Than 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Khai théc 48,8 53,8 57,3 57,3 57,3 57,3
Xudt khdu -0,7 -2,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nhap khéu 289 69,2 95,8 146,3 169,6 196,6
San xudt dién -50,6 -89,6 -116,8 -164,7 -181,9 -200,8
Tiéu thu khdc -26,5 314 -36,3 -38,9 -45,1 -53,2

Bang A15: Khai thac, xuat nhap khau dau thé (triéu tan)

Dau thd 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Khai théc 15,6 8,5 4,2 2,0 18 1,6
Nhap khéu 10,0 19,6 33,2 39,5 43,6 48,2
Xudt khdu 9,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
NL loc dau -16,5 -28,0 -374 -41,5 -45,4 -49,8

Bang A16: Khai thac, xuat nhap khau khi tu nhién (ty m®)

Khi 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Khai thac 1,5 15,5 15,4 14 9,3 7,6
Nhap khéu 0,0 0,0 1,8 14,8 19,8 26,5
San xudt dién 9,2 -12,3 -23,3 -22,0 -24,3 -26,8
Tiéu thu khéc -24 -3,2 -4,0 43 -4,8 -1,2

Bang A17: Khai thac va sit dung NLTT (MTOE)

NLTT 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Khai thac 17,7 20,3 29,0 45,1 73,8 98,9
San xudt dién 6,3 1,7 20,6 37,5 63,6 88,6
Tiéu thu khéc 1,4 8,6 84 7,6 10,1 10,4
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Du bao tong von dau tur cho nganh nang luong dén nam 2045

Bang A18: Tong hop nhu cau von dau tu nganh nang luong
giai doan 2016 - 2045 (ty dong)
Giai doan

TT  Thanh phan
2016 - 2020 2021 -2025 2026 - 2030 2031 - 2045

1 Nganh dién 718.624 1.173.504 1.257.475 3.472.795
2 Nganhthan 96.565 88.823 83.614 208.404
3 Nganh dau khi 524.667 534.540 531.760 1.027.200
Tong 1.339.856 1.796.867 1.872.849 4.708.399

Bang A19: Tong hop von dau tu nganh dién giai doan 2016 - 2045 (ty dong)

TT  Thanh phan Glaldogn
2016-2020  2021-2025 2026 - 2030 2031 - 2045
| Nguén dién 548.846 825.202 885.924 2.467.575
1 Nhiét dién than 394.461 210.552 145.021 185.978
2 Thuy dién 32.613 16.068 23.316 24.057
3 TBKHH 17.296 227.051 109.071 289.357
4 NLTT 104.476 371.531 608.515 1.968.183
Il Ludi dién 169.778 348.301 371.551 1.005.220
1 LuGi truyén tai 86.425 178.451 201.363 487.640
2 Ludi phan phoi 83.353 169.850 170.189 517.580
] Tong 718.624 1.173.504 1.257.475 3.472.795
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Bang A20: Tong hop nhu cau vén dau tu nganh than
giai doan 2016 - 2045 (ty dong)

T Thanh phan Glal doan
2016-2020 2021-2025 2026-2030
| San xuat than 71.125 77.574 77.623
1 Von dau tu mi va 3i tao MR 63.586 71.655 63.320
2 Von dau tu duy tri 7.539 5.919 14.303
Il Héthéng phu trg'san xuat than 25.440 11.249 5.991
1 Von dau tu mdi va (ai tao MR 25.440 8.157 3.748
2 Von dau tu duy tri 3.092 2.243
Tong céng 96.565 88.823 83.614

Bang A21: Tong hop nhu cau von dau tu nganh dau khi
giai doan 2016 - 2045 (ty dong)

) Giai doan
T Thanh phan
2016-2020 2021-2025 2026 -2030

1 Tim kiém tham do dau khi 110.925 164.475 216.000
2 Khai thac dau khi 110.970 198.472 205.186
3 (ong nghiép khi 86.335 112.152 89.267
4 Che bien, van chuyen, fang o5 00y g3 1169

va phan phoi san pham dau khi
5 Dich vu ddu khi 34.651 29.713 20.138

Tong céng 524.667 534.540 531.760

2031-2045
191.695
136.771

54.924
16.709
8.096
8.613
208.404

2031 - 2045
460.800
355.656
166.631

2.495

41,618
1.027.200
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DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO CHiNH

Tiéng Viét

1. Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2007 ctia B4 Chinh tri vé Dinh
hwéng chién lwoc phdt trién nang lwong quéc gia cia Viét Nam dén
nam 2020, tam nhin dén nam 2050.

2. Nghi quyét s6 23-NQ/TW ngay 22/3/2018 cua By Chinh tri vé Dinh
hueéng xdy dung chinh sach phdt trién cong nghiép quoc gia dén nam
2030, tam nhin dén nam 2045.

3. Nghi quyét sé 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 ctia B6 Chinh tri v& Mot
$6 chii trwong, chinh sdach chii dong tham gia cuéc Cach mang cong
nghiép lan thi tu.

4. Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay 3/6/2017 ctia Ban Chéap hanh Trung
wong Dang khoa XII vé Phdt trién kinh té tw nhan tré- thanh mét dong
liec quan trong ciia nén kinh té thi truong dinh hudng xa hi chii nghia.

5. Kétluan s6 41-KL/TW ngay 9/3/2006 ctia Bo Chinh tri vé Chién lwoc
phat trién nganh Dau khi dén nam 2015, dinh huéng 2025.

6. Két luan s6 26-KL/TW ngay 24/10/2003 cua Bo Chinh tri v& Chién
lwoc va Quy hoach phat trién nganh dién lyc Viét Nam.

7. Ban Kinh té Trung wong (2019), Pé dn téng két 10 nam thuc hién
Nghi quyét s6 18-NO/TW ngay 25/10/2007 ciia B Chinh tri vé dinh
huémg chién luoc phdt trién nang lwong quoc gia cia Viét Nam dén
ndm 2020, tam nhin dén nam 2050.

8. Ban Kinh té Trung uong (2020), Bdo cdo danh gid tic dong ciia dich
Covid-19 dén kinh té Viét Nam - Dinh hudng gidi phdap diéu hanh thoi
gian toi.

9. Bo Cong an (2020), Bdo cdo vé viéc gid dau thé gidi giam sau thoi
gian gan ddy va bién phdp g phé cia cdc nude.

10. Bo6 Cong an (2018), Bdo cdo Tong két 10 nam thwc hién Nghi quyét
18-NQ/TW cua Bo Chinh tri.

11. B Cong an (2019), Bdo cdo vé tinh hinh va xu hudng phdt trién dién
hat nhan thé gidi.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

B6 Cong Thuong (2019), Pé an Téng két 15 nam thuc hién Két ludn
s6 26-KL/TW ngay 24/10/2003 ciia B6 Chinh tri vé Chién hegc va
Quy hoach phat trién nganh dién lic Viét Nam.

Bo Coéng Thuong (2018), Bao cdo Téng két 10 nam thuc hién Nghi
quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2007 ciia B¢ Chinh tri vé dinh hudng
chién lwpc phat trién nang heong quoc gia cia Viét Nam dén nam
2020, tam nhin dén nam 2050.

Bo Cong Thuong (2019), cac bao cao chuyén dé vé phdt trién ning
lwong thé gidi, trong nwée dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045.
B0 Cong Thuong (2020), Bdo cdo s6 296-CV/BCSP, ngay 7/4/2020
@i Ban Kinh té Trung wong vé tdc déng ciia dich Covid-10 va gid dau
gidm sdu, dé xudt gidi phdp iing phé.

Bo Cong Thuong (2018), Bdo cdo danh gid Tong két 15 nam thuc
hién Két luGn s6 26-KL/TW ciia B6 Chinh tri khéa IX vé Chién lwoc
va quy hoach phdt trién nganh Dién luc Viét Nam.

Bo Gi4o duc va Dao tao (2018), Bdo cdo Tong két 10 nam thuwc hién
Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2007 ciia B6 Chinh tri vé dinh
hieomg chién lwpc phdt trién nang lwong quoc gia ciia Viét Nam dén
nam 2020, tam nhin dén nam 2050.

Bo Ké hoach va Dau tu (2018), Bdo cdo Téng két viéc phdt trién cdc
nguon nang lwong, Tong két 10 nam thuc hién Nghi quyét sé 18-NO/
TW ngay 25/10/2007 cua Bé Chinh tri.

B6 Ké hoach va Pau tu, Vién Nghién ctru Quan 1y kinh té Trung wong
(CIEM) (2019), Bao c4o chuyén dé “Két qua thiee hién chinh sdach thu
it dau tw phat trién ndng heong ciia cdc thanh phan kinh té giai doan
2007 - 2017 va nhitng dé xuat, kién nghi cho giai doan dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2045

B6 Ké hoach va Pau tu, Chuong trinh phat trién Lién hop quéc
(UNDP) (2013), Nghién ciru, xdy dung cdac muc tiéu dinh luong giam
phat thai khi nha kinh trong nganh nang lwong Viét Nam, giai doan
2013 - 2030. Ho tro xdy dung, thuc hién Chién lwge quoc gia vé tang
trieéng xanh. S6 dang ky PKXB: 1287-2013/CXB/06-632/BD.
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21. B Khoa hoc va Cong nghé (2018), Bdo cdo vé Chinh sach hé tro irmg
dung khoa hoc va cong nghé doi véi nganh ndng lwong: Panh gid két
qua thue hién va dé xudat, kién nghi.

22. B Ngoai giao (2020), Bdo cdo ciia B¢ Ngoai giao giri Ban Kinh té
Trung wong vé phan ieng chinh sach ciia cdc nwée trude tinh hinh
Covid-19 va gid dau gidm sdu.

23. B Nong nghiép va Phat trién Nong thon (2018), Bdo cdo Tong két
10 nam thiee hién Nghi quyét sé 18-NO/TW ngay 25/10/2007 ciia B6
Chinh tri vé dinh hiéng Chién lwoc phdt trién nang lwong quoc gia
ctia Viét Nam dén nam 2020, tam nhin dén nam 2050.

24. B6 Qudc phong (2020), Vin ban s 1248/BQP-HC ngay 10/4/2020 cua
Bo Qudc phong giri Ban Kinh té Trung uong vé viée danh gid vé tic
dong ciia dich Covid-19 va gid dau giam sdu dén linh viee Quoc phong.

25. B0 Qudc phong, Tong cuc I (2020), Bdo cdo tong hop s6 455/BCT ngay
8/4/2020 ciia Tong cuc II givi Ban Kinh té Trung wong vé nguyén nhan
gid dau thé sut giam, tac dong dén mot s6 quoc gia va gidi phdp vmg pho.

26. B0 Tai chinh (2019), Bdo cdo Tong két 10 nam thwe hién Nghi quyét
ciia B6 Chinh tri s6 18-NO/TW ngay 25/10/2007 vé dinh huéng Chién
liwge phat trién ndng lwong quoc gia ciia Viét Nam dén nam 2020, tam
nhin dén nam 2050.

27. BO Tai nguyén va Moi truong (2018), Bdao cdo Tai nguyén nang
lwong Viét Nam tur diéu tra co ban, tim kiém, tham do dén khai thac,
ton trit - thiee trang va nhirng dé xudt trong giai dogn dén nhitng nam
2020, 2030 tam nhin dén nam 2050; nhitng chinh séch, gidi phdp bdo
vé moi truong trong nganh nang lwong.

28. Pang doan Qudc hoi (2018), Bdo cdo Tong két 10 ndm thwc hién Nghi
quyét ciia B6 Chinh tri s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2007 vé dinh hiréng
Chién lwgc phdt trién nang leong quéc gia ciia Viét Nam dén ndm
2020, tam nhin dén nam 2050.

29. Uy ban Thuong vu Qudc hoi (2018), Bdo cdo Thuc trang qud trinh
xdy dwng va thiee thi phdp ludt doi véi nganh ning lwong giai doan
2007 - 2017 va dé xudt cho giai dogn dén nam 2030, tam nhin dén
nam 2045.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Dang uy Khéi doanh nghiép Trung wong (2018), Bdo cdo Tong két
10 ndm thuwe hién Nghi quyét sé 18-NQ/TW, ngay 25/10/2007 ciia Bé
Chinh tri.

Ngan hang Nha nuéc Viét Nam (2018), Bdo cdo Pdnh gid vé tin
dung ngdn hang phuc vu phdt trién nganh nang lwong va chinh sdach
chuyén doi ngoai té cho cdc nha dau tw nwée ngoai, Tong két 10 nam
thuc hién Nghi quyét ctia Bé Chinh tri s6 1 8-NQ/TW.

Ngan hang TMCP Pau tu va Phat trién Viét Nam (2020), Bdo cdo
ngay 31/3/2020 vé dién bién gid dau thé gidi tir dau nam 2020 dén
nay, danh gida tic déng kinh té Viét Nam va mot sé dé xudt.

Tap doan Dau khi Viét Nam (2018), Bdo cdo Két qua 10 ndm thiee
hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2007 vé dinh huéng chién
lige phat trién nang lwong quoc gia cia Viét Nam dén nam 2020, tam
nhin dén nam 2050.

Tap doan Dau khi Viét Nam (2020), Bdo cdo gidi phdp iing phé tac
déng ciia dich bénh Covid-19 va gia dau giam ciia PVN.

Tap doan Dau khi Viét Nam (2020), Vin ban s6 1368/CV/DU ngay
01 thang 4 nam 2020 giri Ban Kinh té Trung wong vé viéc Bdo cdo
tac déng cia gid dau giam va dich Covid-19 dén Tdp doan Dau khi
Viet Nam.

Tap doan Dau khi Viét Nam (2020), Vin ban s6 111/DKVN-KTDT
ngay 01 thang 4 nam 2020 gai Tha tuéng Chinh pha vé viée gidi phdp
img phé tac dong cia dich bénh Covid-19 va gid dau giam ciia Tdp
doan dau khi Viét Nam.

Tap doan Dau khi Viét Nam (2019), Vin ban s6 985-CV/DU ngay 22
thang 01 nam 2019 giri Ban Kinh té Trung wong vé viéc Bdo cdo tinh
hinh thuc hién nam 2018, ké hoach nam 2019 ciia Tap doan ddu khi
Viét Nam.

Tap doan Dau khi Viét Nam (2018), Vin ban s6 946-BC/DU ngay 7
thang 12 nam 2018 giri Ban Kinh t& Trung wong vé viéc Bdo cdo tong
két 10 nam thwc hién Nghi quyét 18-NQ/TW ngay 25 thang 10 nam
2007 cua Bo Chinh tri.

294 | BINHHUGNG CHIEN LUOC PHAT TRIEN NANG LUONG QUGC GIA CUA VIET NAM BEN NAM 2030, TAM NHIN BEN NAM 2045



BAN KINH TE TRUNG UCNG I

39. Téap doan Dién lyc Viét Nam (2018), Bdo cdo két qua 10 nam thuc
hién Nghi quyét sé 18-NQ/TW ngay 25 thang 10 nam 2007 vé dinh
hieong chién lupe phdt trién nang lwong quoc gia ciia Viét Nam dén
nam 2020, tam nhin dén nam 2050, mét s6 khé khan viedng mdc trong
dam bdo cung g dién va dé xudt gidi phap.

40. Tap doan bién luc Viét Nam (2020), Bdao cao 926/BC-EVN, ngay
20/2/2020 guri Uy ban Kinh té cia Quéc héi vé tinh hinh thuc hién
Quy hoach phat trién dién lyc.

41. Tép doan Xang dau Viét Nam (2018), Bdo cdo Tong két 10 nam thuc
hién Nghi quyét ciia Bé Chinh tri s6 18-NQ/TW ngay 25 thang 10 nam
2007 vé dinh huéng Chién luoc phat trién ndng lwong quoc gia cia
Viét Nam dén nam 2020, tam nhin dén nam 2050.

42. Tap doan Than - Khoang san Vi¢t Nam, Bdo cdo vé tinh hinh anh
hwong cua dich bénh Covid-19.

43. Tong cuc Thong ké, Nién gidm thong ké Viét Nam cdc nam 2019,
2018, 2017, 2016. NXB Théng ké.

44. Tong cuc Thong ké (2018), Bdng cdn bang nang lwong 2016.

45. Tong cong ty Tu van Thiét ké Dau khi (2016), Quy hoach tong thé
phat trién cong nghiép khi Viét Nam giai doan dén nam 2015, dinh
hwéng dén nam 2025 PVE, Ha Noi.

46. Vién Nang luong (2016), Bdo cdo danh gid hiéu qud va tiém nang tiét
kiém nang luwong tir cac nhiém vu da trién khai ciia Chuong trinh muc
tiéu quoc gia vé sir dung nang lwong tiét kiém va hiéu qua giai doan
2011 - 2015. Ha Noi.

47. Vién Nang lugng (2017), Quy hoach phdt trién dién lyc cdc tinh/
thanh phé: Quang Nam, Ha Néi, TP. Ho Chi Minh, Ba Ria - Viing Tau,
Binh Thudn, Quang Ninh.

48. Vién Nang luong (2017), Quy hoach phat trién ning lwong quoc gia
giai doan 2016 - 2025, ¢é xét dén ndm 2035.

49. Vién Nang luong (2017), Bdo cdo vién canh nang lwong Viét Nam
2017, Bo Cong Thuong - Pai st quan Ban Mach.

BINH HUGNG CHIEN LUOC PHAT TRIEN NANG LUONG QUOC GIA CUA VIET NAM BEN NAM 2030, TAM NHIN BENNAM 2045 | 295



I, BAN KINH TE TRUNG UGNG

50.

51.

52.

53.

54.

Vién Nang luong (2018), Bdo cdo dinh gid méi truong chién hroc
ciia Quy hoach phat trién nang lwong quoc gia giai doan 2016 - 2025,
c6 xét dén nam 2035.

Vién Nghién ctru Quan 1y kinh té Trung wong (2018), Bdo cdo nghién
civu cdi cach déc quyén nha nude trong cdc nganh cong nghiép mang
lwoi o Viéet Nam.

UNDP (2014), Tang truéng xanh va chinh sdch tai khéa vé nhién liéu
héa thach & Viét Nam — Cdc kién nghi vé I¢ trinh cai cach chinh sdch.

Bao cao “Tt cfng két 10 nam thuc hién Nghi quyét ctia Bé Chinh tri s6
18-NQ/TW ngay 25 thing 10 nam 2007 vé dinh huéng chién hroc
phat trién nang lwong quoc gia cia Viét Nam dén nam 2020, tam
nhin dén nam 2050 cia cac tinh/thanh phé: Hai Phong (2018), Ha
Nbi (2019), Pa Ning (2018), Can Tho (2018), Son La (2018), Thai
Nguyén (2018), Quang Ninh (2018), Thai Binh (2018), Thanh Hoa
(2018), Ha Tinh (2018), Quang Binh (2018), Quang Nam (2018),
Quang Ngai (2018), Ninh Thuén (2018), Binh Thuén (2018), Khanh
Hoa (2018), Lam Pong (2018), Gia Lai (2018), Pk Néng (2018),
Binh Duong (2019), Ba Ria - Viing Tau (2018), Tra Vinh (2018), Bac
Liéu (2018), Séc Trang (2018), Ca Mau (2018).

Cac Luét ciia Qudc hoi khoa XII, XIII; cac Nghi quyét ctia Chinh phu;
cac Nghi dinh, Quyét dinh ciia Thu tuéng Chinh phu va cic quyét
dinh cua dia phuong.

Tiéng Anh

L.

BP (2019a), BP Statistical Review 2019. Pureprint Group Limited,
United Kingdom.

BP (2019b), Energy Outlook: 2019 edition. London, United Kingdom.

BP (2018), Statistical Review of World Energy, London, United
Kingdom.

ExxonMobil (2017), Outlook for Energy 2017: A View to 2040
Highlights, Irving, Texas, United States.

296 | BINHHUGNG CHIEN LUOC PHAT TRIEN NANG LUONG QUGC GIA CUA VIET NAM BEN NAM 2030, TAM NHIN BEN NAM 2045



BAN KINH TE TRUNG UCNG I

5. 1EA (2019), Shoutheast Asia Energy Outlook 2019. World Energy
Outlook Special Report.

6. 1EA (2018), Energy Balances of OECD Countries, Paris, France.

7. 1EA (2019). International Energy Outlook 2019 with Projection to
2050. U.S. Energy Information Agency.

8. 1EA (2019), Statistics: World Energy Balances Overview. Database
documentation (2019 first edition), OECD.

9. 1IEA (2018), Electricity Information 2018. Paris, France.
10. IEA (2018), Coal Information: Overview 2018. IEA Publications.

11. TEA (2018), Key world energy statistics, the 21st edition of Key World
Energy Statistics (KWES) - the annual booklet of the IEA.

12. TEA (2019), World Energy Price. Flagship report, November 2019.

13. 1IEA (2018), CO, Emissions from fuel combustion. Katowice, Poland,
IEA Publications

14. IRENA (2019), Advancing renewables in the power sector and
beyond. International Renewable Energy Agency, Abu Dhabi.

15. IRENA (2019), Renewable Power Generation Costs in 2018.
International Renewable Energy Agency, Abu Dhabi.

16. World Bank (2019), Doing Business 2019. The World Bank Group,
Washington DC, USA.

17. Céc ban chién luge, chinh sach, ké hoach ciia 20 qubc gia trén thé
giéi: Trung Qudc, Thai Lan, Phillipines, Campuchia, Han Qudc,
Nhat Ban, Nga, Albali, New Zealand, Tho Nhi Ky, Nam Phi, An Do,
Ghana, Kenya, Ucraina, Romanian, Italy, UAE, Quﬁn dao Cayman,
UK; Quén dao Angulla, UK.

DINH HUGNG CHIEN LUOC PHAT TRIEN NANG LUONG QUOC GIA CUA VIET NAM BEN NAM 2030, TAM NHIN BEN NAM 2045 | 297



PINH HUGNG CHIEN LUQC PHAT TRIEN

NANG LUONG QUOC GIA
CUA VIET NAM

PEN NAM 2030, TAM NHIN PEN NAM 2045
(SACH THAM KHAO)

NHA XUAT BAN PAI HOC KINH TE QUOC DAN
Dia chi: 207 duong Giai Phong, quan Hai Ba Trung, Ha No61
Website: http://nxb.neu.edu.vn - Email: nxb@ neu.edu.vn
bién thoai/ Fax: (024) 36282486

] &>
Chiju trach nhiém xuét ban: TS. Nguyén Anh Tu
Gidm doc Nha xudt ban
Chiju trach nhiém noi dung: GS.TS. Nguyén Thanh Do
Téng Bién tdp
Bién tap: Trinh Thi Quyén
Ché ban: Vuong Nguyén
Thiét ké bia: Phuéce Pinh
Stra ban in va doc sach mau: Trinh Thi Quyén

In 3.500 ban, khd 16x24cm, tai Cong ty TNHH in va thuong mai Hai Nam
Dia chi: S6 18, ngach 68/53/9, Quan Hoa, Cau Gidy, Ha Noi.

S6 ISBN: 978-604-946-790-5

S0 xac nhan DPKXB: 749-2020/CXBIPH/1-46/DHKTQD

QDbXB sb: 108/QD—NX]BDHKTQD ngay 24 thang 4 nam 2020

In xong va ndp luu chiéu Quy 11/2020



