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VIỆN NGHIÊN CỨU CHÍNH SÁCH VÀ CHIẾN LƯỢC

Tháng 12/2025 ghi nhận sự hội tụ chính sách giữa các nền kinh tế lớn và khu 
vực. Điều hành kinh tế vĩ mô chuyển sang trạng thái linh hoạt hơn, khi 
một số ngân hàng trung ương chủ chốt bắt đầu nới lỏng tiền tệ có kiểm soát 
nhằm hỗ trợ tăng trưởng, trong khi chính sách tài khóa được sử dụng chủ 
động hơn để củng cố đầu tư, an sinh và năng lực chống chịu trước các cú 
sốc bên ngoài. Chính sách công nghiệp bước vào giai đoạn chọn lọc 
chiến lược, tập trung vào các công nghệ nền tảng như trí tuệ nhân tạo, bán 
dẫn, robot, dữ liệu và khoáng sản chiến lược, được tích hợp ngày càng rõ 
vào khuôn khổ an ninh kinh tế quốc gia và khu vực. Chuyển đổi xanh tiếp 
tục được thúc đẩy nhưng theo cách tiếp cận linh hoạt hơn, cân nhắc hài hòa 
giữa mục tiêu giảm phát thải, chi phí điều chỉnh và ổn định kinh tế – xã hội. 
Cải cách thể chế, đơn giản hóa quy định và tăng cường hợp tác song 
phương, khu vực được đẩy mạnh nhằm tái định vị chuỗi cung ứng và dòng 
vốn toàn cầu. 

THÔNG ĐIỆP CHÍNH
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1.  Hoa Kỳ phát tín hiệu kết thúc chu kỳ tiền tệ thắt 
chặt: FED cắt lãi suất về 3,5%–3,75%, mở lại dư địa 
tăng trưởng toàn cầu.

2.  Hàn Quốc định vị AI là trụ cột công nghiệp mới: 
vận hành Quỹ tăng trưởng quốc gia để tập trung nguồn 
lực vào công nghệ lõi và sản xuất thông minh.

3.  Nhật Bản đảo chiều chính sách năng lượng hậu 
Fukushima: khởi động lại điện hạt nhân nhằm bảo đảm 
an ninh năng lượng và ổn định chi phí chuyển đổi xanh.

4.  Indonesia tăng tốc hội nhập thể chế: thúc đẩy gia 
nhập OECD và mở rộng hợp tác thương mại để nâng 
chuẩn quản trị và thu hút dòng vốn dài hạn.
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Chính sách 4: Indonesia 
tăng tốc hội nhập thể chế

Indonesia tiếp tục đẩy nhanh 
tiến trình gia nhập Tổ chức 

Hợp tác và Phát triển Kinh tế 
(OECD), coi đây là trụ cột quan 

trọng trong chiến lược nâng chuẩn thể 
chế và hội nhập sâu hơn vào kinh tế toàn 

cầu. Mặc dù mục tiêu gia nhập OECD không phải là 
định hướng mới, song bước đi hiện nay được đánh 
giá đáng kể về mặt chất lượng và cấp độ cam kết, 
khi Indonesia chuyển trọng tâm sang các lĩnh vực 
cải cách có độ phức tạp và ràng buộc cao như môi 
trường, thương mại và kinh tế số. Theo Bộ trưởng 
Điều phối Kinh tế Airlangga Hartarto, ba lĩnh vực 
này được ưu tiên rà soát kỹ thuật do vai trò then chốt 
trong việc củng cố khả năng chống chịu quốc gia 
trước các cú sốc toàn cầu. Tiến trình gia nhập 
OECD đã được thể chế hóa trong Kế hoạch Phát 
triển Trung hạn Quốc gia 2025–2029 và được hỗ trợ 
bởi Sắc lệnh Tổng thống số 30/2025, đồng thời đi 
kèm với việc triển khai nền tảng số INA OECD nhằm 
tăng cường phối hợp liên bộ và tích hợp dữ liệu. Cách 
tiếp cận này phản ánh nỗ lực của Indonesia trong 
việc sử dụng hội nhập thể chế như một “neo 
chính sách” để nâng cao độ tin cậy, cải thiện môi 
trường đầu tư và thu hút dòng vốn dài hạn.

Chính sách 2: Hàn Quốc định vị AI là trụ cột công 
nghiệp mới

Hàn Quốc chính thức định vị trí tuệ nhân tạo (AI) là trụ 
cột công nghiệp mới, thông qua việc vận hành Quỹ tăng 
trưởng quốc gia công – tư quy mô 150.000 tỷ won 
(khoảng 102 tỷ USD), tập trung vào các công nghệ lõi như 
AI, bán dẫn, robot, pin thế hệ mới và công nghệ sinh học. 
Theo Ủy ban Dịch vụ Tài chính Hàn Quốc (FSC), quỹ 
được thiết kế như một “động cơ điều phối chiến lược”, 
kết hợp cân bằng vốn nhà nước và khu vực tư nhân để khắc 
phục sự phân mảnh và nâng cao hiệu quả phân bổ nguồn 
lực đầu tư. Đáng chú ý, khoảng 30.000 tỷ won sẽ được 
dành riêng cho AI, từ hạ tầng tính toán, mô hình nền tảng 
đến chip AI và ứng dụng công nghiệp, phản ánh tham vọng 
đưa Hàn Quốc vào nhóm ba quốc gia dẫn đầu về năng lực 

AI vào năm 2030. Hội đồng Chiến lược AI Quốc gia 
công bố kế hoạch hành động ba trụ cột, với 98 

nhiệm vụ và hơn 300 hướng dẫn triển khai, 
cho thấy cách tiếp cận hệ sinh thái, kết 

nối công nghiệp – tài chính – giáo 
dục – thể chế.  Các động thái này 

đánh dấu bước chuyển từ chính 
sách công nghiệp hỗ trợ sang 
chính sách công nghiệp 
chọn lọc – dẫn dắt, nhằm tái 
định vị sức mạnh dài hạn của 
Hàn Quốc trong chuỗi giá trị 
công nghệ toàn cầu.
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Chính sách 1: Hoa Kỳ phát tín hiệu kết thúc chu kỳ 
tiền tệ thắt chặt

Hoa Kỳ trong tháng 12/2025 đã phát đi tín hiệu rõ ràng 
về việc kết thúc chu kỳ tiền tệ thắt chặt, khi Cục Dự trữ 
Liên bang Mỹ (FED) tiếp tục cắt giảm lãi suất, đưa biên 
độ điều hành về 3,5%–3,75%. Đáng chú ý, quyết định 
này được thông qua trong bối cảnh bất đồng nội bộ gia 
tăng, phản ánh sự căng thẳng giữa hai mục tiêu tạo 
việc làm tối đa và ổn định giá cả. Dù vậy, phần lớn các 
nhà phân tích cho rằng đây là bước xác nhận cho sự đảo 
chiều chính sách. Matthew Luzzetti (Deutsche Bank) 
nhận định “con đường khả dĩ nhất vẫn là tiếp tục cắt giảm lãi 
suất”, dù rủi ro chính sách chưa hoàn toàn biến mất. Jeffrey 
Roach (LPL Financial) dự báo lạm phát sẽ giảm rõ hơn 
trong nửa cuối năm 2026, tạo dư địa cho thêm các đợt nới 
lỏng, trong khi Esther George – cựu Chủ tịch Fed 
Kansas City – cho rằng việc hạ lãi suất nhằm 
đưa chính sách về mức trung lập sẽ tiếp 
tục, dù Fed hành động thận trọng hơn 
do dữ liệu kinh tế còn nhiễu. Nhìn 
tổng thể, chuỗi cắt giảm lãi suất 
cuối năm 2025 đang được xem 
là mốc chuyển pha, mở lại 
dư địa tăng trưởng toàn 
cầu và nới lỏng điều kiện 
tài chính trong năm 2026, 
dù tiến trình phía trước 
nhiều khả năng không 
bằng phẳng.

Chính sách 3: Nhật 
Bản đảo chiều chính 
sách năng lượng hậu 
Fukushima

Nhật Bản khởi động lại các nhà 
máy điện hạt nhân nhằm đáp 
ứng nhu cầu điện gia tăng nhanh 
chóng từ nền kinh tế số và bảo đảm an 
ninh năng lượng dài hạn. Sau hơn một thập kỷ hạn 
chế điện hạt nhân kể từ thảm họa năm 2011, Tokyo 
đang điều chỉnh chiến lược trong bối cảnh nhu cầu 
điện cho trung tâm dữ liệu AI, điện toán đám mây 
và bán dẫn tăng mạnh, trong khi năng lượng tái tạo 
còn phụ thuộc thời tiết và nhiệt điện hóa thạch đối mặt 
chi phí nhập khẩu cao. Việc tỉnh Niigata phê duyệt tái 
vận hành lò phản ứng số 6 tại nhà máy Kashiwazaki-
Kariwa – cơ sở hạt nhân lớn nhất thế giới – được xem 
là bước ngoặt mang tính biểu tượng, đánh dấu sự trở 
lại của điện hạt nhân trong cấu trúc nguồn điện quốc 
gia. Theo Kế hoạch Năng lượng Cơ bản ban hành 
đầu năm 2025, Nhật Bản đã loại bỏ mục tiêu “giảm phụ 
thuộc hạt nhân” và chuyển sang định hướng “tối đa sử 
dụng các nhà máy hiện có”, nâng tỷ trọng điện hạt 
nhân lên khoảng 20% vào năm 2040. Chính phủ đồng 
thời mở rộng hỗ trợ tài chính cho địa phương và siết 
chặt tiêu chuẩn an toàn nhằm củng cố niềm tin xã hội. 

TÍN HIỆU CHÍNH SÁCH 

CỦA CÁC QUỐC GIA

·  Dư địa chính sách đang được mở lại có 
chọn lọc, cho phép các nền kinh tế điều chỉnh ưu 

tiên từ phòng thủ sang hỗ trợ tăng trưởng trong bối 
cảnh bất định toàn cầu chưa giảm.

·  Nhà nước quay lại vai trò kiến tạo chiến lược, tập 
trung nguồn lực vào một số trụ cột then chốt để định hình 
năng lực cạnh tranh trung và dài hạn.

·   Ưu tiên ổn định được đặt cao hơn trong chuyển 
đổi, khi an ninh năng lượng, chi phí và khả năng thực 
thi trở thành yếu tố dẫn dắt điều chỉnh chính sách.

·  Nâng chuẩn thể chế trở thành công cụ 
cạnh tranh, giúp cải thiện độ tin cậy, giảm 

rủi ro và giữ dòng vốn dài hạn trong 
môi trường kinh tế toàn cầu 

phân mảnh.

VIỆN NGHIÊN CỨU CHÍNH SÁCH VÀ CHIẾN LƯỢC
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II. CHUYỂN ĐỘNG CHIẾN LƯỢC CHÍNH SÁCH 17 QUỐC GIA QUAN TRỌNG *

* Bao gồm các đối tác chiến lược toàn diện và một số quốc gia có quan hệ hợp tác đầu tư thương mại với Việt Nam
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TỔNG KẾT XU HƯỚNG CHÍNH SÁCH 

TOÀN CẦU THÁNG 12/2025

1. Chu kỳ điều hành vĩ mô bước sang trạng 
thái linh hoạt hơn, khi nhiều nền kinh tế lớn 
phát tín hiệu kết thúc giai đoạn thắt chặt tiền 
tệ, tạo dư địa phối hợp chính sách để hỗ trợ 
tăng trưởng trong năm 2026, dù mức độ 
thận trọng vẫn cao.

2. Chính sách công nghiệp chuyển mạnh 
sang mô hình dẫn dắt có chọn lọc, với AI, 
bán dẫn, dữ liệu, robot và công nghệ nền 
tảng được xác lập là trụ cột tăng trưởng dài 
hạn, đi kèm các cơ chế đầu tư công–tư và 
điều phối chiến lược tập trung.

3. Chuyển đổi năng lượng và kinh tế số 
được điều chỉnh theo hướng thực dụng, 
ưu tiên an ninh năng lượng, nguồn điện nền 
ổn định và chi phí hợp lý để đáp ứng nhu cầu 
từ AI, trung tâm dữ liệu và sản xuất công 
nghệ cao.

4. Hội nhập thể chế và nâng chuẩn quản trị 
nổi lên như công cụ cạnh tranh, khi nhiều 
quốc gia đẩy nhanh cải cách, đơn giản hóa 
quy định và tham gia các khuôn khổ tiêu 
chuẩn cao nhằm củng cố niềm tin thị trường 
và thu hút dòng vốn dài hạn.

5. Tái cấu trúc chuỗi cung ứng gắn với an 
ninh kinh tế, thông qua kiểm soát tài 
nguyên chiến lược, điều chỉnh chính sách 
thương mại – công nghệ và tăng cường hợp 
tác song phương, khu vực trong bối cảnh 
kinh tế toàn cầu phân mảnh.

HÀM Ý CHÍNH SÁCH CHO VIỆT NAM

1. Điều hành kinh tế vĩ mô theo hướng tối ưu hóa 
tăng trưởng trong khuôn khổ kỷ luật ổn định, 
sử dụng dư địa chính sách có điều kiện cho các 
mục tiêu nâng năng suất và củng cố nền tảng 
trung hạn, thay vì nới lỏng tổng cầu diện rộng.

2. Tăng cường vai trò điều phối chiến lược của 
Nhà nước trong phân bổ nguồn lực tập trung 
vào một số trụ cột then chốt (năng lượng, hạ tầng 
số, công nghiệp nền tảng) thông qua các cơ chế 
đầu tư công–tư có chọn lọc và giảm rủi ro dài hạn.

3. Tái định nghĩa an ninh năng lượng như điều 
kiện tiên quyết để phát triển kinh tế số, khi 
năng lực cung cấp điện ổn định và lưới truyền tải 
tin cậy trở thành yếu tố quyết định để thu hút AI, 
trung tâm dữ liệu và công nghệ cao

4. Đặt trọng tâm chuyển đổi xanh theo tiêu chí khả 
thi và chi phí–hiệu quả thông qua lộ trình phát thải 
theo ngành, để cân bằng giữa yêu cầu giảm phát 
thải, chi phí thực hiện và ổn định tăng trưởng; 

5. Đẩy mạnh cải cách thể chế như một công cụ 
cạnh tranh quốc gia nâng cao tính ổn định và 
minh bạch của chính sách, đơn giản hóa thủ tục 
đầu tư và giảm chi phí tuân thủ để giữ dòng vốn dài 
hạn trong bối cảnh cạnh tranh khu vực gia tăng.

6. Chủ động định vị vai trò Chủ nhà APEC 2027 
theo hướng kế thừa và chuyển tiếp chương trình 
nghị sự khu vực, qua đó khẳng định Việt Nam 
như một cầu nối giữa tầm nhìn khu vực và hành 
động chính sách thực tiễn.

III.  HÀM Ý CHÍNH SÁCH NHANH CHO VIỆT NAM 
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