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e Foa soan,

Quy ban doc kinh mén!

Trén tay quy ban doc la Tap chi Kinh t€ s6 76, dn phdm dugc xudt bin
trong giai doan ddt nuéc ta dang nd luc thuc hién thang loi Nghi quyét
Dai hoi XIII ctia Ddng, tao nén tdng dua ddat nudc tién vao ky nguyén mdi -
ky nguyén viion minh ciia dan toc. Nhdn ky niém 74 ndm Ngay truyén thong
cua Ban Kinh té Trung vong (30/9/1950 - 30/9/2024), Tap chi Kinh té xin
dang toan van Thu chiic miing cia dong chi Truéng Ban Kinh té Trung uong
tran trong guii tdi cdc thé hé lanh dao, cdn bo, cong chiic, vién chiic, ngudi lao
dong ctia Ban Kinh té Trung uong.

M6 ddu dn phdm s6 76, Tap chi Kinh té tran trong gi6i thiéu vdi ban doc
bai viét “Chuyén doi so - Dong luic quan trong phdt trién lyc ligng sdn xudt,
hoan thién quan hé san xudt dua ddt nudc budc vao ky nguyén mdi” ciia dong
chi Tong Bi thu, Chti tich nu6c To6 Lam v6i nhiéu diém mdi vé phat trién luc
lugng sdn xudt va hoan thién quan hé sdn xudt gan véi chuyén ddi so.

Theo dong su kién, chuyén muc Nghién ciiu - Trao doi ddng cdc bai viét
ctia cdc chuyén gia, nha khoa hoc, nha qudn 1y vé trién vong tang truéng kinh
té Viét Nam huidng t6i hoan thanh cdc muc tiéu, chi tiéu phdt trién kinh té -
xd hoi nam 2024 va giai doan 5 ndm 2021-2025; vé phdt trién kinh té xanh;
phat trién kinh té s6 theo cdc chil truong, nghi quyét cia Ddng; vé phdt trién
bén viing nong nghiép, kinh té néng thon gan véi chuyén doi sé quoc gia va
chii dong thich ving vdi bién ddi khi hdu.

Bén canh do, dn phdm s6 76 ciing gidi thiéu cdc bai viét vé sap xép, doi mdi
hoat dong va ndng cao hiéu qud qudn ly, si dung ddt ciia cdc cong ty nong,
lam nghiép; vé xdy dung nong thon méi visng dong bao cdc dan toc thiéu so:
nhiing vdn dé ddt ra va khuyén nghi co ché, chinh sdch, gidi phdp thuc hién
trong giai doan mdi theo cdc chii truong, chinh sdch ctia Pdng va Nha nudc.

Chuyén muc phdt trién kinh té bién bén viing gan vdi xdy dung do thi bién
quoc té gidi thiéu cdc bai viét ciia cdc chuyén gia vé phat trién kinh té bién bén
viing va xdy dung va phdt trién thanh phd Da Ndng theo cdc Nghi quyét ciia
Trung vong va Két ludn cia B¢ Chinh tri.

Chuyén muc Thong tin qudc té vdi cdc bai nghién ciiu chuyén sdu vé boi
cdnh qudc té va nhiing van dé dat ra c¢6 dnh hudng dén viéc thuc hién cdc
muc tiéu phdt trién kinh té - xa hgi Viét Nam dén nam 2030; vé vi thé va dnh
hudng ctia Nhém BRICS doi vdi nén kinh té thé gidi va khu vuc (trong dé c6
Viét Nam) trén nhiéu linh vic thuong mai, ddu tu, ndng luong, luong thuc,
tién té - tin dung, thanh todn qudc té ...

Tap chi Kinh té rdt mong nhdn dudc sy quan tam dong gop cia quy ban
doc dé c6 thé phuc vu ngay cang tot hon.

Tran trong.
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Chuyén déi s6 - Déng luc quan trong phat trién
luc lugng san xuat, hoan thién quan hé san xuat
dua dat nuéc budc vao ky nguyén mdi

NGHIEN CUU - TRAO DO

NGUYEN BiCH LAM

Trién vong tang trudng kinh té Viét Nam

nam 2024

LE DUY BINH

Doanh nghiép Viét trudc co hoi phat trién va
thach thiic cia nén kinh té s6

NGO PINH XAY

Kinh té€ xanh & Viét Nam - nhan thic, van dé dat
ra va mét so kién nghi
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® KY NIEM NGAY TRUYEN THONG BAN KINH TE TRUNG UONG
(30/9/1950 - 30/9/2024)

® CHUYEN DOI SO - DONG LUC QUAN TRONG PHAT TRIEN
LUC LUONG SAN XUAT, HOAN THIEN QUAN HE SAN XUAT
DUA DAT NUGC BUOC VAO KY NGUVEN 1O

Anh: TTXVN

TRONG SO NAY

TRAN DUCVIEN

Phét trién bén viing néng nghiép, kinh té nong
thon gan véi chuyén déi s6 quéc gia va cht déng
thich (g véi bién déi khi hau

THUC TIEN - KINH NGHIEM

NGUYEN DPUC HIEN VA TONG THI PHUONG

D& mdi va nang cao chat lugng cong tac

tham muu trén linh vuc phat trién kinh té - xa hoi
cla cac co quan Bang Trung uong

AU VAN COI

Ban vé khai niém thé ché kinh té

NGUYEN VAN TIEN

S&p xép, d6i mai hoat ddng va nang cao hiéu qua

quan ly, st dung dat clia cac cong ty néng,
lam nghiép

Toan canh Hoi nghi 14n thi 10 Ban Chdp hanh Trung uong Pang khéa XIII.
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NGUYEN VAN TON PHAT TRIEN KINH TE BIEN BEN VUNG VA DO THI

Tinh dac thu trong xay dung néng thon méi
vung déng bao cac dan toc thiéu sé: nhiing 74.
van dé dat ra va khuyén nghi ca ché, chinh sach,

giai phap thuc hién trong giai doan méi

HOANG VAN HOAN VA LE THI HUONG 80
Nh(ing dét pha trong cong tac tham muu clia cac

co quan Dang Trung uang vé phat trién van hda,
quan ly phat trién xa héi va xay dung con ngudi

BIEN QUOCTE

NGUYEN CHU HOI

Kinh t€ bién Da Néng trén ching dudng
can méc nam 2030

PHAM HONG HAI VA TRAN HOU DONG

Mot s6 nhiém vu giai phap nham phat trién
thanh phé Ba Nang trong thdi gian téi

Viét Nam THONG TIN QUOC TE

94.

DANG DINH QUY

B6i cAnh quoc té va nhiing van dé dat ra déi véi
viéc st dung hiéu qua cac nguén luc bén ngoai
nham hién thuc hda caéc muc tiéu phat trién
dat nudc dén nam 2030

PHAM THI THANH BINH VA VU NHAT QUANG

Vi thé va anh hudng ctia Nhém BRICS md rong

cdp ngay 24/7/2015

&

tai Cong ty TNHH MTYV In Tién bo

ong béo chi: 342/GP-BTTTT ctia Bo ﬂméng.@ thong




THU CHUC MUNG

NHAN KY NIEM 74 NAM NGAY TRUYEN THONG
BAN KINH TE TRUNG UONG

hén dip kij niém 74 ndm Ny truyén thing ciia Ban Kinh 1& Trung wong (30/9/1950
- 30/9/2024), thay mdl anh dao Ban va véi tinh cdm cd nhdn, (i xin giti dén
cdc thé hé lanh dao, cdn bé, cong chukc, vién chitc, nguéi lao déng ciia Ban Finh té
Trung wong Loi tham héi dn cdn va i chuic mitng trdn trong nhat!

Trong 74 nim qua, Ban Kinh t¢ Trung wong da luén doan kél, né liec hoan thanh xudt sdc nhiém
vu dugc giao. Nhitng ding gop vao sw nghiép chung ciia ddl nwée da gop phdn vao sw phdt trién
kinh t¢ - xa héi, gép phdn khdng dinh vi tri, vai tré-ciia Ban FKinh té Trung wong trong s nghiép
Cdch mang ciia ddn tic. Nhiing cing hiéh khong ngitng nghi ciia cdc thé hé cdn bé Ban Kinh t6
Trung wong da dwgc Ddng va Nha nuede ghi nhén bang nhiing phdn thiéng cao quyj, trong dé- cé-
Hudn chiong Sao Ving - phan thizing cao-quij nhdt ciia Ddng va Nha nude.

Trong giai doan hién nay va sdp U6i, cdc cdp, cdc nganh dang né- lce thice hién thing loi
Nghi quyél Dai hoi X171 ciia Ding, i tin izing réing ldp thé Ban Kinh 6 Trung wong & iéh tuc phat
huy truyén théng dodn kél, vieot khd, khéng ngicng adng tao, dim nghi, ddm lam vi loi ich chung;
thueong xuyén tu duwdng, rén luyén dao diic l6i s6ng, khéng ngitng trau déi kién thitc dé'tiép tuc
ndng cao chdt leong die bio, tham muu diing, triing va kip théi.

Toi tin twéng rdng, Ban Finh té Trung wong sé Liép luc phat huy vai tré, gép phdn hién thiec
vion minh ciia dan t6c dé héi nhdp va phdl triéh bén viing.

Nhdn dip nay, t6i ciing xin giti li tri an sdu adc dén cdc déng chi lianh dao, can bé qua cdc
thoi kij, nhitng thé hé da dit nén mong viing chic cho- sie pha triéh vi uy tin cia Ban Finh 6
Trung wong hém nay. Chiing t6i o€ tiép tuc phdt huy truyén théng, phdn ddu va vwon lén dua
Ban Kinh t& Trung wong xitng ddng véi vi thé ma Trung wong Diing, B-Chinh tri, Ban Bi thir da
giao pho.

Trdn trong kinh chiic cdc déng chi va gia dinh luén déi ddo sikc khe, hanh phiic vi thanh cong!
Chiic méi ngutdi chiing ta o8 cong hich nhiéu hon nita, dé Ban Kinh té Trung wong luén xing ddng
véi niém tin ciia Ddng va Nhén ddn.

Ha Néi, ngay 21 thang 9 nam 2024
Than di,

Tran Luu Quang

Truéng Ban Kinh té€ Trung uong



Téng Bi thu Chu tich nuSc T6 Lam phat bleu bé& mac Hoi nghi Trung uong 10 khoa XIII

CHUYEN DOl SO DONG LUC QUAN TRONG PHAT TRIEN
LUC LUGNG SAN XUAT HOAN THIEN QUAN HE SAN XUAT
PUA DAT NUGC BUGC VAO KY NGUYEN MO

® T0 LAM™

Nhan ky niém 79 nim Quéc khanh nuée Cong hoa xi hoi chii nghia Viét Nam (2/9/1045 -
2/9/2024), Tong Bi thu, Chii tich nuée Té Lam ¢6 bai viét: “Chuyén ddi s6 - DOng lvc quan
trong phat trién Ivc Iugng sin xuat, hoan thi¢n quan hé sin xuit dua dit nuée buée vio ky
nguyén moi”. Tap chi Kinh 1€ tran trong gioi thicu noi dung bai viet.

1. Ngay sau khi gianh dugc
chinh quyén, bang ta da nhan
thiic sau sac tdm quan trong
cta viéc phat trién luc lugng
san xudt va tting budc cai tao,

hoan thién quan hé san xuit.
Qua trinh nay dién ra qua nhiéu
giai doan, phan anh sy van dong
va phat trién khong ngling cua
Cach mang Viét Nam.

Cach mang thang Tam ndm
1945 md ra trang st méi cho su
phat trién ctia dan toc trong diéu
kién dat nudc viia gianh doc lap
da phai budc vao cudc khing

(*) Téng Bi thu Ban Chap hanh Trung uong Bang Cong san Viét Nam, Chd tich nudc Cong hoa xa hdi chli nghia Viét Nam
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chién truong ky. Xuét phat diém
til nén nong nghiép lac hau, trai
qua hang nghin ndm phong kién
va hang tram ndm thuc dan do
h¢, Dang ta da thuc hién chinh
sach “nguoi cay c6 ruéng” nham
trao ruong dat vé tay nong dan,
x0a bd ché do so hiiu tu nhan vé
tu liéu san xudt, hudng téi viéc
cai tao quan hé san xuét, tao tién
dé xay dung phuong thiic san
xudt xa hoi cht nghia.

Giai doan 1954 - 1975, cach
mang nudc ta tién hanh dong
thoi hai nhiém vu chién lugc,
Céch mang xa hdgi cht nghia 6
mién Bic va Cach mang dan toc
dan chti nhan dan & mién Nam.
O mién Bic, ldy xay dung co &
vat chat - ky thuét cua cht nghia
xa hoi lam trong tdm, cung cd
va hoan thién quan hé san xuit
mai duya trén ba tru cot: ché do
coéng htiu, quan ly ké hoach hoa
tap trung va phan phdi theo lao
dong [1], da dua luc lugng san
xudt phat trién vugt béc.

Nam 1975, dat nudc ta hoan
toan thong nhat, md ra chuong
mdi trong cong cudc xdy dung
cht nghia xa hoi. Pai hoi lan
thi IV cua Pang nam 1976
trén co s6 danh gia dic diém
16n cua dat nude d6 13, ti nén
kinh té€ phd bién la san xuat
nho tién thidng lén cht nghia
xa hoi, bo qua giai doan phat
trién tu ban cht nghia; da dé
ra duong 16i: kién dinh chuyén
chinh v6 san, phat huy quyén
lam chu tap thé cta nhin dan
lao dong, quyét tam tién hanh
dong thoi ba cudc cach mang:
vé quan hé san xuat, khoa hoc
- ky thuat va tu tuéng van hda
[2]. Trong dd, cach mang khoa

hoc - ky thuat 1a then chot,
ddy manh coéng nghiép hoa la
nhiém vu trung tam.

Tt nam 1979 dén truGc Dai
hoi VI ctia Bang ndm 1986, dat
nudc ta da trai qua nhiing khting
hoang nghiém trong, mét phan
nguyén nhan do sy thiéu dong
bo gitia luc lugng san xuat va
quan hé¢ san xuat. Luc lugng san
xudt bi kim ham khoéng chi trong
trudng hgp quan hé san xuat lac
h4u, ma cé khi quan hé san xuit
c6 nhiing yéu t6 di qua xa so véi
trinh d¢ phat trién cua luc lugng
san xudt [3]. Tt nhan thic ding
dan do, Dai hoi VI ctia Pang da
quyét tam tién hanh d6i méi
toan dién, 14y d6i méi kinh té
lam trong tam, chuyén déi co
cdu kinh té, phat trién da dang
cac thanh phén kinh té, d6i méi
cd ché quan ly, xéa bd bao cap,
tting budc chuyén sang nén kinh
t€ thi truong dinh huéng xa hoi
chti nghia.

Nghi quyét s6 10-NQ/TW
ngay 05/4/1988 ctia Bo Chinh trj
la bude dot pha vé d6i méi quan
hé san xuit trong nong nghiép
khi chinh thtic thtta nhan ho gia
dinh 1a don vi kinh t€ ty cha va
trao quyén st dung dat lau dai
cho nong dan, pht hgp véi yéu
cdu phat trién ctia lyc lugng san
xuat [4]. Chi sau moOt nam thuc
hién Nghi quyét cua B Chinh
tri, Viét Nam tu mot qudc gia
thiéu luong thuc trién mién da
san xuat dugc 21,5 triéu tan lua
va lan dau tién xudt khiu 1,2
triéu tdn gao. Viéc diéu chinh
quan hé san xuit phu hgp da tao
dong luc méi cho luc lugng san
xudt phét trién, dua dit nudc
vugt qua khiing hoang, buéc vao

thai ky d6i méi toan dién va hoi
nhap qudc té.

2. Buéc sang thé ky 21, Viét
Nam da dat dugc nhiing thanh
tyu to 16n trong phat trién kinh
té - xa hoi. Udc tinh tdc do ting
truong GDP binh quan giai
doan 2021-2025 dat 5,7-5,9%/
nam, thuéc nhom dan dau khu
vuc va thé gidi; quy mo nén kinh
té€ tang 1,45 lan, udc dat 500 ty
USD vao nam 2025. Thu nhap
binh quan dau nguoi ting manh
tu 3.400 USD dén khoang 4.650
USD, dua Viét Nam vao nhom
nudc thu nhap trung binh cao
vao nam 2025. Kinh té vi mo
6n dinh, lam phat dugc kiém
soat; cac chinh sach diéu hanh
linh hoat, hiéu qua; vi thé, uy tin
qudc t€ ngay cang nang cao; toc
do tang trudng kinh té€ duy tri
& muc cao, doi song Nhan dan
dugc cai thién dang ké.

Luc lugng lao dong udc dat
53,2 triéu ngudi vao nam 2025,
v6i ca cau chuyén dich tich cuc;
ty 1¢ lao dong nong nghiép gidm
manh, con 25,8%; chat lugng
nguon nhéan lyc khong ngling
nang cao véi 70% lao dong qua
dao tao. Nhan luc chat lugng
cao ddp tng yéu cdu cta cudc
Cach mang cong nghiép lan thu
tu trong cac linh vuc then chét,
nhu cong nghiép ban dan, tri tué
nhédn tao, cong nghé thong tin
dugc tap trung phat trién, budc
dau hinh thanh d¢i ngti lao dong
v6i tu duy s6 va ky nang s6 ngay
cang dudc nang cao.

Tritué nhén tao (AI), Internet
van vat (IoT), dii liéu 16n va dién
toan dam may dang dan tré
thanh nhiing cong cu san xuat
quan trong trong nhiéu nganh,
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Téng Bi thu, Cha tich nudc Té Lam phat biéu tai Chuong trinh ky niém 79 nam
Ngay Quéc khanh nuéc Céng hoa xa hoi chu nghia Viét Nam (2/9/1945 - 2/9/2024)

linh vuc. Két cau ha tang, dac
biét la ha tang s6, dang dugc dau
tu phat trién manh mé. Mang
ludi vién thong va internet bang
thong rong phu séng rong khap
ca nudc, tao nén tang phat trién
kinh t€ s6, xa hoi sé.

Tuy nhién, ching ta ciling
phai d6i mat véi nhiing thach
thiic méi. Qud trinh toan ciu
héa va hoi nhap quéc té dit ra
yéu cau cép thiét nang cao nang
lyc canh tranh cta nén kinh té.
Cach mang cong nghiép lan thu
tu dién ra manh mé, sy phat
trién céng cu san xudt trong
nén kinh té€ s tao ra bién doi
sau sac cua luc lugng san xudt,
dan dén nhiing méu thuin méi
vGi quan hé san xudt hién hiiu;
viia tao tién dé, dong luc hinh
thanh phuong thic san xuit méi
trong tuong lai, viia doi hdi thay
d6i cdn ban cach thuc t6 chic
san xuat va quan ly xa hoi. Luc
lugng san xudt méi dang hinh
thanh va phét trién manh mé;
song chat lugng nguon nhan luc

van con khoang cach so véi yéu
cau phat trién dit nudc trong
giai doan mdi, trong khi dao
tao, bdi dudng dé nang cao chat
lugng nguon nhan luc, ddc biét
la nguén nhan luc céng nghé
cao, van la thach thic 16n. Quan
hé san xuit con nhiéu bat cap,
chua theo kip sy phat trién cta
luc lugng san xuat.

Trong do, co ché, chinh sach,
phap luat chua thuc su dong bo,
con chong chéo, chua tao moi
truong thuc sy thuan lgi dé€ thu
hat nguén luc caa cac nha dau
tu trong va ngoai nudc cling nhu
trong Nhéan dén; t6 chtc thuc
thi phap luat, chinh sach van la
khau yéu.

Cong tac sap xép, kién toan
t6 chiic b6 mdy hanh chinh Nha
nudc tinh gon, hoat dong hiéu
luc, hiéu qua, giam dau moi,
giam cép trung gian con bat cap,
moét bd phan con cong keénh,
chong lan gitia lap phap va hanh
phap, chua thuc sy dap tUng
yéu cdu nang cao hiéu luc, hiéu

qua quan ly. Mot s6 b, nganh
con 6m dom nhiém vu cua dia
phuong, dan dén ton tai co ché
xin, cho, dé nay sinh tiéu cuc,
tham nhiing. Cong tdc tinh gidn
bién ché gan véi vi tri viéc lam,
nang cao chat lugng va co ciu lai
doi ngti can b cong chic, vién
chtic con thiéu triét dé.

Cong tac cai cach hanh chinh,
chuyén d6i s6, xay dung chinh
quyén dién tt, chinh quyén so
con han ché. Van ton tai nhiing
tht tuc hanh chinh ruém ra, lac
hau, qua nhiéu khau, nhiéu ctia,
mat nhiéu thoi gian, céng stic
ctia ngudi dan va doanh nghiép,
dé ndy sinh tham nhing vit,
can tré phét trién. Viéc két ndi,
chia sé di liéu gitia hé thong
thong tin cta cac bd, nganh, dia
phuong va co s& dii liéu quoc gia
chua thong suét; nhiéu dich vu
cong truc tuyén chat lugng thap,
ty 1é nguoi st dung chua cao;
viéc t6 chtic van hanh b¢ phan
“mot ctia” cac cdp ¢ nhiéu noi
chua hiéu qua.

Duya trén nén tang ly luan cta
cht nghia Mac-Lénin, ching ta
nhin thtc ro ring, trong mdi
quan hé gitia luc lugng san xuat
va quan hé san xuét thi luc lugng
san xudt dong vai tro quyét
dinh sy phat trién cta quan hé
san xudt, quan hé san xuét phai
khong ngting dugc diéu chinh
dé€ phu hgp véi trinh do ngay
cang cao cua luc lugng san xuat.
Khi quan hé san xudt khong theo
kip su phat trién cua luc lugng
san xudt, no sé trd thanh luc céan,
kim ham sy phat trién tién bd
cta toan by phuong thtic san
xudt, tii d6 anh hudng dén su
phat trién chung cua dit nudc.
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3. Chung ta dang dting trudc
yéu cau phai c6 mét cudc cach
mang v6i nhiing cai cdch manh
mé, toan dién dé diéu chinh
quan hé san xudt, tao dong luc
méi cho phat trién. D6 la cudc
cach mang chuyén déi s6, ting
dung khoa hoc cong nghé nham
tai ciu tric quan hé san xuit
phu hgp véi su tién bo vugt bac
cua luc lugng san xuéit. Chuyén
d6i s6 khong don thuan la viéc
ung dung cong nghé s vao cac
hoat dong kinh t€ - xa hoi, ma
con la qua trinh xac lap mot
phuong thtic san xuit mdi tién
tién, hién dai - “phuong thtic san
xudt s&’, trong d6 dac trung cua
luc lugng san xuat 1a sy két hgp
hai hoa gifia con ngudi va tri
tué nhan tao; dit liéu trd thanh
maot tai nguyén, trd thanh tu liéu
san xudt quan trong; dong thoi
quan hé san xudt ciing cé nhiing

bién d6i sau sac, dac biét la trong
hinh thtic sé hiiu va phan phéi
tu liéu san xuat so.

Su thay ddi trong quan hé san
xudt sé tac dong manh dén kién
trac thugng tang, mo ra phuong
thiic méi trong quan tri xa hoi,
tao ra nhiing cong cu mdi trong
quan ly nha nudc, lam thay d6i
can ban cach thtic tuong tac gitia
nha nudc va cong dan, gitia cac
tang l6p xa hoi. Qua trinh chuyén
d6i s6 can duoc thuc hién toan
dién, dong bg, c6 tinh dén moi
quan hé bién chiing gitia co s&
ha tang va kién truc thugng tang,
nham xay dung nén kinh té thi
truong dinh huéng xa hoéi chu
nghia, viia phat huy stic manh
cta luc lugng san xuat hién dai,
viia dam bado ban chat tot dep
cia ché do xa hdi chu nghia,
pht hgp véi diéu kién cu thé ctia
Viét Nam trong thoi dai méi.

Muén vay, ngudi diing dau cdp
uy DPang, chinh quyén, co quan,
doanh nghiép va ngudi dan phai
nhan thtc day da, thong nhat,
c6 trach nhiém va quyét tam
thuc hién qué trinh chuyén déi
s0; dong thoi can tap trung thuc
hién mot s6 nhiém vu trong tam,
sau day:

Tht nhit, hoan thién thé ché
va hé thong phap luat, kién dinh
muc tiéu xay dung nén kinh té
thi truong dinh hudéng xa hoi
cht nghia, dong thoi khong
ngting d6i méi dé€ bat kip xu
thé phat trién cta thoi dai. Tap
trung xdy dung hanh lang phap
ly cho nén kinh t€ s6, tao nén
tang dé Viét Nam niam bat co
hoéi tti Cach mang cong nghiép
lan thi tu. C6 co ché, chinh sach
manh mé thuc day chuyén d6i s6
trong moi linh vuc kinh té - xa
héi, khuyén khich d6i méi sang

8  15676/2024

TAP CHi

KINHTE



tao, bdo vé quyén s6 hiu tri tué.

Thuodng xuyén ra soat, stia ddi
kip thdi cac quy dinh khong con
pht hgp, tao hanh lang cho cac
mo hinh kinh t€ méi nhu kinh té
chia sé, kinh té€ tuin hoan, tri tué
nhan tao... ddm bao khung phap
ly khong trd thanh rao can cua
su phat trién, d6ng thoi bao dam
an ninh quéc gia, bao vé quyén
va loi ich hop phap ctia nguoi
dan, doanh nghiép.

Tht hai, khoi thong va phat
huy t6i da moi ngudn luc xa hoi,
ddy nhanh hién dai hoa. Co6 co
ché, chinh sach phu hgp huy
dong nguon lyc to 16n trong
Nhin dan, doanh nghiép va
cac thanh phan kinh té nguoén
luc ti dat dai, tai san trong xa
hoi ma ngudi dan dang tich luy,
bién nhiing tiém nang nay thanh
dong luc, tu liéu san xuat, d€ san
xuat ra nhiéu cta cai vat chat
cho x4 hoi.

Tao mdi trudng dau tu thong
thoang, minh bach, thu hut
manh mé nguoén vén trong va
ngoai nudc cho phat trién khoa
hoc cong nghé va d6i mdi sang
tao. Phat huy t6i da nguon luc
con nguodi - nhan t6 quyét dinh
cua sy nghiép d6i méi. Co6 co ché
dot pha thu hut nhan tai trong va
ngoai nudc; xdy dung chién lugc
phat trién ngudén nhan luc cé
kién thtic, k§ nang va tu duy déi
mdi, sang tao, dap ung yéu cau

cta nén kinh té€ s6 va Cach mang
cong nghiép lan thu tu.

Thu ba, cai cach, xay dung
bd may nha nudc tinh gon, hié¢u
luc, hiéu qua. Cat giam dau moi
trung gian khong cin thiét,
sap xép t6 chuc theo hudng da
nganh, da linh vyc. P4y manh
phan cdp, phan quyén gan véi
tang cuong kiém tra, gidm sat,
xac dinh ré trach nhiém gitia
Trung uong va dia phuong, gitia
cac cap chinh quyén dia phuong,
gitia ngudi quan ly va ngudi lao
dong. Hoan thién co ché kiém
tra, gidm sat, bdo dam su thong
nhat trong quan ly nha nudc va
phat huy tinh cht dong, sang tao
cta cac dia phuong.

bdy manh tng dung cong
nghé thong tin, xay dung nén
tang s6 két ndi, chia sé di liéu
gilia cic co quan, t6 chic. Muc
tiéu dén nam 2030, Viét Nam sé
ding trong nhém 50 quoc gia
hang dau thé giéi va xép tha 3
trong ASEAN vé chinh phu dién
tt, kinh t€ s6. Trong qua trinh
cdi cach, bam sit nguyén tic
bang lanh dao, Nha nuéc quan
ly, Nhan dan lam chu. Viéc tinh
gon bo may phai nang cao hiéu
qua quan ly nha nudc, chat lugng
phuc vu nguoi dan va doanh
nghiép, tao moi truong thuédn lgi
cho phat trién kinh t€ - xa hoi.

Tha tu, ddy manh chuyén
d6i s6 gan v6i bdo dam an ninh,

an toan la tat yéu khach quan
dé Viét Nam but pha trong ky
nguyén mdi. Tap trung xay dung
xa hoi s6, s6 hda toan dién hoat
dong quan ly nha nudc, cung
cap dich vu cong tryc tuyén mtic
dd cao. Két no6i dong bo cac co
s6 dii liéu quoc gia vé dan cu, dat
dai, doanh nghiép, tao nén tang
tinh gon bd may, cai cach thu tuc
hanh chinh thuc chét. Phat trién
kinh té s6 tao dong luc méi cho
tang trudng; thuc day ung dung
cong nghé s6 trong moi nganh,
linh vuc, tao ra cdc moé hinh kinh
doanh méi. Phat trién cong dan
s0, trang bi kién thtc, kj nidng
can thiét d€ ngudi dan tham gia
hiéu qua vao nén kinh té€ s6 va xa
hoi s6, bao dam khong ai bi bo
lai phia sau.

bit nudc ta dang dung trudc
van hoi mdi, viia la thoi co dong
thoi cling la thach thtic trén con
duodng phat trién. Duéi sy lanh
dao ctia Dang, véi su dong long,
chung stic ctia toan Dang, toan
dan va ca hé thong chinh tri,
chung ta nhat dinh sé thuc hién
thanh coéng cudc cich mang
chuyén déi s6, tao ra budc dot
pha trong phat trién luc lugng
san xudt va hoan thién quan hé
san xudt, dua dat nudc ta, dan
toc ta vion minh vugt bac trong
ky nguyén mdi, ky nguyén cta
tién tién, van minh, hién dai” &

1. Van kién Ddng toan tdp, Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc ldn thii 111, thang 9/1960.

2. Van kién Ddng toan tap, Vin kién Dai hji dai biéu toan qudc lan thii IV, thdng 12/1976.

3. Vin kién Ddng toan tdp, Van kién Dai héi dai biéu toan qudc ldn thit VI, thdng 12/1986.

4. Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay 05/4/1988 ctia Bo Chinh tri vé doi méi qudn ly kinh té nong nghiép.
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TRIEN VONG TANG TRUGNG KINH TE VIET NAM
NAM 2024

® NGUYEN BiCH LAM™

Nam 2024, thi trudng viéc
lam tai cac nén kinh té hang
dau thé gi6i tram lang, lam
phat giam gan vé mic muc
tiéu, ngan hang Trung uong
cac qudc gia cat giam lai
suat, thuc day tang truéng
kinh té

Kinh té Viét Nam nam 2024
dién ra trong bdi canh kinh té
thé giéi dan hoi phuc nhung bap
bénh, déi mat v6i nhiéu rui ro,
bat dinh. Bit 6n dia chinh tri

va xung dot quan su gay ra bién
dong manh vé gia cudc van tai,
gia nguyén vat liéu, kéo dai thoi
gian van chuyén va giao hang,
tao stic ép lén lam phat va tang
trudng toan cau cham lai.

Du bdo trién vong thuong
mai toan cau nam 2024 van rat
bap bénh. T6 chiic Thuong mai
Thé giéi (WTO) cung TS chiic
Hgp tdc va Phat trién kinh té
va Quy Tién t¢ Qudc t€ (IMF)
déu canh bdo vé nhiing rai ro

(*) Tién sy, Nguyén Téng cuc trudng Téng cuc Théng ké

doi véi thuong mai toan cau do
xung dot khu vuc, bt 6n kinh té,
déc biét chinh phu cac nudc tap
trung vao an ninh quoc gia, thuc
ddy kha nédng tu luc ty cudng, trg
cdp cho cac cong ty trong nudc.
Béu cti Téng théng My vao thang
11 t&i cling c6 thé gay bat 6n cho
thuong mai toan cau. Cyu Tong
thong Donald Trump cam két ap
dung mic thué ting 10% doi véi
tat ca cac doi tac thuong mai ctia
My néu 6ng tai dic cu.
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Trong quy 11/2024, thuong
mai toan cau da c6 budc phuc
hoi kha ngoan muc. Vi ca nam
2024, IMF dy bdo thuong mai
toan cau gom hang hoa va dich
vu tang khoang 3%; WTO du
bdo thuong mai hang hoéa tang
2,6% sau khi giam 1,2% trong
nam ngoai.

Hién tugng thoi tiét cuc doan,
tinh hinh mua vy khong thuan
tai cac ving san xudt luong thuc
chu yéu dan t6i gid luong thuc
thé gidi tang 5 thang lién tiép ké
ti thang 3 dén thang 7 ndm nay
va gidm nhe trong thdng 8/2024.
T6 chiic Luong thuc va Nong
nghiép Lién hgp qudc cong bod
chi s6 gia luong thuc thé gisi
thang 8/2024 dat mutc trung
binh 120,7 diém, giam 0,3% so
v6i thang 7/2024.

Kinh t€ My tang trudng cham
lai, GDP quy 1/2024 ting 1,4%,
thdp hon mtc 3,3% cua quy
IV/2023; bat tang trd lai 6 miic
3% trong quy II/2024 do chi
tiéu dung cd nhan ting manh.
Chi s6 Nha quan tri mua hang
(PMI) nganh cong nghiép gidm
xuéng mtc 46,8 diém trong
thang 7/2024, mtc thip nhat ké
tu thang 11/2023; dat mtic 47,2
diém trong thang 8/2024. Ngugc
lai, chi s6 PMI nganh dich vu
lac quan hon, dat 51,5 diém vao
thang 8/2024; chi s6 niém tin
ngudi tiéu dung ting thang tha
ba lién tiép.

Lam phat tiép tuc ha nhiét
trong thang 8/2024, v6i chi s6
CPI tang 0,2% so véi thdng
trudc, tang 2,5% so véi cung
ky nam trudc; lam phat co ban
tang 3,2% so véi cung ky nam
trugc. Mdac du lam phat chung

ti€p tuc ha nhiét, nhung chi phi
lién quan dén nha & van tang
cao ¢ muc 5,2% so v6i cung ky
nam trudc. Ty trong chi cho nha
& chiém khoang 1/3 t6ng s6 chi
tiéu tinh trong chi s6 CPI ctia ho
gia dinh. Diéu nay phan anh lam
phat tai My van dai diang nhung
khd gan mtc muc tiéu.

Thi trudng viéc lam ctia My
trong thang 8/2024 khong lac
quan nhu du bdo, chi tao dugc
142 nghin viéc lam, thap hon 19
nghin viéc lam so véi ky vong;
dang chu vy, linh vuc san xuat
gidm 24 nghin viéc lam.

Cac thong tin méi nhat vé chi
s6 PMI, ting trudng, viéc lam
va lam phat la can cd d€ ngay
18/9/2024 Cuc Du trii Lién bang
My cit giam 0,5% lai sudt, dua lai
sudt co ban xuéng muc 4,75%-
5,0% dé thuc ddy ting trudng
kinh té. Viéc cat giam 0,5% lai
sudt ddt nén kinh t€ My vao tinh
trang nguy co suy thodi va nguy
co lam phat bung phat tré lai la
ngang nhau.

Kinh té chau Au yéu hon so
v6i du bao, trién vong lam phat
khong chac chin, téc do tang
luong ctia Khu vuc EU cao gap
doi muc lam phat. Trong 9 thdng
dau nam 2024, Ngan hang Trung
vong chau Au da hai lan cit gidm
lai sudt v6i moéi lan cit 0,25%,
dua lai sudt xuéng mtic 3,5% dé
thac ddy tdng trudng kinh té.

Kinh té Trung Qudc - Nén
kinh té€16n thi 2 thé gisi, doi tac
thuong mai 16n, thi trudng nhép
kh4u tu liéu san xudt quan trong
cua Viét Nam van giti dugc t6¢
do tang 6 muc thap, dang trén da
phuc hoi, nhung nén tang phat

NGHIEN CUU - TRAO POI

trién kinh t€ chua thét sy viing
chac. IMF da nang mtc du bao
tang truéng GDP ndm 2024 cua
Trung Quéc lén 5,0% do tiéu
dung tu nhan phuc hoi va xuat
khdu tdng trong quy 1/2024.

Ngan hang Thé gi6i danh gia
GDP toan cau nam 2024 chiu
stic ép tui 1di sudt cao, cing thing
thuong mai va dy bao kinh té
thé giéi ting 2,6%, thdp hon
muc ting 3,1% cua nam 2023;
IMF du bao GDP toan cau nam
2024 ting 3,2%.

Nam 2024, kinh té Viét Nam
dan phuc héi nhung chua
vitng chac, déi mat véi nhiéu
rai do, thach thuc

Kinh té nudc ta dan phuc
hoéi, v6i dau hiéu tot dan lén
theo tling quy, mdc du cé nhiing
thang su phuc hoi kha mong
manh. Doanh nghiép - Thuc
th€ kinh t€ quan trong nhat phai
duong dau véi nhiéu kho khan,
thach thic. Trong quy 1/2024 c6
dén 55,1% s6 doanh nghié¢p phan
anh nhu ciu cta thi truong trong
nudc thip; 34,2% dé cap vé thi
truong thé gisi suy giam; 30,4%
kho khén v€ tai chinh va 19,8%
khong tuyén dugc lao dong theo
yéu cau. Sang quy I1/2024, so
doanh nghiép phan danh nhu cau
cta thi trudng trong nudc thap
giam 1,7 diém phan trdm, xudng
con 53,4%; c6 31,6% s6 doanh
nghiép dé cap vé thi trudng thé
gi6i suy giam; 27,9% gdp kho
khan vé tai chinh; dang chu v,
ty 1é doanh nghiép khong tuyén
dugc lao dong theo yéu cau ting
1,1 diém phan tram, 1én mtic
20,9%.

Tinh hinh doanh nghiép ra
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BSc d6 container hang xuat khau tai cdng quéc té Gemalink, thi xa Pha My,
tinh Ba Ria - Viing Tau

nhap va rat khoi thi truong da
c6 tin hiéu khd tich cuc. Trong
quy 1/2024, s6 doanh nghiép
rut khoi thi truong gip 1,24 lan
s6 doanh nghiép ra nhép thi
truong; chi s6 nay ctia 6 thang
giam xudng con 0,92 lan - S6
doanh nghiép rut khoi thi truong
da thap hon s6 doanh nghiép
ra nhip; dén 8 thang dau nam
2024, chi s6 doanh nghiép rut
khoi thi truong chi bang 0,8 14n
s6 doanh nghiép ra nhéap. Trong
8 thang, s6 doanh nghiép thanh
lap méi thudc khu vuc dich vu
chiém t6i 75,8%, hoat dong ctia
doanh nghiép dich vu hoan toan
phu thudc vao téng cau tiéu
dung trong nudc ctua nén kinh
té. Nang luc ctia doanh nghiép
tao ra san phdm vat chit phuc vu
chién lugc tang trudng dua vao
xudt khdu, tich luy va tiéu dung
trong nudc ting khong dang ké.

Chi s6 PMI trong 8 thang
dau ndm 2024 phan anh sy phuc
hoi nhe, mong manh ctia cong
nghiép ché bién ché tao, xoay
quanh muc 50,3 - 50,4 diém

trong 4 thang; giam xudng dudi
ngudng 50 diém trong thang
3; tang ti 51,7 diém cta thang
6 lén 54,7 diém cua thang 7 va
giam xudng 52,4 cta thang 8.

Trong 8 thang dau nam 2024,
san lugng va don hang tang trd
lai & muc thap; nang luc san
xudt khong thay ddi; viéc lam
bién dong ting, giam nhe trudc
thuc té€ dang lo ngai do6 la doanh
nghiép khong thé tuyén du lao
dong theo yéu cau, dan téi cong
viéc bi ton dong; gia nguyén vat
liéu d4u vao va gia san phdm dau
ra tang lén, tao ap luc lam phat,
lam suy gidm t6ng cau tiéu diing
trong nudc.

Con bao s6 3 da gay thiét hai
ndng né cho cac trang trai, ho
trong lta, hoa mau, chan nuoi,
nuoi trong thuy san, phai can
thoi gian va ngudn tai chinh dé
tai san xuat. Nhiéu co s& du lich,
luu tra bi hu hdng, phai dong ctia
dé stia chiia, bd 16 mua khach du
lich quoc té€ cudi nam nay va dau
nam sau, dong thai ciing kho thu
hut duge khach noi dia.

Theo udc tinh, hau qua cta
con bao s6 3 lam giam gid tri
tang thém cta ca 3 khu vuc: khu
vic nong, lam nghiép va thuy
san giam khoang 0,33%, cong
nghiép va xay dung giam 0,05%
va dich vu giam 0,22%, lam
gidm GDP cd ndm 2024 khodng
0,15%.

Suc manh cta cac dong luc
tang trudng kinh té Viét Nam
nam 2024

Trong béi canh ngan hang
Trung uong cic nén kinh té
hang d4u thé gidi cat giam lai
sudt & muic kha siu va co thé tiép
tuc cat gidm trong thdi gian téi
dé thuc déy tang trudng, kinh té
nudéc ta c6 do mé 16n, nguyén
vat liéu dung trong san xuét phu
thudc khd 16n ti nhap khau, ndm
2024 tang trudng kinh té Viét
Nam dua vao “cd xe tam ma” vdi
tdm quan trong khac nhau cta
ba “Ngua kéo’, ciing la ba dong
lic ting trudng, do la: Xuat
kh4u hang hod trong boi canh
tong ciu thé gidi c6 tin hiéu gia
tang va ngan hang Trung uong
cac nén kinh té 16n cat giam lai
suat; giai ngan von dau tu cong,
giti viing 6n dinh vi mo6 tao niém
tin va dong luc dé cac nha dau tu
nudc ngoai thuc hién gidi ngan
von FDI; Tiéu dung cudi cung
trong nudc.

Xudt khdu hang héa c6 trién
vong ldp moc lich sit mdi, thang
du thuong mai dong gop cho
ting truéng c6 thé thdp hon
ndm trudc

Ndm 2024, hoat dong thuong
mai hang hoa quéc té dong vai
tro dam nét hon trong thac ddy
tang truong kinh t€ so véi dau
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tu cong va tiéu dung cudi cung.
Ngoai trii kim ngach xudt khiu
hang hoa ctia ba thang trong quy
1/2024 bién dong tang, giam do
yéu t6 “mua vy, btic tranh xuét
khéu hang hoa ctia nudc ta ghi
dau an dam nét véi kim ngach
xudt khdu binh quin nhing
thang sau cao hon nhiing thang
trudc. Binh quan mot thang
trong 8 thang dau ndm 2024 kim
ngach xudt khdu dat 33,12 ty
USD, cao hon 0,7 ty USD so véi
binh quan 7 thang va cao hon
khoang 1,35 ty USD so véi binh
quan 6 thang dau nam 2024.
Néu duy tri dugc muc xudt khiu
thang sau cao hon thang trudc
trong nhiing thang con lai thi
tong kim ngach xuét khau hang
héa nam 2024 udc lap méc lich
st méi, viugt méc 371,82 ty USD
clia ndm 2022.

Tuy vay, nhin day dua buc
tranh xuét, nhép khau hang hoa
clia nudc ta trong bdi canh ngan
hang Trung uong cac nén kinh
té€ 16n, la doi tac thuong mai
quan trong cua Viét Nam cat
giam 1ai suit sé tac dong t6i ty
gia hoi dodi gitta VND va USD
theo hudéng nang gia tri cua
VND. Diéu nay sé thiac ddy nhap
khdu nhiéu hon, déng thai han
ché xuit khau. Thém nia, san
xudt trong nudc phu thudc kha
nhiéu vao nguyén vat liéu nhap
khéu, trong nhiing thang t6i, cac
doanh nghiép d4y manh san xuat
dé dap ting nhu cau tiéu dung
gia tang vao cudi nam, kéo theo
nhu cdu nhép kh4u ting manh,
lam giam b6t muic xuét siéu cao
nhu trong nhiing thang gan déy,
thdm chi nén kinh té c6 thé nhap
siéu trong vai thang cudi nam,

lam suy gidm mtic thdng du cta
can can thuong mai ca nam.

Nam 2023, can can thuong
mai hang hoa xuit siéu 27,78 ty
USD, gép phan rit quan trong
trong ting trudng GDP dat
5,05%. D€ hoat dong xuit, nhap
khiu hang hod nam 2024 déng
gop cho ting truéng GDP cao
hon mtc 5,05% ctia nam trudc,
khi d6 can can thuong mai ca
ndm 2024 phai xuat siéu vugt
muc 27,78 ty USD cua nam
trudc - Day la kich ban khong dé
dat dugc.

bé phat huy t6i da dong
luc tang trudng dua vao xuat
khdu, déng goép tich cuc cho
tang trudng kinh té, cac doanh
nghiép va Chinh phu phai day
manh hoat dong tim kiém don
hang, mé rong thi truong, duy
tri can can thuong mai hang hoéa
xudt siéu 6 muc cao nhat c6 thé.

Ddu tu cua khu viyc trong
nuéc chua tuong xiing véi tiém
ndng, ddau tu cong va FDI déng
vai tro dan ddt, thic ddy tang
truéng

DPau tu cong co vai tro quan
trong, cé tac dong lan tod, dan
dat, kich hoat moi nguén luc xa
hoéi cho phat trién kinh té. Néu
moi trudng dau tu, san xudt kinh
doanh 6n dinh, khi d6 ci giai
ngan 1 dong von dau tu cong
kéo theo 1,61 dong von dau tu
ctia khu vuc ngoai nha nuéc; von
dau tu cong thuc hién ting thém
1% so v6i cung ky ndm trudc thi
GDP tang thém 0,058%.

Ném 2023, Chinh phu danh
711,68 nghin ty dong von dau
tu cong cho nén kinh té, giai
ngan 582,6 nghin ty dong, dat
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81,87% k& hoach Thu tudng
Chinh phu giao.

Néam 2024, Chinh pht danh
677,3 nghin ty dong cho dau
tu cong. Néu giai ngin dugc
95% téng ngudn vén nay, tuong
duong véi khoang 643,5 nghin
ty dong, ting 10,4% so véi s6
voOn giai ngan ctia nam 2023, khi
dé GDP sé ting thém 0,6%.

Theo Bo Tai chinh, udc giai
ngan dau tu cong ti dau nam
dén ngay 31/8/2024 mdi dat
40,49% ké hoach Thu tudng
Chinh phu giao, thap hon so véi
cung ky nam 2023 ca vé ty 1¢é va
s6 tuyét doi. D€ ca nam 2024 giai
ngan dat 95% ké hoach cua Thua
tuéng Chinh phu, trong 4 thang
con lai, cac dy 4n dau tu cong
can gidi ngan 369 nghin ty dong.
béy la nhiém vu khong dé thuc
hién néu khong cé nhiing giai
phap dot pha.

Bén canh giai ngan vén dau
tu cong cham, viéc dau tu dan
trdi, v6i thoi gian thi cong kéo
dai, quan ly vén dau tu chua
chat ché, that thoat, tham nhiing
khé phé bién, dy an cong trinh
chdm dua vao st dung dan téi
hiéu qua von dau tu thip, lam
cham t6c do ting trudng kinh
té. Hé s0 Icore phan anh von dau
tu ctia Viét Nam st dung kém
hiéu qua. Chang han, nam 2020
hé s6 Icore 6 mtic 14,27, nghia la
phai b ra 14,27 dong von dau tu
dé thu dugc 1 dong tang trudng
kinh té, nam 2023 phai bd ra
7,89 dong.

Tuyén duong sit Nhén - ga
Ha Noi dai 12,5km, khoi cong
thang 9/2010, dén nay da qua
14 nam thi coéng, cham tién
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dd 9 nam, doi von t6i 63% van
chua hoan thanh toan tuyén.
Thoi gian thuc hién Dy an kéo
dai, nhiéu ho kinh doanh bi dnh
hudéng nghiém trong; nhiéu triéu
lugt nguoi dan vat va di trén cac
tuyén dudng ach tac do quay lai
cho thi cong trong nhiéu nam.

Qua trinh thuc hién duy an
dudng sat do thi tuyén Nhon -
ga Ha Noi dang d€ cho cac cdp
lanh dao nhin lai tinh than trach
nhiém trudc tién trinh phat
trién ctia dat nudc va doi song
ctia nguoi dan.

bé ddy nhanh tién do thuc
hién cac dy an dau tu cong
rat can su quyét tdm chinh tri
manh mé ti Trung uong téi
dia phuong, tu cac cdp sd, ban,
nganh chi khong chi c6 chua dau
tu, tu van va nha thiu dé thao
gd nhanh chéng cac vuéng mac
trong qua trinh thuc hién; trinh
tu tha tuc can don gian hoa, rat

ngan thoi gian thuc hién; cin
linh hoat hon trong thu hut cac
nguoédn von ti cac thanh phéan
kinh té, cht khong chi dua vao
nguén voén nha nuéc dé cling
thoi diém c6 thé thuc hién nhiéu
du an thanh phan.

Trong 8 thang dau ndm 2024,
v6i su chi dao quyét liét, xu ly
nhiing bat cap chong chéo trong
moi truong phap ly; véi tu duy
d6i mdi, phuong phap, cach tiép
can khac hdn so véi cach lam
trudc day cua Thu tuéng Chinh
pht va dia phuong, Dy an dudng
day 500 kV mach 3 Quang Trach
- Ph6 N6i da rut ngan thoi gian
thi cong ti 3-4 nam xudéng con
7 thang. Day la dién hinh sinh
dong vé tap trung nguon luc, tap
trung chi dao, nang cao hi¢u qua
von dau tu cong, tao su lan toa
va thu huat dau tu ti cdc nguodn
von cua nén kinh té. Thanh cong
ctia du 4n la minh chiing cho kha
nang vugt qua moi khé khan khi

c6 quyét tdm cao va tinh than
trach nhiém ctia hé thong chinh
tri va sy dong long ctia toan dan.

Trong 3 “Ngua kéo” co xe
kinh t€ nam 2024, cac nha quan
ly chi c6 thé cha dong cao nhat
trong diéu khién “Ngua dau tu”
dé thuc day tang trudng kinh
t€ ca nam dat muc cao nhat cé
thé. Vi vay, Chinh phu va cic
dia phuong can huy dong sy vao
cudc cua toan bd hé thong chinh
tri, phat huy tinh than trach
nhiém cta cac cdp cac nganh,
ddc biét trach nhiém cta nguoi
ding diu d€ giai ngan von dau
tu cong dat va vuot ké hoach
Tht tuéng Chinh phu giao.

Von dau tu ngoai nha nudc
chiém trén 50% téng vén diu
tu cua toan nén kinh té. Giai
doan trudc dai dich Covid-19,
giai ngan von dau tu ctia khu
vuc ngoai nha nudc c6 toc do
tang trén 10% moéi nam, phan
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anh vai tro rat quan trong doi
v6i nang cao nang luc, thuc day
tang truong nhanh ctia nén kinh
té. Hién nay, nguén von quan
trong nay chua dugc khoi thong,
Chinh phu can giai phap hiu
hiéu vé thé ché, co ché, chinh
sach do6i v6i ngudn von dau tu
ngoai nha nudec.

Von FDI thuc hién tai Viét
Nam 8 thang dau nam 2024 uéc
dat 14,15 ty USD, ting 8,0% so
v6i ciing ky ndm trudc, 1a s6 von
FDI thuc hién cao nhit cua 8
thang trong 5 ndm qua, cao hon
ca s6 von FDI thuc hién tam
thang dau nam 2019 - thoi ky
trudce dai dich.

Cung véi gidi ngan von dau
tu cong, Chinh phu va cac dia
phuong tiép tuc c6 chinh sach
va giai phap thuc hién von dau
tu ngoai nha nudc, thu hat va
khuyén khich ciac nha dau tu
nudc ngoai thuc hién gidi ngan
von FDI nhiéu nhit c6 thé dé
ganh vac va bu dap cho cac dong
luc ting trudng khac.

Tiéu ding cudi cing - Dong
lyc ting truéng quan trong nhdt
ctia nén kinh té c6 budc di chdm
va ngdn

Tiéu dung cudi clng trong
nuéc chiém ty trong trén 63%
GDP, phéan anh vai tro rit quan
trong cua tiéu dung cudi cung
doi véi tang trudng kinh té.
Trong 6 thing dau nam 2024,
tiéu dung cuodi cung cua ho gia
dinh va Chinh phu ting 5,78%,
téng muc ban 1é hang hda va
doanh thu dich vu tiéu dung
theo gia so sanh tang 5,7%, thap
hon 3,1 diém phén tram so véi
6 thang dau nam 2023. Trong 8

thang dau nam 2024, t6ng mtic
ban 1é¢ hang héa va doanh thu
dich vu tiéu dung chi tang 5,3%,
thép hon 2,7 diém phan tram so
v6i cung ky nam trudc va thap
hon 0,4 diém phéan tram so véi
6 thang ddu nam. Diéu nay phan
anh kho khan ctia cac ho gia
dinh khi viéc lam va thu nhép
van bi anh hudéng do sy phuc hoi
cham va yéu ctia nén kinh té; ty
1é¢ ho gia dinh gdp kho khan vé
tai chinh con cao; niém tin cta
nguoi tiéu dung giam sut, nguoi
dan that chat chi tiéu, tiét kiém
nhiéu hon va tri hoan cac khoan
mua sdm c6 gia tri l6n.

Nguyén nhan ctia thuc trang
nay c¢6 ngudn goc tu hiu qua
ndng né do dai dich Covid-19 gay
nén, nén kinh t€ chua hoan toan
phuc hoi nhu truée dai dich. Lan
soéng di cu ctia nguoi lao dong
tu cac khu cong nghiép vé qué,
chdp nhan viéc lam bap bénh
trong khu vuc phi chinh thtic
v6i thu nhép thdp hon, nhung
d6i lai nguoi lao dong dugc song
yén binh tai qué huong, khong
phai trang trai chi phi thué nha,
c6 nhiéu thoi gian chdm séc gia
dinh, thu nhéap giam nhung cudc
song thu thai, an yén.

Tang tiéu dung cudi cung ctia
ho gia dinh va Chinh phu la giai
phdp quan trong, thuc ddy tang
truéng nhanh, bén viing, giam
phu thudc vao téng ciu thé gidi.
Chinh phu can thuc hién chinh
sach an sinh xa hoi trg cdp cho
nguoi ngheo, hd tr¢g nha & xa
hoi cho ngudi lao dong dé nang
cao ty 1é lao dong ctia khu vuc
chinh thuc, tao viéc lam 6n dinh
dap ting du yéu cdu lao dong
ctia doanh nghiép. Bén canh
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dé, nang muc thu nhép chiu
thué, giam thué GTGT hang tiéu
dung thiét yéu dé€ ting nhu cau
chi tiéu.

Niém tin ctua nguoi tiéu dung
c6 y nghia rat 16n, dam bao hiéu
qua cua cac giai phap kich cau
tiéu dung, vi vay cung véi chinh
sach an sinh x3 hoi, tao viéc lam
on dinh, chinh sich vé lai suit
ngan hang, thi truong bat dong
san, gia vang, gia ngoai té on
dinh..., sé ting thém niém tin
cta nguoi tiéu dung, thuc ddy
chi tiéu, xtt ly dugc bai toan nhu
cau thi trudng trong nudc thap
doi v6i doanh nghiép.

Nam 2024, hoat dong cta
nén kinh té nudc ta dién ra
trong boi canh thuong mai toan
cau bap bénh, ting trudng cta
kinh té€ thé giéi suy giam. Kinh
t€ nudc ta c6 d6 ma 16n, bién
déi khi hiu va thién tai giy thiét
hai nang né cho san xudt va doi
song ngudi dan, lam suy giam
tang truong GDP, khu vuc san
xudt dé bi ton thuong, tong cau
tiéu dung trong nudc phuc hoi
cham va y€u. Véi chi dao sat
sao cua bang; su dong hanh kip
thoi, hiéu qua ctia Quéc hoi; voi
tinh than khan truong, sat sao,
trach nhiém, thuc hién cac giai
phap mang tinh dot pha doi véi
cac du an trong diém qudc gia
ctia Chinh phu, phat huy t6i da
cac dong luc tang truong; voi
tinh than cha dong, linh hoat
vuot kho cta cong dong doanh
nghiép, cac hy san xudt, ting
truong kinh té nudc ta ndm 2024
c6 thé dat muc tiéu ké hoach da
dugc Qudc hoi thong qua, tao co
s& va niém tin cho nén kinh t&
but téc trong nhiing ndm t6i M
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il I
DOANH NGHIEP VIET TRUGC CO HOI PHAT TRIEN
VA THACH THUC CUA NEN KINH TE SO

® LE DUY BINH™

Nén kinh té s6 Viét Nam dang trén da bung nd va tré thanh thj trudng ting truéng nhanh
thit hai tai Dong Nam A sau Indonesia. Giz tri nén kinh té s6 da dat 12 ty do la My nim 2019
v6i miic tAng truéng trung binh dat 38% mot nam ké tf niim 2013 va du kién s dat 43 ty do
la M¥ vao nim 2025. Viét Nam hudng t6i mé rong nén kinh té so, dat khoing 20% gia tri
GDP vao nam 2025%.

Kinh té s6 va chuyén dai s6 dich s6, hoic don gidn dinh hep 13 cic nén tang truc tuyén

Hién nay vin chua c6 mot nghia vé nén kinh t€ s6 ndi va hoat dong hién hiiu trén cac
dinh nghia chung déng thuan riéng (IME 2018)®. “Kinh té nén tang nay, tuy nhién, theo
vé khu vuc s6, san phdm va giao  s6” thi thoang dugc dinh nghia  nghia rong thi nén kinh té s6 la

(*) Tién sy, Giam doc diéu hanh Economica Vietnam

(1) Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 ctia B Chinh trj vé mot s6 chii truong, chinh séch chi dong tham gia cuc Cach mang
cong nghiép lan thi tu.

(2) IMF. 2018. Do ludng Nén Kinh té s.
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tat ca cac hoat dong st dung di
liéu s6, trong nén kinh t€ hién
tai 1a toan b nén kinh té. Dugc
nhdn manh trong bao cdo cla
UNCTAD, nén kinh té€ s6 c6
thé dugc gan véi viéc st dung
cac cong nghé tién tién hién dai
nhu robot, tri tué nhéin tao (Al),
Internet van vat (IoT), dién toan
dam may, dit liéu l16n (big data),
va in ba chiéu (3D).

“S6 héa” dugc dinh nghia la
mot qua trinh ma cac cong nghé
s6, dich vy, san phdm, ky thuat
va ky nang s6 dang dugc phd
bién rong khip trong cac nén
kinh t€ va cac doanh nghiép st
dung cac yéu t6 nay (Brennen
and Kreiss, 2014).

Bao cdo cé tiéu dé “ Viét Nam
ngay nay: Bao cao dau tién cua
Du 4n Tuong lai Nén Kinh t€ s6
Viét Nam” dugc thuc hién duéi
su hop tac cta Bo Khoa hoc
Cong nghé va Chinh pha Uc, da
dinh nghia [Kinh té s6 la] Tat cd
cdc doanh nghiép va dich vu co6
mé hinh kinh doanh chii yéu dva
trén viéc mua, bdn sin phdm,
dich vu s6, thiét bi hodc co sé ha
tang ho trg.

Chuyén dé6i s6 dugc dinh
nghia la “moét qud trinh nhdm
muc dich cai thién mot thuc thé
bang cach tao ra nhiing thay doi
dang ké d6i véi cac thudc tinh
ctia n6 thong qua sy két hop cta
cong nghé thong tin, may tinh,
truyén thong va két noi” (Vial,
Gregory, 2019).®) Chuyén déi
s0 la can thiét doi véi tat ca cac
doanh nghiép bat ké quy mo va
nganh nghé. Chuyén déi s6 mo
ta hoat dong ctia t6 chiic, doanh
nghiép st dung cong nghé dé t6i
uu quy trinh hién tai cia ho va

tang trai nghiém ctia khach hang
nham duy tri tinh canh tranh va
pht hgp trong nén kinh té€ méi
lay khach hang lam trung tam.

Tuy nhién, chuyén déi sé
khong chi don gian 1a cai dat
mét phin mém mdéi, hodc
chuyén sang st dung dién toan
dam may, ma c6t 16i cua chuyén
do6i s6 1a chuyén d6i mé hinh
kinh doanh doi hdi ca vé chuyén
mon kinh doanh két hgp véi tat
ca cac yéu t0 lién quan téi doanh
nghiép. Mic du chuyén déi s6
dugc thuc ddy boi cac thay déi
tu ki vong ctia khach hang trong
bdi canh kinh doanh c6 tinh két
ndi cao vGi cac hiéu biét s6, viéc
thuc hién chuyén déi don thuan
bang viéc thay d6i cong nghé
la khong da. Chuyén d6i s6 doi
héi két hgp kinh doanh véi yéu
t0 chuyén moén va hiéu biét s6
mot cach thich hgp d€ dam bao
thanh cong.

Nén kinh té sé ctia Viét Nam

Viét Nam da trai qua bon
thap ky cong nghiép hda, hién
dai héa va hoi nhéap. Trong nd
luc chuyén d6i mé hinh tang
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trudng, khoa hoc, cong nghé va
d6i méi dong vai tro quan trong
thic ddy su phat trién cta dat
nudc. Chuyén déi s6 dugc thuc
hién & nhiéu linh vic nganh
nghé, ti cong nghé ché bién ché
tao t6i nong nghiép, thuong mai,
thanh todn, van tai, tai chinh va
gido duc (Cameron A. va cOng
su, 2019). Viét Nam la mdt trong
nhiing nén kinh t€ c¢é nén kinh
t€ sO tang trudng nhanh nhat
khu vigc Dong Nam A vdi t6c
do 38% mot nam. Theo do, khu
vic s6 dugc ky vong sé dong
gép khoang 30% GDP vao nam
2030. Kinh té s6 Viét Nam nam
2019 dat gia tri 12 ty do la My,
dong gép 5% GDP ctia dat nudc,
cao gdp 4 14n nam 2015, theo bao
cdo “e-Conomy SEA 2019”®.

Kinh té Viét Nam dang thay
d6i nhanh thong qua viéc ap

(3) Vial, Gregory. (2019). Hiéu vé Chuyén
d6i S6. Tap chi Hé théng Théng tin Chién
lugc. 28. 10.1016/j.jsis.2019.01.003.

(4) Theo Google, Temasek and Bain, c6
thé truy cap tai: https://www.blog.goo-
gle/documents/47/SEA_Internet_Econ-
omy_Report_2019.pdf
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dung cong nghé s6. Mot s6
nganh cong nghiép tai Viét Nam
dang dugc s6 hoa nhanh chéng,
bao gom thuong mai dién tt, du
lich, ndi dung s6 va fin-tech. Pay
la nhiing nganh tiém nang cho
nén kinh t€ s6 Viét Nam trong
thoi gian t6i. Két qua tu cac
nghién ctiu dién hinh trong bao
cao c6 tén “Tuong lai nén kinh té
s6 Viét Nam huéng t6i dén ndm
2030 va 2045” cho thay mtic do
san sang trung binh cho chuyén
doi s6. Mac du cac doanh nghiép
trong cac linh vuc nay nhén thic
10 tam quan trong ctia cong nghé
s0 trong san xudt, nhung ho gdp
kho khan khi ap dung cong nghé
mdi do céc van dé tai chinh va
ky thuat. Tuy nhién, v6i boi canh
va vi thé ctia Viét Nam hién nay,
nén kinh té s6 cua Viét Nam van
c6 tiém ndng cao - ca trong cac
nganh truyén thong va cac nganh
mdi néi. Két qua khao sat nguasi
tiéu dung cho thdy ring, khi cac
nganh cong nghiép chuyén déi,
nguoi tiéu dung Viét Nam dang
thich ting nhanh chéng va chap
nhén cic san phidm va dich vu
m&i ctia nén kinh té s6. Diéu nay
¢o6 lgi cho viéc thu hat dau tu
va phat trién nén kinh té€ s6 ctia
Viét Nam (Cameron A va cong
su, 2019).
Nhirng nganh quan trong ctia
kinh té s6

Cong nghiép thong tin va
truyén thong: Cac nganh cong
nghiép bao gobm codng nghé tai
chinh (fintech), vién thong, san
xudt linh kién dién tt va may
tinh, va dich vu cong nghé thong
tin va truyén thong (ICT) la co
s& cho sy bung né cta nén kinh
t€ s0 ctia Viét Nam. Theo béo

cao ctia B¢ Thong tin va Truyén
thong (TT&TT), nam 2023,
doanh thu toan nganh udc dat
3.744.214 ty dong, ting 1,49%
so v6i ndm 2022. Nop ngéan sach
nha nudc ting 1,31% so véi cling
ky; uéc dat 99.323 ty dong. Dong
gop vao GDP ctia nganh TT&TT
udc dat 887.398 ty dong, tang
1,34% so v6i nam 2022.

Thuong mai dién tii: Thuong
mai dién tt la mot trong nhiing
nganh phéat trién nhanh nhat
cua nén kinh té€ s6 Viét Nam.
Thuong mai dién tt 1a xu hudng
kinh doanh va tiéu dung tat yéu
gan lién véi sy phat trién cta
cong nghé va phat trién dich
vu cua cac doanh nghiép nham
dap ting nhu cau ctia nguai tiéu
dung. Theo Co quan Thuong
mai Dbién td va Cong nghé
Thong tin Viét Nam (VECITA),
thi truong thuong mai dién td
cua Viét Nam dang tdng trudng
35% modi nim - nhanh hon 2,5
lan so v6i Nhat Ban. Quy mo thi
truong thuong mai dién tt ban
1é Viét Nam nam 2023 dat 20,5
ty USD, tang khoang 4 ty USD
so v&i nam 2022, dua Viét Nam
vao nhém 10 qudc gia cé toc do
tang trudng thuong mai dién
ti hang dau thé gigi. SO lugng
nguoi Viét mua hang truc tuyén
1én dén hon 51 triéu, tang 13,5%
so Vv46i ndm trudc va Viét Nam
hién dang chiém 15% t6ng thi
truong mua sam truc tuyén tai
Dong Nam A.

Cong nghiép sdn xudt va nong
nghiép: Theo khao sat do CSIRO
thuc hién (2019), phan 16n cac
doanh nghiép dugc khao sat
trong linh vuc san xudt va nong
nghiép da ung dung cong nghé

thong tin vao san xuét clia minh.
Cac ung dung chinh bao gom
quan ly kinh doanh hang ngay
cling nhu lién hé véi khach hang
va nha cung cap thong qua email
va trang web. Tuy nhién, ty 1¢ ap
dung nay thdp hon nhiéu & cac
hé nong nghiép. Ct 5 hd ndng
nghiép thi chi c6 moét ho dugc
ti€p can véi cong nghé so, so
v6i khoang 70% doi véi doanh
nghiép nong nghiép va 85% doi
v6i doanh nghiép san xuét.

Ngdn hang va bdo hiém: Su
chép nhéan vian héa méi vé ngan
hang s6 va fintech & Viét Nam
ngay cang tang, ddc biét la doi
v6i nhiing ngudi tré va am hiéu
vé cong nghé. Mot bo phéan 16n
dan s6 Viét Nam thudng xuyén
mé tai khoan ngan hang va giao
dich v6i ngan hang thong qua
ung dung trén dién thoai, di€u
do6 dan t6i viéc ngén hang va bao
hiém la lai linh vyc di dau trong
chuyén déi sé.

Cdc nganh khdc: Nganh
giao van da va dang phat trién
nhanh chéng cung véi su bung
nd thuong mai dién ti. Trong
nhiing ndm gén day, cac doanh
nghiép giao van da tang trudng
trung binh 14-16% (doanh thu
trung binh khodng 40-42 ty do la
My) mét ndm®. Dudi tdc dong
cia cach mang cong nghiép
4.0, nganh du lich Viét Nam da
thay d6i nhanh di cung véi chat
lugng dich vu bang viéc st dung
mo hinh du lich théng minh.
Theo khao sat dugc thuc hién
béi Téng cuc Du lich Viét Nam,

(5) B6 Cong Thuong Viét Nam. 2017. Bdo
cdo Logistic Viét Nam. MIT: Ha Néi, Viét
Nam.
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64% du khach quéc té€ dit tour
du lich t6i Viét Nam truc tuyén.
Gan 100% doanh nghiép Viét
Nam trong linh vuc du lich st
dung trang web d€ gidi thiéu san
phém t6i khach hang, nhung chi
hon 50% doanh nghi¢p ndi dia
thanh cong véi viéc ban tour va
st dung cac hinh thiic thanh toan
truc tuyén. Y t€ cua Viét Nam da
va dang dugc s6 hoa rong rai véi
muc tiéu 1a phat trién hé thong
y té€ thong minh bang viéc ap
dung cong nghé s6 vao ba tru cot
chinh: phong bénh thong minh,
kham chtia bénh thong minh va
quan ly thong minh.

Co héi dén tir phat trién kinh
téso

Tang truéng kinh t€ cao
trong nhiing thap ky gan day da
va dang tao ra moi trudng tot
hon cho chuyén déi s6. Dac biét,
tang 16p trung luu & Viét Nam
dang ting nhanh, htia hen tiém
nang 16n cho linh vuc tai chinh,
ngan hang, cham séc stic khoe
va bao hiém.

Viét Nam ciing c6 lgi thé 16n
vé nguodn nhan lyc cong nghé.
Co6 nhiéu truong dao tao nganh
CNTT, day la nguoén cung cap
ngudn lao dong chat lugng cao,
trong dé c6 chuyén nganh cong
ngh¢ va khoa hoc di liéu.

Nén tang cho s6 hoéa & Viét
Nam gén day da dugc phét trién
dang ké. Dich vu Internet t6c do
cao, thiét bi thong minh va dién
thoai di dong & Viét Nam dang
trd nén phd bién. Tinh dén dau
ndm 2024, c6 78,44 triéu nguoi
st dung internet tai Viét Nam,
khi ti 1é ti€p can internet dat
79,1%.

Viét Nam ¢6 72,70 triéu nguoi
st dung mang xa hoi vao thang
1 ndm 2024, tuong duong véi
73,3% tong dan s6. Nhiing nguoi
hién dang sti dung mang xa hoi
nay c¢6 muc dich d€ giai tri, lién
lac véi ban bé, chia sé khoanh
khic, 16i song hodc kinh doanh,
ban hang hodc quang cdo online
tinh t6i thang 1 nam 2020. Viét
Nam la mot trong nhiing nudc
c6 s6 lugng tén mién dang ky
cao nhat trong khu vic ASEAN.
Theo Bdo cdo ciia VNNIC, hién
nay ¢ Viét Nam, s lugng tén
mién quoc gia “vn” dat 610.000
tén mién, ty 1¢é doanh nghiép
ding ky stt dung tén mién “vn”
khoang 25% (trong tong so
khoang hon 900.000 doanh
nghiép cudi 2023). Theo bao cdo
Chi s6 thuong mai dién tt (EBI)
ndm 2023, ty 1¢ doanh nghiép c6
website chi dat 44% (bao gom
ca tén mién quoc t€ va tén mién
“vn”). Tén mién “vn” l1a tén mién
qudc gia ¢ so lugng ngudi ding
ky stt dung 16n nhat ASEAN va
top 10 Chau A Théi Binh Duong.
Tinh dén thang 1 nam 2024,
tong cong cd 168,5 triéu két noi
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di dong tai Viét Nam dau nam
2024, con sb nay tuong duong
v6i 169,8% tong dén so.

Viéc ap dung cong nghé va
chuyén déi s6 la nhiing yéu td
gép phan quan trong giup Viét
Nam thoat khoi bay thu nhép
trung binh. Chién lugc kinh
t€ dan dén thanh cong va tang
truéng GDP cao cua Viét Nam
trong bon thap ky qua sé khong
ti€p tuc mang lai sy tdng trudng
va thinh vugng nhu ci trong
tuong lai. D€ chuyén tu trang
thai thu nhap trung binh sang
thu nhép cao, Viét Nam céan
phai vuot ra khoéi vi tri la mot
thi truong lao dong chi phi thap
phu thudc nhiéu vao FDI dé tang
trudng xudt khau, Viét Nam cin
chuyén sang nang cao ning luc
sti dung cong nghé d€ ting ning
sudt trong tat ca cac nganh cong
nghiép. Con duong phat trién cd
tinh tat yéu phia trudc ctia Viét
Nam sé 1a thong qua cai thién
nang sudt lao dong va cac nganh
cong nghiép dua trén tri thuc
thong qua 4p dung cong nghé,
s0 hoa, cai cach hé thong, phat
trién ky ning va gido duc.
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Thach thuc tir nén kinh té sé

Sy biét mdt ciia mot so loai
hinh viéc lam hay mdt viéc lam
trong mot s6 nganh nghé, linh vic
la mot thdch thiic ddng ké tii qud
trinh phdt trién kinh té s6. Cang
phu thudc vao cong nghé, thi
cang it phu thudc va stic ngudi.
Su tién bd cta nén kinh té s6 cé
thé dan dén mat nhiéu viéc lam.
Khi cac quy trinh dugc tu dong
héa nhiéu hon, yéu ciu vé ngudn
nhan luc gidm xudng. Vi du dién
hinh la ngan hang truc tuyén tu
van hanh.

Thiéu chuyén gia la mgt thach
thiic quan trong cdn dugc vigt
qua khi phat trién kinh té s6. Nén
kinh té€ s6 doi hoi nhiing quy
trinh va cong nghé phtic tap. bé
xay dung cac nén tang va bao tri
ching doi hoéi nhiéu chuyén gia
va nhan sy da qua dao tao. Viét
Nam dang thiéu hut nhiing diéu
nay, ddc biét 1a & cdc viing nong
thon va ban nong thon.

Phat trién kinh t€ s0 doi héi
nguon von ddu tu cao. Kinh té
s yéu ciu phai c6 ha ting chac,
dudng truyén Internet cao, va
mang di dong va vién thong
khoe. Tat ca nhiing yéu cau nay
phai can thoi gian dé€ xay dung
va dau tu véi yéu cau vo cung
16n vé nguon luc.

Thiéu von va thong tin duogc
cho la nhiing rao cdn chinh dé

thiic ddy s6 héa & miic 49 doanh
nghiép tai khu vic cong nghiép
san xudt va nong nghiép cua Viét
Nam. Dac biét, 1gi ich kinh té
chua r6 rang va thiéu chac chin
cua viéc ap dung cong nghé¢, va
mtic dau tu cao la nhiing thach
thiic quan trong nhat déi véi so
héa ¢ Viét Nam, nhit 1a d6i véi
cac doanh nghiép nhd va viia
(Cameron A va cong su, 2019) .

Hdu hét cdc doanh nghiép
nhé va visa (DNNVV) van phdi
doi mdt véi nhiéu rao cdan trong
chuyén doi s6 nhu thiéu nhdn
thiic vé vai tro ctia chuyén doi s6
theo bao cao gan day ctia Phong
thuong mai va cong nghiép Viét
Nam (VCCI). Bdo céo chi ra
ring, DNNVV mic du chiém
gan 98% t6ng s6 doanh nghiép
Viét Nam, nhung cé trinh do
d6i méi va cong nghé thap. Theo
khao sat ctia B¢ Cong Thuong,
co t6i 16 trong 17 nganh nghé
dugc khéo sit c6 muc do sdn
sang dé tham gia vao chuyén déi
sO thip. bang chu y, hon 80%
doanh nghiép méi bat dau tim
hiéu vé chuyén déi s6. Gan day,
cac khéi niém vé “kinh té s&” va
“chuyén déi s6” da dugc dé cép
rat nhiéu, nhung nhiéu DNNVV
van chua thuc sy hiéu va ap dung
vao thuc tién.

Thiéu hut lao dong c6 ky ndng
cho chuyén déi sé cing la thdch
thiic chinh doi véi Viét Nam trong
hién tai va tuong lai. Theo Bo
Gido duc va Pao tao, hién nay, ty
1é céc truong dai hoc va cao déng
trén cd nudc cé chuong trinh
dao tao cong nghé thong tin
(IT) chiém 37,5%, mdi nam cé
khodng 50.000 sinh vién nganh
IT t6t nghi¢ép. Chi cé khoang

27% nhan vién IT c6 kha nang
dap tng cac yéu ciu cong viéc,
con lai 72% can dao tao bo sung
it nhat 3 thang. Theo TopDeyv,
trong ndm 201928, Viét Nam
thiéu 90.000 lao dong IT, va nam
2020, con s6 nay tang lén hon
400.000 va udc tinh nam 2020
la 500.000. Su thi€éu hut nay t6i
tt nhiéu nguyén nhén, trong do
cht yéu la thiéu chuyén gia c6 ky
nang cao d€ dép ting du nhu ciu
cua thi truong, trong khi sinh
vién méi tot nghiép thi thiéu ky
ndng thuc tién va kj nding mém
(lam viéc nhém, quan ly thoi
gian, k§ nang giao tiép, etc.).
Nhan vién IT thuong thiéu ky
nang giao ti€p va it thong thao
tiéng Anh. Thém vao do, trong
tam clia cac chuong trinh dao
tao khong dap ting dugc yéu cau
ctia doanh nghiép; thay d6i cong
nghé qua nhanh ma cac trudng
khong theo kip d€ phat trién cac
chuong trinh dao tao phu hgp.
Kinh té s6 bao trum tat ca
cac linh vuc ctia nén kinh té
khi cong nghé s6 dugc ap dung.
Kinh té s6 doi hoi sy dong gop
16n cua cac doanh nghiép. Phat
trién thanh cong nén kinh té s
phu thudc nhiéu vao cac doanh
nghiép. Nam béat dugc cic co
héi va vugt qua cac thach thic
ti nén kinh té s6 sé giap Viét
Nam mé rong dugc khong gian
tang trudng, tao ra nhiing dong
lyc ting truéng méi va 1a mot
trong nhiing yéu t6 quyét dinh
dé dua Viét Nam vugt bay thu
nhap trung binh, buéc vao mot
ky nguyén ting truéng mdéi va
trd thanh moét nén kinh té€ phat
trién, hién dai, thu nhép cao ®
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KINH TE XANH d VIET NAM - NHAN THUC, VAN PE DAT RA
VA MOT SO KIEN NGHI

® NGO DINH XAY"

1. Khai niém

Kinh té xanh la mét cach tiép
can mdi vé nén kinh t€ duong
dai dugc thiét lap va xdc dinh
dua trén hai yéu cau cdp thiét
nham dam bao cho su phat trién
nhanh va bén viing ctia xa héi
hién dai: mét la, ddm bao cho su
phat trién bén viing ctia xa hoi
va hai la, su hién dién va anh
huéng cé tinh budc ngodt cla
cudc Cach mang cong nghiép
1an tht tu. G yéu cdu thit nhét,
dé c6 thé dam bao viing chac,

6n dinh lau dai cho su phat trién
bén viing ctia xa hoi thi tat yéu
doi hoi phai c¢6 mot nén kinh té
tuong thich, - d6 la nén kinh té
xanh, bai 1€, chi c¢é nén kinh té
xanh méi cé “su két hgp gitia
3 thanh t6: Kinh t€ + Xa hoi +
Moi trudng, kinh t€ xanh c6 tinh
chat bén viing, c6 nghia la do
la nhiing hoat dong (trong nén
kinh té) tao ra lgi nhudn hodic
gia tri co ich lgi, huéng dén phat
trién cudc séng ctia cong dong
xa hoi con ngudi (dac biét 1a yéu

(*) PGS, TS, Nguyén Vu trudng Vu Ly luan chinh tri Ban Tuyén gido Trung uong
(1) Xem: Kinh té€ xanh - Bach khoa toan thu mé& Wikipedia

t0 van hoéa), dong thoi nhiing
hoat dong nay than thién vdi moi
truong (thanh t6 quan trong),
3 yéu t6 nay dat trang thdi cin
bang sé thoa man tinh bén
viing”®. Trén goc d yéu cdu thir
hai, chi vao thoi diém cé sy hién
dién va tac dong mang tinh budc
ngodt clia cudc cach mang cong
nghiép lan tht tu véi nhiing uu
thé vugt troi vé cong nghé tao
sinh va tri tué nhan tao ma nhan
loai chua tling biét dén, thi chi
khi do6, cuéc Cach mang cong
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nghiép lan thi tu mdi tao lap va
cung ting dugc nhiing diéu kién,
nén tang ciing nhu luc lugng,
phuong tién va cong cu dé giup
cho viéc trién khai va van hanh
mot trang thai kinh t€ méi, - nén
kinh t€ xanh.

Trén binh dién quoc té, thuat
ngli “Kinh té xanh” (Green
Economy) lan dau tién dugc
dua ra trong Bdo cdo (nim
1989) “Thiét ké cho mot nén
kinh té xanh” (Blueprint for a
Green Economy) gui Chinh phu
Vuong quoc Anh ctia mét nhém
cac nha kinh t€ mdi truong Anh.
Song, quan niém vé kinh té xanh
chi dugc nhan dién va st dung
phd bién vao thap nién dau cta
Thé ky XXI. Theo bdo cdo clia
Chuong trinh moi trudng Lién
hop quoc (nam 2010), thi “Kinh
té€ xanh 1a mot nén kinh t€ nham
cai thién doi song con nguoi
va tai san xa hoi dong thoi cha
trong giam thiéu nhiing hiém
hoa moi trudng va sy khan hiém
tai nguyén”®. Nhu vay, thuc chat
cta “moét nén kinh té xanh la mot
nén kinh té hay mé hinh phat
trién kinh té dya trén phat trién
bén viing va kién thtic vé kinh
té hoc sinh thai”®. Va, v6i ban
chit nhu véy, nén kinh t€ xanh
c6 mot y nghia rat 16n va thiét
thuc: tao ra viéc lam, bdo dam
tang trudng kinh té€ bén viing va
ngéin chdn 6 nhiém moi truong,
néng lén toan cau, can kiét
nguodn tai nguyén va suy thodi
moi trudng™. Hon thé niia, kinh
t€ xanh c6 thé 1a mot nén kinh té
can thiét trong thoi gian khing
hoang kinh té, khiing hoang sinh
thai ctia ching ta®.

O Viét Nam, 1an du tién khai

niém kinh t€ xanh gan lién véi
tang trudng xanh dugc dua ra
vao ndm 2012 trong Chién lugc
quoc gia dau tién mang tinh
tong thé vé linh vuc phat trién
kinh t€ xanh ¢ Viét Nam®©. Dac
biét, & tim quan diém chi dao
chién lugc phat trién kinh té - xa
hoi ctia dat nudc, Nghi quyét Dai
héi dai biéu toan quoc lan thu
XIII ctia Pang khang dinh: “Chu
dong thich tng c6 hiéu qua véi
bién d6i khi hiu, phong, chéng
va giam nhe thién tai, dich bénh;
quan ly, khai thac, st dung hgp
ly, ti€t kiém, hiéu qua va bén
viing tai nguyén; lay bao vé moi
truong song va stic khoé nhan
dan lam muc tiéu hang dau; kién
quyét loai bé nhiing du an gay
6 nhiém mdi trudng, bao dam
chat lugng moi trudng song, bao
vé da dang sinh hoc va h¢ sinh
thai; xdy dung nén kinh té xanh,
kinh té tudn hoan, than thién véi
moi truong”?.

Chién lugc quoc gia vé ting
truéng xanh thaoi ky 2011-2020
va tam nhin dén nam 2050 da
xac dinh muc tiéu chung cua
kinh t€ xanh ¢ Viét Nam nhdm
dat t6i la: “Tang trudng xanh,
tién t6i nén kinh t€ cac-bon
thap, lam giau von tu nhién tré
thanh xu huéng chu dao trong
phéat trién kinh t€ bén viing;
giam phat thai va tang kha nang
hap thu khi nha kinh dan tré
thanh chi tiéu bat budc va quan
trong trong phat trién kinh té -
xa hoi”. Pidc biét, lan dau tién,
ndi ham caa kinh té€ xanh & Viét
Nam dugc Chinh pht xac dinh:
“Tang trudéng xanh la mot noi
dung quan trong cua phat trién
bén viing, dam bao phat trién

kinh t€ nhanh, hiéu qua, bén
viing va gép phan quan trong
thuc hién Chién lugc quéc gia
vé bién d6i khi hau”; trong do, c6
ba nhiém vu chién lugc duoc lua
chon: M¢t, giam cuong do phat
thai khi nha kinh va thuc déay
sti dung nang lugng sach, ning
lugng tai tao; Hai, xanh hoa san
xudt; Ba, xanh hoéa 16i song va
thuc déy tiéu dung bén viing.

2. Hé sinh thai kinh té xanh

Ve thuc chat, kinh t€ xanh la
nén kinh t€ ma tang truéng kinh
té€ gan voi trach nghiém bao vé
moi trudng, dong thoi ho trg
qua trinh phat trién xa hoi. Viéc
hinh thanh kinh t€ xanh phai
dugc dua trén sy tang cudng dau
tu cho cac linh vuc gitp bao vé
va phat trién von ty nhién, han
ché suy giam sinh thai va cac rai
ro vé moi truong. Do vay, kinh
t€ xanh khong phai ngau nhién
xudt hién. D€ c6 thé hinh tanh
va van hanh dugc nén kinh té
xanh thi diéu tat yéu la phai c6
dugc hé sinh thdi kinh té xanh,
xem day la diéu kién tién quyét,

(2) Xem: Kinh té& xanh - Bach khoa toan
thu mé Wikipedia

(3) Xem: Kinh té& xanh - Bach khoa toan
thu mé Wikipedia

(4) Xem: Kinh t& xanh - Bach khoa toan
thu mé Wikipedia

(5) Xem: Kinh té& xanh - Bach khoa toan
thu mé Wikipedia

(6) Xem: Quyét dinh s6 1393/QD-TTg,
ngay 25/9/2012 cta Chinh phd phé
duyét vé “Chién lugc qudc gia vé ting
truéng xanh thoi ky 2011-2020 va tam
nhin dén nam 2050".

(7) DCSVN - Vin kién Dai hoi dai biéu
toan qudc lan tha XIIl, t. 1, Nxb CTQG ST,
HN, 2021, tr. 116-117
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la diéu kién can va du dam béo
cho sy xuét hién kinh té xanh.
Cho dén nay, chua c6 sy thong
nhit vé n6i ham cta hé sinh
thai kinh t€ xanh. Tu cach tiép
can ctia minh, ching t6i cho
rang, hé sinh thai kinh t€ xanh
la hé thong chinh thé cic yéu
td va diéu kién cin thiét dam
bao cho nén kinh té xanh hinh
thanh va vin hanh mot cach
binh thuong. Theo do, hé sinh
thai kinh té€ xanh phai bao gom
it nhat nhiing yéu t6 va diéu
kién sau: chu thé xanh; chién
lugc ting trudng xanh; khung
phap ly xanh; moi truong kinh
té€ - xa hoi xanh; quan tri xanh;
nguon luc xanh; lién két xanh va
phuong tién van hanh xanh.

Chti thé xanh

Dé tao lap va van hanh kinh
té xanh thi trudc hét phai co
cht thé xanh dé€ nhén thic dugc
su tat yéu cta kinh té xanh va
c6 du nang luc dé thuc ddy su
hinh thanh va vin hanh kinh té
xanh. Céc chu thé kinh té xanh
bang stic luc va trach nhiém ctia
minh déu c6 thé gép phan thuc
dédy ting trudng xanh thuc su

|

v6i tam nhin huéng t6i tuong
lai. Céc chu thé xanh c6 thé bao
gom ca cac ca nhan, tap thé,
Chinh phu, chinh quyén cac
cép va nhét 1a cac cha thé doanh
nhan va doanh nghiép. Cac chu
thé xanh trong qud trinh hoat
dong, tac nghiép cua minh phai
ludén st dung bién phap bao vé
moi trudng, git gin hé sinh thai
tai nguyén thién nhién; dong
thoi biét van dung va chuyén
d6i sang st dung cong nghé tién
tién, than thién véi mai trudng
nham gidp ning cao niang sudt
san xudt, tiét kiém nguyén liéu,
dap ung tiéu chudn ctia nén kinh
t€ xanh.

Chién lugc tang trudng xanh

Chién lugc phat trién kinh té
xanh chinh 1a sy nhin dién va
dinh hinh tdm nhin chién lugc
tong thé vé ting trudng xanh
nham mang lai sy thinh vugng
cho qudc gia va tat ca moi nguoi.
Chién lugc nay phai dugc dua
trén va tuan theo nhiing nguyén
tac viia dam bado cac yéu cla
chuin muc quoc té, viia thé hién
dugc sac thai dic thu ctia dan
toc, trong d6 phai lya chon va
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dinh hudng cai cach kinh té cho
pht hgp v6i boi canh khac nhau,
nhét la phai gidm thiéu t6i da
chat thai, thuong xuyén tai ché
tai nguyén va hudng t6i su bén
viing t6i da. Thuc chat ctia chién
lugc tang trudng xanh chinh
la lam “thay d6i mé hinh tang
trudéng tii mo hinh tdng truong
theo chiéu rong dua vao dau tu,
tang von va khai thac tai nguyén
thién nhién véi hiéu qua st dung
thadp sang mo hinh tang trudng
theo chiéu sau dya vao cac yéu td
ndng sudt lién quan dén st dung
tai nguyén, bao vé mai truong va
nang cao chat lugng cudc song
ngudi dan”®),

Khung phdp ly xanh

Dé dam bao cho viéc hinh
thanh va vin hanh kinh té
xanh mot cach 6n dinh va bén
viing lau dai thi bat budc phai
c6 khung phap ly xanh. Khung
phap ly xanh chinh la tao diéu
kién va nén tang phap luit cho
viéc hinh thanh, hoat dong cta
kinh t€ xanh c6 dugc co s& hgp
phép ma & do kinh té€ xanh dugc
nha nudc va xa hoéi thita nhan
la mot trang thai kinh t€ cé tinh
phép quy trong hién thuc. Thuc
tién cho thdy, qua trinh chuyén
d6i sang nén kinh t€ xanh c6 thé
gap nhiéu thach thic tu kinh t€
nau va do dé c6 thé lam cham
qua trinh ap dung cac chinh sach
xanh. Chinh vi vay, khung phap
ly xanh phai dugc x4y dung dé
tao 1ap san xudt xanh, phai thiét

(8) Xem: TS. Pham Quéc Sir: Kinh té
xanh - Co hoi va nhiéu thach thaec.
Http://pbgdpl.camau.gov.vn/kinh-
te-xanh-co-hoi-va-nhieu-thach-thuc.
(11/05/2023)
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lap cac quy dinh moi trudng
chat ché, khuyén khich tai chinh
cho cong nghé xanh va céc tiéu
chuin ning cao vé hiéu qua
nang lugng xanh cling nhu phai
xac dinh dugc cac khung khé
phap ly cho dau tu xanh, cho
viéc ung dung cong nghé cao,
cong nghé hiiu co, cong nghé
sach. N6i tém lai cac chinh sach
nay dong vai trd quan trong
trong viéc thuc ddy nén nén
kinh t€ hudng t6i cac giai phap
thay thé xanh hon, nho do tang
cudng viéc bao vé moi trudng,
kich thich d6i méi va dau tu vao
cac cong nghé bén viing.

Moi truong kinh té - xd hoi
xanh

Moi truong kinh té - xa hoi
xanh chinh la phai thiét lap dugc
bau khong khi hoat dong xanh
cho kinh té xanh. Trong moi
truong kinh t€ - xa hoi xanh,
cac hé gia tri dugc dam vao va
phat huy nhu: cac gia tri da
dang cua thién nhién, cac gia tri
thi trudng xanh, cac gia tri san
xuét, dau tu, thu hat nguén vén
nudc ngoai dam bao than thién
v6i moi trudng, roi phai cé hoat
dong trao do6i va dich vu xanh;
thiia nhan va tuan tha cac gia
tri uu troi ctia van hoa cta thién
nhién, cac gia tri kinh t€ - xa hoi
bén viing, ... N6i tom lai, d6 la
qua trinh tao 14p va van hanh cac
gia tri xanh (moi truong kinh t€
- xa hoi xanh) lam nén tang cho
toan bo hoat dong song ctia ca
nhén va xa hoi khong chi trong
hién tai ma ca cho tuong lai.

Qudan tri xanh

Dé van hanh dugc mot
phuong thtic kinh t€ mdi, - kinh

té xanh, duong nhién phai co6
nén quan tri tuong ng, - quan
tri xanh. Quan tri xanh, c6 nghia
la can phai dinh hinh co ché
quan ly thay d6i, khong di theo
con dudng ci, gitp cho mo hinh
phat trién xanh cho dit nudc,
tao ra nhu cau dao tao va phat
trién con ngudi, phuc vu cho mo
hinh xanh. Quan tri xanh nham
tao ra sy tién phong Chinh phu,
chinh quyén dia phuong va cong
dong doanh nghiép trong viéc
ap dung vén hanh xanh nhdm
tao ra hiéu qua va dong luc cho
nhiing sy thay d6i tiép theo
trong tang trudng xanh. C6 thé
hoc moé hinh quan tri xanh ma
Singapore da dua ra. Singapore
dat muc tiéu dén nam 2030 tré
thanh mot thanh phé xanh va
dep vé thién nhién. K& hoach
Xanh Singapore 2030 tién hanh
khoi dong phong trao toan qudc
va thuc ddy chuong trinh nghi
su qudc gia clia Singapore vé
phat trién bén viing & 5 tru cot:
Thanh pho trong thién nhién; tai
quy hoach nang lugng; song bén
viing; kinh t€ xanh va tuong lai
tu cuong®.
Nguon lyc xanh

D€ c6 thé hinh thanh mot
nén kinh t€ méi, - kinh té xanh
thi tat yéu phai c6 nguon luc
xanh lam co s&, nén tang, diéu
kién. D6 chinh 1a khia canh tai
chinh. Viéc chuyén déi tli nganh
truyén thong sang nganh xanh
thuong doi héi dau tu thich dang
vao cong nghé va co sd ha tang
m&i. Doi véi cac nude dang phat
trién, day co6 thé 1a mot trd ngai
16n do nguodn tai chinh han ché.
Hon nita, sy chuyén d6i nay con
c6 thé dan dén su gian doan nhat

thoi trong cac nganh cong nghiép
truyén théng va cé thé tao ra
cang thang kinh té va nhiing btic
xuc xa hdi. Boi vy, can phai xay
dung mot hé thong tai chinh véi
muc dich mang lai phuc lgi va su
bén viing, dugc thiét lap nham
phuc vu an toan cho lgi ich cta
xa hoi. Song, diéu quan trong
nhat la, trong tdng trudéng xanh
rdt can nguodn luc xanh, - nguodn
lyc von ty nhién. Can phai déi
méi trong viéc quan ly cac hé
thong tu nhién, phat huy téi da
cac ddc tinh va cong dung cta
ching. Suy cho cting, nguén luc
xanh nham tang trudng va phat
trién kinh t€ bén viing thong qua
viéc st dung va bao vé hiéu qua,
co trach nhiém cac hé sinh thai
va tai nguyén thién nhién, dé
ching c6 thé tiép tuc cung cép
nguyén liéu, moi truong va khi
hdu cho su thinh vugng va phat
trién kinh t€ xanh. TUu day, can
tinh todn viéc phan b6 nguodn
luc dau tu vao cac nganh, cac
linh vyc ma & d6 phat huy lgi thé
“von tu nhién” ctia cac nguyén
liéu c6 thé tdi tao.

Lién két xanh

Gan lién vé6i hinh thanh va
van hanh mot nén kinh té€ xanh
thuc sy phai thong qua lién két
xanh. Kinh té xanh la kinh t&
lién nganh, goém cic t6 chiic

(9) Xem: ThS. Doan Thi Cam Thu (Vién
Nghién ctru Khoa hoc va Céng nghé
Ngan hang - Trudng Pai hoc Ngan hang
Thanh phé Hé Chi Minh): Phat trién kinh
té& xanh: Kinh nghiém qudc té va bai hoc
d6i vai Viét Nam
https://tapchinganhang.gov.vn/phat-
trien-kinh-te-xanh-kinh-nghiem-quoc-
te-va-bai-hoc-doi-voi-viet-nam.htm
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dugc tich hgp ma trong dé co
ca lién két doc va lién két ngang,
nho d6 gép phan dem lai hiéu
qua, nang sut va trach nhiém
cao trong hoat dong cua kinh
té€ xanh. Lién két kinh té€ xanh

doi hoi cé su tham gia cta tat ca
cac t6 chiic, xa hoi cong cong,
tu nhan va dan sy, d€ nham tao
ra su dong thuan trong viéc dap
ung cac nhu cau xa hoi. Lién
két xanh con xay dung, thuc
ddy va phat trién thuc ddy lién
két, hop tac gitia doanh nhan,
doanh nghiép, cac nha khoa
hoc, céc trung tam, vién nghién
ctu, cac truong dai hoc véi nong
dan; hon thé niia con c6 sy tang
cuong lién két, hop tac gitia cac
t6 chiic cua doanh nhén, doanh
nghiép véi nhau theo huéng xay
dung cac mo hinh san xudt theo
chudi cung tng, chudi gia tri
xanh. Dic biét, su lién két xanh
con doi hoi cac chinh phu va
khu vuc tu nhan cting hop tac dé
giam thiéu bién d6i khi hau mot
cach hiéu qua, thuc ddy nén kinh
té theo huéng xanh hon.
Phuong tién van hanh xanh.

Mot nén kinh té€ xanh duong

nhién phdi cé dugc nhiing
phuong tién va cong cu xanh dé
van hanh. Phuong tién xanh &
day chinh 1a phai d6i méi cong
nghé¢ san xudt theo huéng hinh
thanh va st dung hé thong cong
nghé xanh: cong nghé cao, cac
cong nghé nang lugng tai tao, st
dung ning lugng hiéu qua; cong
nghé hiiu co than thién véi moi
truong. Ddc biét, trong diéu kién
dang dién ra cudc cich mang
cdng nghiép lan thi tu, can phai
tiép cén va trién khai hién thuc
héa nhiing cong nghé tién tién
nhat nhu: céng nghé nano va
nhat 1a cong nghe s6, cong nghé
tri tu¢ nhan tao. Song song vdi
qua trinh d6i méi cong nghé thi
trong

thuc t€ cong nghé san xuat
hién nay, phan 16n 1a cong nghé
cii, tiéu hao ndng lugng 16n, do
do, viéc thay d6i cong nghé mai
phu hgp véi nén kinh té€ xanh
dé thuc hién ting trudng xanh
la thach thic khong nhd néu
khong cé su trg giap vé von va
cdng nghé cua cac nudc phat
trién c6 cong nghé cao trén thé
giGi1o,
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3. Van dé dat ra va mét sé
kién nghi

3.1. Vin dé dit ra

Van dé kinh té€ xanh & Viét
Nam hién nay khong con ban
sé thuc hién hay khong thuc
hién ma da va dang thuc sy dat
1én ban nghi su trong hoat dong
hang ngay cta ca nén kinh té
quéc gia. Tuy nhién, phat trién
kinh té€ xanh hién nay con cé
mot s6 han ché, con nhiing vin
dé dat ra d6 la: nhan thic, khung
phap ly va gdp phai nhiing rao
can vé€ ngudn vén, nguén nhin
luc, ngudn luc khoa hoc va cong
nghé.

Thit nhadt, nhan thiic vé kinh
té xanh

Kinh té xanh 1a van dé con
méi va la qua trinh “do da qua
song” & Viét Nam. D€ hinh
thanh va van hanh dugc kinh té
xanh trén thuc té doi hoi phai
su d6i mdéi tu duy, phai tao lap
dugc nhin thic, cich lam va
hanh vi tng xt la nham huéng
dén xay dung y thic trach nhiém
v6i thién nhién, moi trudng, con
ngudi va xa hoi. Di lién véi do,
phai hinh thanh dugc tdm thic
vé moi trudng, vé€ sy phat trién
bén viing, su phat trién hai hoa
v6i thién nhién. Tu d6, mobi
ngudi dan sé c6 nhiing hanh
dong cu thé, thiét thuc trong tiét
kiém tai nguyén, stii dung nang
lugng hiéu qua, han ché rac thai,
tham gia trong cay xanh, bao v¢
da dang sinh hoc, ... Day la yéu

(10) Xem: TS. Pham Quéc Si: Kinh

té€ xanh - Co hoi va nhiéu thach thic.
Http://pbgdpl.camau.gov.vn/kinh-
te-xanh-co-hoi-va-nhieu-thach-thuc.
(11/05/2023)
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ciu can va dua vé nhan thic dé
cho kinh té xanh ¢4 thé c6 duoc
G nudc ta.

Song, rat tiéc la trén thuc
t€ 6 Viét Nam hién nay, tu duy
vé kinh t€ xanh van con ton tai
nhiéu han ché, “nhan thic vé
kinh té xanh con nhiéu van dé
chua dugc r6 rang va can tié€p tuc
nghién ctu, phd bién kién thtic
trong xa hoi, ti cap lanh dao cho
dén cac doanh nghiép va cong
dong. Theo danh gid cua By Ké
hoach va Dau tu, dén cudi nam
2018, chicé 7 bo, nganh va 34/63
tinh, thanh ph6 da ban hanh ké
hoach thuc hién Chién lugc tang
trudng xanh™V.

Thit hai, vé chii thé kinh té
xanh

Chu thé kinh té xanh, - do
chinh la nguén nhan lyc xanh.
Nguon nhan lyc xanh chinh la
luc lugng nong c6t d€ lam nén
tang truéng xanh va kinh té
xanh. Su hinh thanh va vin hanh
cta kinh té xanh ddt ra yéu cau
va doi hoi su nd luc chung cua
moi ca nhéan, doanh nghiép, dia
phuong phai c6 trach nhiém, y
thuc dugc va thuc hién hiéu qua
cac ké hoach, chuong trinh phat
trién kinh té xanh, phat trién
bén viing. Thiéu ngudén nhan luc
xanh khong chi lam giam tinh
hiéu qua cua san xuét va dau tu
xanh ma con dan dan lam triét
tiéu niém tin cta xa hdi vao kinh
t€ xanh va thdm chi dan dén su
sup d6 cua ting trudng xanh va
kinh té€ xanh. Thé nhung, & Viét
Nam hién nay, “cac doanh nghiép
chua c6 nhiéu co hoi tiép can
v6i cac kién thic, kinh nghiém,
cong nghé tién tién, hién dai ctia
nudc ngoai;... Nguon nhan luc

chat lugng cao khong du dap
ung nhu cdu phat trién trong
linh vuc, sy chuyén dich ciu truc
nguon nhan lyc sang huéng ting
trudng xanh con cham”?.

Thit ba, vé nguén luc xanh

Viéc chuyén dd6i va thuc day
phat trién ti kinh t€ niu sang
kinh t€ xanh doi héi phai co
mot sy dau tu rat 16n. Diéu nay
c6 nghia la nguén luc cho tang
trudng xanh (nguon luc xanh)
phai da cho viéc chuyén doéi
trang thai kinh t€ néu muon
cO dugc kinh t€ xanh. Hon thé
ntia, viéc phat trién kinh té xanh
con phu thudc vao sy ho trg vé
tai chinh va ky thuat tu cac t6
chtic quoc té. Theo cac chuyén
gia “Dau tu vao phat trién xanh
doi hoi ngudn lyc tai chinh rat
16n. Theo tinh todn cta B Ké
hoach dau tu va Ngan hang thé
giéi, Viét Nam can khoang 30
ty do la My dé€ thuc hién chién
lugc ting trudng xanh dén nam
2030. Trong dd, ngan sach Nha
nudc chi c6 thé dap ung t6i da
khoang 30% nguon luc va cin
huy dong t6i 70% tli cac ngudn
luc khac, ma chua yéu 1a khu vuc
tu nhan”".

Trong khi d6, doi véi Viét
Nam chung ta, vi¢c dap ting cho
nguon lyc xanh con han ché.
“Viét Nam la nudc dang phat
trién, nén kinh t€ dang chuyén
d6i, con nhiéu kho khan
trong xay dung co ché, chinh
sach, chuyén giao cong nghé,
thu xép nguodn tai chinh, dao tao
nhan luc chat lugng cao, nang
cao nédng luc quan tri... d€ thuc
ddy phat trién xanh”(%.

Thii tu, vé khung phdp ly xanh

Dé thuc ddy kinh té xanh,
trudc mat 1a gidi quyét van dé
moi trudng dang ngay cang cap
bach, Viét Nam cin thuc hién
mot s6 cai cach quan trong, nhat
la can phai tao lap hanh lang
phap ly cho kinh té€ xanh. Can
hoan thién céc co ché co ché nhu
thué dong vai tro thiét yéu trong
viéc thuc ddy ti€t kiém nang
lugng, tai nguyén va nang cao
y thtic trach nhiém bao vé moi
truong cting nhu nham khuyén
khich st dung tai nguyén hiéu
qua va giam thi€u 6 nhiém. Tuy
nhién, phai thdy ring “vé hanh
lang phap ly, mdc du Chinh phua
ciing da ban hanh va phé duyét
cac chién lugc qudc gia vé ting
trudng xanh va phat trién bén

(11) Theo: Kinh té xanh la gi? Nguyén
tdc, thuc trang va tac dong. https://
www.pace.edu.vn/tin-kho-tri-thuc/kinh-
te-xanh-la-gi

(12) Xem: ThS. Tran Anh Ngoc (Trudng
Dai hoc Thuong mai) - Kinh té xanh &
Viét Nam: Ca hoi va thach thuic
https://tapchilaodong.vn/kinh-te-
xanh-o-viet-nam-co-hoi-va-thach-
thuc-1327356.html

(13) Xem: ThS. Tran Anh Ngoc (Trudng
Dai hoc Thuong mai) - Kinh té xanh &
Viét Nam: Ca hoi va thach thuic
https://tapchilaodong.vn/kinh-te-
xanh-o-viet-nam-co-hoi-va-thach-
thuc-1327356.html

(14) “Dién dan Kinh té Xanh 2023: Nang
cao nang luc bén viing clia Viét Nam,
tang cudng hagp tac véi EU thuc day
sang kién xanh” dugc t6 chiic ngay
02/11/2023 tai Ha Noi. https://moit.gov.
vn/tin-tuc/hoat-dong/dien-dan-kinh-
te-xanh-2023-nang-cao-nang-luc-ben-
vung-cua-viet-nam-tang-cuong-hop-
tac-voi-eu-thuc-day-sang-kien-xanh.
html
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ving theo tung thoi ky. Tuy
nhién, hé thong phap luat van
chua that sy dong bo, chua co van
ban phap luat cu thé quy dinh vé
nang lugng xanh va nang lugng
tai tao; can ban hanh luat méi vé
phat trién cong nghiép va bao vé
moi trudng... Bén canh do, cong
tac quan ly thuc hién chién lugc
phat trién kinh t€ xanh & cac
nganh, vung va dia phuong trén
ca nudc chua that su lién két va
thong nhét véi nhau”??),

Thii nam, vé phuong tién dé
hién thuc héa kinh té xanh

Mué6n hién thuc hoéa dugc
kinh té xanh, Viét Nam can phai
tap trung nghién ctiu va ap dung
cac cong nghé cao, cong nghé
méi dé phuc vu va trién khai
thuc thi cho cac linh vuc, nganh
nghé thiét yéu cho kinh té xanh,
bao gom cong nghé giam thiéu
phat thai carbon, phat trién nang
lugng tai tao va nang lugng than
thién v6i moi truong. Song song
v6i qua trinh nay, cn dugc ddy
manh viéc nghién ctiu ting dung
khoa hoc va cong nghé tién tién
dé tao nén tang khoa hoc va
thuc tién cho viéc xay dung co
ché, chinh sach, va giai phap

quan ly xanh mot cach cé hiéu
qua. Song, trén thuc t€ hién nay,
“chat lugng nguon lao dong cho
nén kinh té xanh tai Viét Nam
chua dap ting dugc yéu ciu vé
trinh d¢ khoa hoc cong nghé cao
cta chién lugc phat trién kinh
té€ xanh. So véi thé gidi thi day
chuyén san xudt va cong nghé
¢ Viét Nam phan 16n la cong
nghé ci va 16i thoi, tiéu t6n kha
nhiéu nhién liéu va nang lugng.
Do d¢, viéc ap dung day chuyén
san xudt hién dai va cong nghé
tién tién vao nén kinh té xanh
la thach thuic 16n cho Viét Nam,
rdt can c¢é ngudn nhan lyc chat
lugng cao ddm nhiém”°),

3.2. Kién nghi

Chuing t6i xin c6 mot s6 dé
xudt sau:

Mot la, kinh té xanh, kinh
té€ tudn hoan dang tré thanh xu
thé tat yéu, doi hoi cac quoc gia,
trong d6 c6 Viét Nam can chuyén
déi sém, du con dudng nay sé cd
nhiéu thach thic... nhung khong
thé khong lam"”. Diéu nay c6
nghia la d€ c6 thé c6 kinh té
xanh thi ching ta can phai dua
ra dugc mot giai phap tong thé,
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nghia 1a can phai xay dung va
thuc thi hé sinh thai kinh té xanh,
phai hoan thién hé thong chinh
sdch vé phat trién kinh té xanh
dé tao diéu kién thuén lgi cho su
tham gia ctia doanh nghiép vao
nén kinh t€ xanh va hudéng lgi tu
mo hinh nay. Hon thé nia, viéc
x4y dung hé sinh thdi tong thé
vé phat trién kinh té xanh phai
6 16 trinh pht hgp véi tiing giai
doan phat trién cua dat nudc
nham hudéng dén phat trién bén
viing, giam st dung nguyén liéu
héa thach, tang cudng su dung
nang lugng tai tao.

Hai la, can tao ldp ngay khung
phap ly xanh

Xay dung va ban hanh dugc
hanh lang phap ly cho kinh té
xanh la tién dé cuc ky quan
trong dé€ cho nén kinh té€ nay van
hanh trén thuc té. Chinh trong
Nghi quyét s6 41-NQ/TW ngay

(15)Xem: ThS. Doan Thi Cadm Thu (Vién
Nghién ctu Khoa hoc va Cong nghé
Ngan hang - Trudng Pai hoc Ngan hang
Thanh phé H6 Chi Minh): Phét trién kinh
té xanh: Kinh nghiém quoc té va bai hoc
déi vai Viét Nam
https://tapchinganhang.gov.vn/phat-
trien-kinh-te-xanh-kinh-nghiem-quoc-
te-va-bai-hoc-doi-voi-viet-nam.htm
(16) Xem: ThS. Doan Thi Cadm Thu (Vién
Nghién ctu Khoa hoc va Cong nghé
Ngan hang - Trudng Pai hoc Ngan hang
Thanh phé H6 Chi Minh): Phét trién kinh
té xanh: Kinh nghiém quoc té va bai hoc
déi vai Viét Nam
https://tapchinganhang.gov.vn/phat-
trien-kinh-te-xanh-kinh-nghiem-quoc-
te-va-bai-hoc-doi-voi-viet-nam.htm
(17) “Dién dan Nhip cau Phat trién Viét
Nam 2024 (Vietnam Connect Forum) lan
thu 4"
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10/10/2023 ctia Bo Chinh tri “vé
xay dung va phat huy vai tro cua
doi ngti doanh nhén Viét Nam
trong thoi ky méi” da chi ro:
“Quan tam xay dung, hoan thién
chinh sdch, phdp ludt vé phdt trién
kinh té s6, xa hoi so, kinh té xanh,
kinh té tudn hoan, kinh té chia sé,
cac mo hinh, linh vuc san xuat,
kinh doanh méi d€ md rong
khong gian phat trién cho doanh
nhan, doanh nghiép;...”"®. Di
lién v6i do6, “Viét Nam tiép tuc
hoan thién thé ché, dé cao va ton
trong cam két quoc t€”; trén tinh
than d6, “d€ tiép tuc phat trién
va mang lai co hoi cho cac nha
ddu tu, Viét Nam dang nd luc
tan dung t6i da lgi thé riéng co
cua minh (Ia diéfm dén diu tu
hip dan); bat nhip véi xu thé
phéat trién chung cta thé gidi
(tang trudng xanh, chuyén déi
s0, kinh t€ tuan hoan...); téi uu
héa lgi ich qudc gia, dong thoi
tranh thu t6i da nguoén luc bén
ngoai phuc vu phat trién, ...”19.

Viéc nghién ctiu xdy dung
hoan thién khung chinh sich
phap luat vé kinh té€ xanh, Viét
Nam cé thé tham khdo cach
lam cta Han Quoc. Nam 2010,
Han Quoc ban hanh Luat Téng
trudng xanh, day dugc nhan
dinh la dao luat quy dinh bao
quat tat ca cac van dé co lién
quan dén nang lugng, ting pho
bién d6i khi hau, phét trién kinh
té bén viing...*Y Nhu vay, hon
luc nao hét, Viét Nam can sém
xdy dyng hé thong hanh lang
phép ly vé tang trudng xanh,
dau tu xanh xanh, tiéu dung
xanh,... mot cach dong bo, phu
hgp véi diéu kién thuc tién cua
khu vuc va tting dia phuong,

phu hgp béi canh quéc t€ méi
dé thu hut dau tu.

Ba la, phdi dao tao nhan luc
xanh

Nghi quyét 41-NQ/TW ctia
B¢ Chinh tri “vé phat huy vai
tro doi ngli doanh nhan trong
tinh hinh méi” cting da yéu cau:
“Xay dung Chuong trinh quoc
gia vé dao tao, boi dudng doanh
nhén, khuyén khich doanh
nhan & tat ca cac thanh phéin
kinh té tham gia, chd trong dao
tao, boi dudng cac van dé mdi
nhu chuyén déi s6, chuyén doi
xanh, khéi nghiép, quan tri kinh
doanh hién dai, kién thtc phap
luat, kinh nghiém thuyc tién,
xu huéng kinh doanh méi...
Trién khai cac chuong trinh ho
trg phap ly, ndng cao nang luc
cho doanh nhan, doanh nghiép
tham gia cé hiéu qua cac hiép
dinh thuong mai tu do, cac cam
két quoc té ctia Viét Nam?”@V

Nhu vay, van dé la & cho, viéc
dao tao nhan luc xanh doi hoi,
mgt mdt, can dau tu nguon luc
nhiéu hon ntia vao phat trién
va ung dung cong nghé cao,
phat trién nang lugng, ddc biét
la trong cdc linh vic san xuat,
xudt khiu xanh; mdt khdc, viéc
dao tao ngudn nhén lyc nay phai
dugc thuc thi ngay trong cac co
s dao tao dai hoc d€ ching ta co
ngay luc lugng xanh phuc vu cho
viéc trién khai kinh té xanh.

Bon la, phdi tdng cuong truyén
thong vé kinh té xanh

Trudc hét, can phai truyén
thong d€ ning cao nhén thic,
hiéu thé nao la tang trudng xanh,
kinh t€ xanh. Viéc xay dung nén
kinh té xanh d€ hudng t6i phat

trién bén viing, doi hoi phai
dugc nghién ctiu va phd bién
rong rai trong tang 16p lanh dao,
cac nha hoach dinh chinh sach,
cac doanh nghiép va nguoi dan.
Tang cudng truyén thong, nang
cao nhan thtc ctia ngudi dan va
doanh nghiép vé phat trién xanh
go6p phan vao su tang trudng bén
viing clia doanh nghiép va cua
cd nén kinh t€ néi chung. Tang
cudng t6 chiic cac hoi thao, dién
dan khoa hoc dé trao déi kién
thtic, kinh nghiém vé phat trién
kinh té€ xanh. Néu khong nhan
thiic day dua, tinh dong thuan
trong xa hoi vé kinh t€ xanh sé
khong dat dugc, do vay sé kho
thuc hién muc tiéu va chién lugc
tang truéng xanh da dé ra M

(18) Xem: Nghi quyét 41-NQ/TW

vé phét huy vai trd doi ngi doanh
nhan trong tinh hinh méi” https://
xaydungchinhsach.chinhphu.vn/toan-
van-nghi-quyet-41-cua-bo-chinh-tri-
ve-phat-huy-vai-tro-doi-ngu-doanh-
nhan-119231011165500282.htm

(19) https://baochinhphu.vn/viet-
nam-tiep-tuc-hoan-thien-the-che-
de-cao-va-ton-trong-cam-ket-quoc-
te-102240627201306703.htm

(20) Xem: Phuc Anh - Phap luat vé phat
trién kinh t& xanh cia mdt s6 nudc va
nhiing ggi m& cho Viét Nam
Https://phaply.net.vn/phap-luat-ve-
phat-trien-kinh-te-xanh-cua-mot-
s0-nuoc-va-nhung-goi-mo-cho-viet-
nam-a257841.html

(21) Xem: Nghi quyét 41-NQ/TW

vé phét huy vai trd doi ngii doanh
nhan trong tinh hinh méi” https://
xaydungchinhsach.chinhphu.vn/toan-
van-nghi-quyet-41-cua-bo-chinh-tri-
ve-phat-huy-vai-tro-doi-ngu-doanh-
nhan-119231011165500282.htm
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PHAT TRIEN BEN VUNG NONG NGHIEP KINH TE
NONG THON GAN VGI CHUYEN DOI SO QUOC GIA
VA CHU DONG THICH UNG VO BIEN DOI KHi HAU®

® TRAN BUC VIEN™

Nong nghiép, nong dan, nong thon luén duge xac dinh 1a ba thanh 6 ¢6 quan hé¢ mat
thiét, giin b6, khong thé tich roi; ¢6 vai tro, vi tri rat quan trong trong su nghiép doi méi,
xay dung va bio vé Té quoc; 14 ¢o s6, luc lugng to 16n trong phat trién kinh té - xa hoi, bao
vé moéi trudng, thich ting véi bién doi khi hiu, giii viing on dinh chinh tri, bio dim quéc
phong, an ninh, bio ton va phat huy gia tri viin héa, con ngudi Viét Nam, d4p ting yéu ciu
héi nhap quodc té. Bai viét thp trung 1am rd cace boi canh (trong dé ¢6 xu hudéng chuyén doi
s0 trong cudc Cach mang cong nghiép lan thi ) tic dong dén sy phat trién beén viing
nong nghiép, kinh té nong thon va h nong dan, tham khio kinh nghiém qudc té vé phat
trién bén viing nong nghiép, kinh t¢ nong thon va ho nong dan gin véi chuyén déi so quoc

(*) GS. TS NGND, Chu tich Hoi déng Khoa hoc va Bao tao, Hoc vién Néng nghiép Viét Nam
(1) K&t qua nghién ctru ctia dé tai doc lap cdp Nha nudc KX.04.20/21-25
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gia, chii dong thich ting bién doi khi hiu va dua ra mot s6 khuyén nghi chinh sich cho
Viét Nam, gop phan hién thuc héa cdc muc tiéu phat trién dat nude dén nim 2030 theo
Nghi quyét Dai hoi XIII ciia Dang.

1- Phat trién bén viing néng
nghiép, kinh té néng thén va
hé néng dan

Vé6i su tap trung lanh dao, chi
dao ctia Pang va Nha nudc, su
chung stic, dong long ctia toan
dan, linh vic ndng nghiép, nong
dan, néng théon nudc ta da dat
dugc nhiéu thanh tyu ddng ghi
nhan.

Nong nghiép lién tuc phat
trién ca vé quy mo va chét lugng,
khang dinh vi thé quan trong,
la tru d& cua nén kinh té bao
dam viing chic an ninh luong
thuc quoc gia. Theo bao cdo cua
Bo Nong nghiép va Phét trién
nong thén (ndm 2021), mac
du cé nhiéu khoé khédn vé thién
tai, dich bénh, va nhiing bat
On thi truong nhung trong giai
doan 2011 - 2020, toc do ting
truéng GDP cua nganh nong
nghi¢ép binh quin dat 2,83%/
nam; GDP nam 2020 (theo gia
so sanh 2010) gap 1,32 14n so véi
nam 2010. Nong nghiép nuéc ta
dang dan hudéng téi san xuit bén
viing, ting cuong ap dung tiéu
chudn an toan cho stic khoé va
moi trudng, nang cao chat lugng
san phdm phuc vu tiéu dung
trong nudc va xudt khdu. Nhiéu
san phdm nong san da va dang
dugc xuit khau sang 180 quoc
gia va vung lanh thé, trong do
c6 nhiing thi trudng 16n véi yéu
cau chat lugng cao nhu EU, My,
Nhit Ban, Han Qudc,... Theo
s0 liéu ctia B Nong nghiép va
Phat trién nong thoén, tinh dén

nam 2021, Viét Nam da c6 11
mat hang chu luc v6i 9 mat hang
c6 kim ngach xuét khau tu 1 ty
USD tré lén nhu: gao, ca phé,
cao su, diéu, rau qua, sin va cac
san phidm tl san, ca tra, tom, go
va cac san phdm tu goé (Truong
Thi Quynh Van, 2021). Xuat
khéu nong san Viét Nam diling
thd hai Dong Nam A va diing
thi 13 thé giéi. Nang luc canh
tranh va vi thé€ cia nong nghiép
Viét Nam ngay cang dugc nang
cao (Nguyén Thi Minh Hién &
cong sy, 2021).

Theo két qua diéu tra cha
Tong cuc Thong ké (2021), nong
thon van dang 1a dia ban sinh
song clia 65,6% dan so6 ca nudc,
cac hoat dong kinh té nong thon
gan lién véi cac hoat dong cung
cdp dau vao, tiéu thu san phidm
dau ra cta nén kinh té€ qudc dan.
Co cdu kinh té nong thon dang
chuyén d6i theo huéng giam ty
trong nong nghiép, ting nhanh
ty trong cong nghiép, dich vu.
Nhijéu vung néng thon méi da
dugc xay dung véi co s ha tang
dugc cai thién ro rét.

bic biét, nhd sy phat trién
cua kinh té néng nghiép, nong
thon, kinh t€ h¢ nong dan ciling
c6 nhiéu cai thién: thu nhap
tang, ti 1¢ ho ngheo giam. Thu
nhap binh quan dau ngudi/nam
& nong thon tang ti 9,15 triéu
dong nam 2008 1én 41,76 triéu
dong vao nam 2020. Ty 1é ho
nghéo giam nhanh, doi song ctia
ngudi nong dan ngay cang dugc

nang lén, an sinh xa hoi dugc
bao dam (Téng cuc Thong ke,
2021).

Bén canh nhiing thanh tyu
trén, theo bao cao danh gia cua
BO Nong nghiép va Phat trién
nong thon (2021), khu vic nong
nghiép, nong thon, noéng dan
nudc ta con boc 16 nhiéu ton
tai, han ché va chua dat dudgc
muc tiéu phat trién bén viing.
Dai chiéu véi cac tiéu chi danh
gia tinh bén viing, ndng nghiép,
nong thon va ho nong dan nudc
ta trong giai doan vilia qua con
nhiéu van d¢€ han ché: gia tri san
xudt nganh déng gép vao GDP
cd nudc cé xu huéng giam, ty
1¢ lao dong nong thon tham gia
san xudt nong nghiép giam, thu
nhép ctia hd néng dan chua cao,
hay cac hoat dong san xuét con
gy ra 6 nhiém moi trudng dat,
nudgc,.. (BO NN&PTNT, 2021).

Hién nay, nudc ta dang trién
khai thuc hién moét s6 chu
truong 16n lién quan dén ndng
nghiép, kinh té€ nong thon va
néng dan. Trudc hét, 1a thuc
hién cic muc tiéu phat trién bén
viing ctia quoc gia theo cam két
v6i Lién hgp quoc, dac biét la
muc tiéu SDGI vé “Xoa ngheo’,
SDG2 vé “Khong con nan doi’,
muc tiéu SDG11 vé “Phét trién
do6 thi, nong thon bén viing, c6
kha ndng chong chiu; dam bao
moi truong song va lam viéc an
toan; phan bd hgp ly dan cu va
lao dong theo vung’, muc tiéu
SDG12 vé “Tiéu thu va san xuit
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¢O trach nhiém”, muc tiéu SDG13
vé “Ung pho kip thoi, hiéu qua
v6i bién d6i khi hiau va thién
tai” va muc tiéu SGD15 vé “Bao
vé va phat trién riing bén viing,
bao ton da dang sinh hoc, phat
trién dich vu hé sinh thai, chong
sa mac hoa, ngan chdn suy thoai
va phuc hoi tai nguyén dat”. Gan
day tai COP-26, Viét Nam ciing
da cam két thuc hién chu truong
dén gitia thé ky XXI sé dat mtic
phat thai rong bang 0.

Nghi quyét s6 19-NQ/TW
ngay 16-6-2022 ctia Ban Chip
hanh Trung uong khoa XIII vé
nong nghiép, néong dan, nong
thon dén nam 2030, tam nhin
dén nam 2045 da xac dinh: Bao
dam phat trién hai hoa gita
nong thon va thanh thi, gitia cac
vung, mién, dia phuong: gan két
chit ché gitia phat trién cong
nghiép, dich vu v6i ndng nghiép,
gitia phat trién nong thon bén
viing v6i qua trinh do thi hoa
theo huéng “néng nghiép sinh
thdi, nong thon hién dai, nong
dan vian minh”. Thuc té, kho cé
thé tach roi néng nghiép, kinh

22

té néong thon va néong dan béi
ba chu thé nay c6 méi quan hé
httu co, tac dong qua lai truc ti€p
lan nhau. Tuy véy, d€ c6 thé dat
dugc cdc muc tiéu phat trién bén
viing, can xac dinh dugc cac mo
hinh pht hgp, theo d6 16ng ghép
cac hanh dong lién quan dén ba
cht thé nay moét cach can déi,
kha thi.
2- Cac béi canh tac déng dén
su phat trién bén viing néng
nghiép, kinh té néng thén va
hé néng dan

Thit nhdt, xu huéng chuyén
ddi sé trong cuoc Cdch mang
cong nghiép ldn thif tu

Cu¢c Cach mang cong nghiép
4.0 dang dién ra nhanh chéng, c6
tac dong sau rong dén moi mdt
ctia doi song kinh t€ - xa hoi cua
tat ca cac quoc gia trén toan thé
gidi, lam thay d6i manh mé tui t6
chtic san xudt, cung tng dich vy,
phuong thitc kinh doanh dén
cach thtc tiéu dung, cach thtc
giao tiép, tham chi lam thay d6i
ca con ngudi. Tat ca nhiing thay
d6i manh mé vé phuong thiic d6
dua trén viéc ap dung cac cong

NGHIEN CUU - TRAO POI

nghé mdi va tan dung stic manh
lan toa ctia s6 hoa va cong nghé
thong tin hay chuyén ddi s6.

Chuyén déi s6 1a xu hudng
tat yéu, 1a két qua ma cudc Cach
mang cong nghiép 4.0 dang dat
ra cho cac nén kinh té trén thé
gi¢i. Chuyén d6i s6 la sy tich hop
cac cong ngh¢ ky thuat s6 vao tat
cd céac linh vyc hay la qud trinh
chuyén d6i tong thé va toan dién
ctia ca nhén, t6 chic, cong dong
vé cach thuc song, lam viéc,
san xuit, kinh doanh dya trén
cac cong nghé s6 (Kelly & cong
sy, 2020; Lién minh Hgp tac xa
Viét Nam, 2021). biéu nay cho
phép tao ra da dang san phadm dé
phu hop v6i nhi€éu nhém khach
hang va tao ra caic mo hinh hoat
dong mdi (Bill Lydon, 2014; Bill
McCabe, 2016).

Co thé thiy rang, cac giai
doan phat trién ctia ndong nghiép
déu c6 gan lién v6i nhiing thanh
tyu clia cac cudc cach mang cong
nghiép (Mehmet va Ufuk, 2021).
Do d¢, giai doan xudt hién cudc
Cach mang cong nghi¢p 4.0
thi cling dong nghia v6i nong
nghiép 4.0 xudt hién. Va dé
chuyén d6i tii nén san xuét nong
nghiép truyén théng sang nong
nghiép 4.0 thi can c6 chuyén d6i
s6 trong noéng nghiép. Chuyén
doéi s6 trong linh vuc nong
nghiép thé hién ¢ mot don vi, té
chtic ¢ thé ting dung nén tang s6
dé két ndi cau va cung trong cac
chubi gid tri, két ndi di liéu truc
tiép, truc tuyén ctia nong trai véi
cac ndi dung quan ly trong boi
canh phat trién nhanh ctia khoa
hoc va cong nghé (Kelly & cong
su, 2020; Gong & Ribiere, 202
1). Zavratnik & cong su. (2018)
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va Dayioslu & Turker (2021)
cho ring cung véi su bung nd
cta cac cuoc Cach mang cong
nghiép 4.0 va xu huéng s6 hoa
sé vua la co hoi va vua la thach
thuic cho viéc giai quyét cac van
dé dang dat ra doi véi su phat
trién bén viing cta kinh té néng
nghiép, néng thoén, nong dan.

Nong nghiép, noéng thon,
nong dan dugc xac dinh la linh
vic dugc uu tién trong qua
trinh chuyén déi s6. Theo World
Bank (2017), trong cac chuong
trinh chuyén d6i s6 & cac quoc
gia, chuyén d6i s6 trong nong
nghiép, nong thon dang la mot
trong nhiing linh vyc dugc uu
tién hang d4u. Tai chau Au, Uy
ban chau Au khing dinh chuyén
d6i s6 trong ndéng nghiép va
nong thén la mot trong nhiing
vu tién nhim dat dugc muc tiéu
“két noi day du, toan dién néng
dan va nong thon véi nén kinh
té€ ky thuat s6” d€ c6 dugc mot
tuong lai thong minh hon, hién
dai va bén viing ctia thuc phdm
va nodéng nghiép (European
Commission, 2017). Thornton &
cong su. (2018) va WEF (2018)
déu nhin manh rang nong
nghiép va cac nganh lién quan
da tut hau so véi cac nganh khac
trong viéc ting dung cong nghé
thong tin va truyén thong (ICT).
Do vay can dugc uu tién ho trg
chuyén d6i s6 s6m.

O mot khia canh khac,
cac nha nghién ctiu cho ring
chuyén déi s6 chinh la giai phap
cho nhiing khé khian ma nong
nghiép va nong thon phai doi
mat, nang cao gia tri huéng téi
phat trién bén viing. Trendov va
cs. (2019), Worldbank (2019), va

Klerkx & Begemann, (2020) cho
rang chuyén déi s6 nganh nong
nghiép sé gép phan lam giam
khoang cach thong tin bat doi
xung giia cdc tdc nhan tham gia
trong chudi gid tri ndng san, gop
phéan chuyén déi hé thong nong
san theo hudéng ning cao gia
tri gia tang. Wolfert & cong su.
(2017) nhan manh thém chuyén
doi s6 trong nong nghiép khong
nhiing giap giai quyét bai toan
vé ning sudt d€ dap dng nhu
cau ngay cang tang cta dan so
thé giéi ma con gitp cho nganh
néng nghiép phat trién theo
huéng bén viing trong tuong lai.
Islam Sarker & cong su (2019) va
Mondejar & cdng su (2021) thi
chiracongnghé diiliéulsn - “Big
data” cho viéc phat trién mot nén
nong nghiép thong minh sé gép
phan lam tang san lugng va cai
thién chat lugng san phdm trong
néng nghiép nham gidi quyét
van dé dap dng su gia ting nhu
cdu luong thuc thuc phidm cta
quy mo6 dan s6 lién tuc gia ting
trén thé gidi. Tran Nhu Khuyén
& bang Thanh Son (2020), Bach
Qudc Khang (2021) va Zhong
(2022) déu cho rang cong nghé
ICT c6 thé giup gidi quyét cac
van dé ma ndéng nghiép, nong
thon, nong dan dang gdp phai,
lam tang tuong tac gitia nhiing
tac nhén trong chudi gia tri quoc
té, gitp cai thién hiéu qua, giam
chi phi va cho phép dua ra quyét
dinh t6t hon. Pic biét, Zhong
(2022) con phat hién va lam ndi
bat gia tri tiém ndng cua chién
lugc phat trién noéng thon theo
huéng hién dai, ting dung cong
nghé thong tin, s6 hoa dong thoi
c6 thé giup tao ra cac loai dich

vu van hoa, du lich gan véi phat
trién canh quan néng nghiép,
ndéng thon nham tao ra sy phat
trién tuong dong gitia do thi va
nong thon va ning cao doi song
ctia nguoi nong dan. Nghién ctiu
ctia Viboon Thepent & Anucit
Chamsing, (2009) ciing chi ra
viéc 4p dung cac cong cu ICT
vao cai thién cac dich vu khuyén
néng va quy trinh san xudt da
gitup nong nghiép Thai Lan thu
dugc két qua kha quan: ning
sudt cao, chit lugng san phdm
tot, gidi quyét dugc viéc lam va
tang thu nhip cho noéng dan,
gop phan xo6a doi giam ngheéo
va bdo v¢ moi truong hiéu qua.
Loboguerrero & cdng su. (2018)
thi cho thdy & Colombia, nong
dan trong lua da tiét kiém dugc
1,7 triéu dola My trong nam
2014, nho ra quyét dinh dua trén
phan tich di liéu 16n.

Tuy nhién, cdc nghién ctu
cing chi ra rang, qud trinh
chuyén déi s6 trong nong nghiép
& nudc ta khong phai dé dang.
Theo D6 Kim Chung (2021), hé
thong co s& ha tang nong nghiép
va noéng thén cho phat trién
néng nghi¢p ung dung cong
nghé cao, cong nghé s6 & nudc
ta vé co ban con lac hau va chua
dong bo trong khi nhan thic va
ky nidng sti dung thiét bi thong
minh ctia nong dan con han ché;
két cdu ha tang nong nghiép,
nong thon chua dap tng yéu
cau hién dai héa noéng nghiép;
trinh do co gidi hdéa san xuit
con thép, cac cong nghé phu trg
phuc vu phat trién nong nghiép
(co khi, ché bién sau, day chuyén
kiém nghiém san phim noéng
nghiép...) chua tuong xting. Bén
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canh do, co sd dii liéu s6 phuc vu
noéng nghiép con tan man, chua
dugc thiét ké va s6 hoa dong bo.
Sudt dau tu cho ndéng nghiép
thong minh va cong nghé cao
16n hon rat nhiéu so véi noéng
nghiép truyén théng nén phan
16n cac ho khong du diéu kién
dé dau tu sé lam cho nang suit
lao dong nganh néng nghiép tut
hiu, giam stic canh tranh cta
nén ndng nghiép so véi thé gisi.
Mat khac, khi ty dong hoa thay
thé con ngudi, nguoi lao dong sé
bi du thtia va diéu d6 lam tram
trong hon khoang cach gitia
giau va ngheo, gia ting bat binh
dang, dic biét 1a & kha ning phd
vG thi trudng lao dong (Nguyén
Thi Thu Quynh & cong su 2021).
Hon niia, chuyén déi s6 dién ra
& khap noi trén thé gidi, dac biét
cudc Cach mang cong nghiép 4.0

ciing giup cac nudc phat trién cd
thé tu san xudt luong thuc, thuc
phdm véi dién tich déat chi bang
1/100 hay 1/1000 cua cic nud6c
dang phat trién nhung ning suat
cao hon nhiéu lan, dan dén hién
tugng cac nudc nay sé khong st
dung san phim ti cac nudc dang
phat trién nhu Viét Nam (Tran
Nhu Khuyén & Ddng Thanh
Son, 2020). Pay la thach thtc
16n cho nén nong nghiép, nong
thon, néng dan nudc ta.

Thit hai, bién doi khi hdu

Bién d6i khi hau ciing dang la
yéu t6 c6 tac dong nghiém trong
dén doi song san xudt, sinh hoat
ctia nguoi dan trén khap thé
gi6éi. Fanzo (2018), Zavratnik
& cong su (2018) déu chi ra,
trong nhiing thap nién gan day,
cdng dong nguoi dan, dac biét
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la nhiing ndng dan san xuat nho
dang phai d6i mdt véi nhiing
thach thuc dang ké do suy giam
tai nguyén thién nhién va ri ro
do bién déi khi hau.

Theo Tran Dic Vién (2020),
ndng nghiép la mot trong nhiing
nganh chiu tac dong l6n nhat tu
bién ddi khi hdu (BDKH) nhung
dong thoi ciing “dong gdép” tao
ra BDKH. Viét Nam dugc danh
gia la mot trong nhiing quoc gia
bi anh hudng ning né nhat béi
BDKH va néng nghiép la nganh
bi anh huéng nhiéu nhat. Viét
Nam lu6n ndm trong nhém 10
nudc c6 muc do6 rai ro do BDKH
cao nhét toan cau (2016 diing thu
8,2017 ding thii 5 va 2018 diling
thi 6 trén toan cau) véi BDKH
(Germanwatch, 2019) dudgc

danh gida 1a mot trong nhiing
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qudc gia bi anh hudng nang né
nhét cia BDKH (Germanwatch,
2020). Anh hudng clia bién ddi
khi hau dén ndéng nghiép ngay
cang nghiém trong (thu hep
dién tich dat noéng nghiép do
nudc bién dang, ting nguy co
thiét hai do gidm lugng mua,
thi€u nudc tudi, gia ting han
madn, thay doi nhiét do, cac hién
tugng thoi tiét cuc doan, tang
nguy co dich bénh, anh hudng
dén co cidu va nang sudt cay
trong) (b6 Huong, 2022). Dong
bing séng Cuu Long (PBSCL)
la mot vi du cho thay tac hai
nghiém trong cta bién do6i khi
hau dén an ninh chudi cung ting
trong nganh nong nghiép. Cu
thé, ning sudt lua gao sé giam
0,41 tan/ha vao nam 2030 va
0,72 tan vao nam 2050. Nang
sudt cay ngd cd nguy co gidm
0,44 tan/ha vao nam 2030 va
0,78 tdn vao nam 2050... Du bao
dén nam 2080, khu vuc DBSCL
c6 nguy co bi ngap 89,473 ha,
tuong ting mét khoang 7,6 triéu
tan lda/nam néu nudc bién dang
100 cm. Khi dé, Viét Nam ding
truéc nguy co khong dam bao
an ninh luong thuc, gia tang ty
1¢ déi ngheo ...

Mat khac, can nhin nhén rang
mot trong nhiing nguyén nhéan
gay ra bién doi khi hau d6 la do
nhiing hoat dong thuc hanh san
xudt nong nghiép va cac hanh
vi san xudt, sinh hoat khac cta
ngudi dan noéng thon. Theo
Walljasper (2019), hé thong san
xudt luong thuc toan ciu, bao
gom ndng nghiép, tao ra hon
mot phan ba lugng khi nha kinh
toan cau. Bén canh d6, nong
nghiép st dung téi 70% lugng

nudc ngot trén toan ciu va gan
lién v6i cac hoat dong dan dén
x6i mon dat va pha rting.

Ng6 Thi Thu Ha (2021) va
Tran Hong Thai & cong su
(2022) cho rang can thiét phai
phat trién nong nghiép thich
ung v6i BDKH dé gop phan
dat dugc muc tiéu vé an ninh
luong thuc. Nhiéu quoc gia trén
thé giéi nhu Israel, Ha Lan... da
thuc hién cac chinh sach phat
trién nong nghiép thich tng véi
BDKH, nhu: ting dung tién bd
khoa hoc, cong nghé cao; xay
dung co s6 ha tang ky thuat;
chuyén déi co cdu kinh t€ nong
nghiép; chu trong giao duc - dao
tao d€ nang cao trinh d6 ctia lao
dong nong nghiép. Nhiing chinh
sach nay da va dang gép phan
quan trong vao su phat trién bén
viing nén nong nghiép cta cac
nuéc dé dong thoi dugc nhan
rong ra trén thé gisi, trong dé cd
Viét Nam.

Mait khac, bién d6i khi hau
lam tdng rai ro trong kinh
doanh nong nghiép nhung la co
héi cho cac san phdm ting dung
khoa hoc cong nghé thich ting
v6i bién déi khi hau. Day cing
la co hdi cho cac doanh nghiép,
cac nha dau tu néu biét phat huy
thé manh ctia khoa hoc - cong
ngh¢ trong nghién ctiu, san xuat
san phdm mdi thich nghi véi
tinh hinh bién d6i khi hau, ting
ham lugng ché bién san phdm
co gia tri gia tang cao, xay dung
thuong hiéu va chudi phan phéi
san phim.

Thit ba, do thi hoa va toan
cdu héa

Ngoai cdc nhan t6 tdc dong

t6i su phat trién bén viing néng
nghiép, kinh t€ nong thoén va ho
noéng dan néu trén con phai ké
dén cac nhéan t6 khic nhu do6 thi
héa va toan cau hoa ...

3- Kinh nghiém quéc té vé
phat trién bén viing néng
nghiép, kinh té néng thén va
hé néng dan gan véi chuyén
doi s quéc gia, thich ung
bién ddi khi hau va mét sé
khuyén nghi chinh sach cho
Viét Nam

Trudc cac boi canh méi dugce
phén tich & trén, phat trién bén
viing néng nghiép, kinh t€ néng
thon va ho nong déan 1a bo phan
quan trong trong chién lugc phat
trién kinh té€ cia moi quoc gia du
la nudc con kém phat trién nhu
mot s6 nudc & chau Phi hay la
nudc da phat trién & muc do cao
nhu Nhat Ban va cac nudc thudc
Lién minh chau Au. Céc nuéc
déu phai quan tAm dén phat trién
bén viing nong nghiép, kinh té
nong thoén va ho néng dan trong
diéu kién chuyén déi s6, thich
ung voi bién d6i khi hau, do thi
héa va toan ciu hoa ... D€ ¢6 co
sG d€ td chuc thuc hién cac giai
phap c6 dinh huéng ré rang,
dong bo va dat hiéu qua cao, EU,
Trung quéc va nhiéu nudc xay
dung chién lugc phat trién nong
nghiép, nong dan, noéng thon
cho tling giai doan phu hop véi
diéu kién ctua minh. Cac chién
lugc méGi nhat déu tinh t6i céac
co hoi va thach thic c6 lién quan
dén chuyén déi s6, bién d6i khi
héu, d6 thi hoa ...

Cac nudc déu cé chu truong
khai thac cac kha ning méi do
qua trinh chuyén d6i s6 dem lai
dé ning cao hiéu qua san xuit
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kinh doanh néng nghiép, thuc
déy phat trién kinh té néng thon,
cai thién doi song clia nong dan.
Tuy nhién, cac nudc déu xem xét
van dé nay dat trong chién lugc
chung vé chuyén déi s6 ciia moi
quoc gia chii khong chi tap trung
vao chuyén d6i s6 nong nghiép.
DPa s6 cac nudc déu céd chu
truong hd trg noéng dan, néng
nghiép, kinh t&€ nong thén thich
ting v6i bién d6i khi hau, 6n
dinh va phat trién san xudt kinh
doanh, thu nhép va doi song.
EU va moét s6 nudc quan tam
két hgp thuc hién giam phat thai
khi nha kinh trong nong nghiép,
kinh té néng thon dé gép phan
thuc hién cac muc tiéu toan cau
vé kiém ché bién d6i khi hau.
Nhiéu nudc trén thé giéinhin
thdy can c6 bién phap dé bao vé

va phat trién néng nghiép, kinh
té€ nong thon va nong dan trong
bdi canh qua trinh d6 thi hoa
ngay cang manh mé. Pa s6 cac
nudc tap trung cho phét trién
nong nghiép, kinh té néng thon,
noéng dan ¢ khu vyc nong thon.
Malaysia, Singapore va mdt s6
nuéc khiac quan tam khuyén
khich phat trién ca ndong nghiép
do thi, tiép tuc cai thién doi song
ctia nhiing ngudi vén la nong
dén bi cu6n hit vao qua trinh do
thi héa va tré thanh thi dan.

Trudc nhiing co hoi va thach
thiic ndi bat do bdi canh méi
dang dit ra, can thiét phai thuc
hién cac giai phap tép trung
nham hudng t6i phét trién bén
viing kinh t€ néng nghiép, nong
thon va ho néng dan trong thoi
gian tdi.

NGHIEN CUU - TRAO POI

Ve chii thé thiic hién cdc gidi
phdp phat trién bén viing nong
nghiép, kinh té néng thon va ho
nong din

Trung Quoc va nhiéu nudc
xdac dinh chu thé ctia qua trinh
phat trién nong nghiép bén
viing la nong dan; cha thé phat
trién kinh t€ néng thén 1a cac
doanh nghiép viia va nho dé
dinh huéng chinh sach va giai
phép phu hgp. Thai Lan va mot
s6 nudc khac chu trong khuyén
khich thu hat FDI vao noéng
nghiép va kinh té nong thon,
nhit 1a vao khu vuc ché bién
noéng san. Tuy nhién cac nudc
déu chu trong ning cao vai tro
cua nha nudc, cdé nudc dic biét
cha y phat huy vai tro cha dong
cta chinh quyén dia phuong va
cdng dong.
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O nudc ta, Pang ta da xic
dinh vai tro cha thé clia nong
dan trong phat trién nong nghiép
va nong thon. Pong thoi, dé cao
vai tro cia doanh nghiép, nhat la
doanh nghiép viia va nho, trong
giai doan phat trién mdi, chuyén
d6i s6; dat ra yéu ciu ting cuong
su lanh dao ctia cac t6 chic dang,
quan ly nha nudc, sy tham gia
cua cac doan thé. Pong thai, sé
can chu trong hon phat huy vai
tro cua cac cong dong nong thon.
Day 1a cht truong dung dan da
dugc kiém nghiém bédng thuc
tién trong nudc va cing ¢6 thém
v6i cac kinh nghiém quoc té.

Cdc gidi phdp chinh thuc
hién phdt trién bén viing nong
nghiép, kinh té nong thon va ho
nong dan

Nham huéng t6i phat trién
bén viing noéng nghiép, kinh
t€ nong thon va ho nong dan,
nhiéu gidi phdp da dugc dua ra
va di vao thuc hién theo Chién
lugc phat trién nong nghiép va
nong thon giai doan 2021 - 2030,
tam nhin dén nam 2050 ctia Tha
tuéng Chinh pht (2019) va Nghi

quyét s6 19-NQ/TW vé nong
nghiép, nong dan, noéng thon
dén nam 2030, tam nhin dén
ndm 2045 cua Ban Chdp hanh
Trung uong Pang khéa XIII
(2022).

Déi véi phdt trién bén ving
nong nghiép, kinh té néng thon
va ho néng dan trong boi canh
chuyén doi s6 quic gia, cac nudc
déu chu trong khuyén khich ap
dung ky thuat, may moc, thiét
bi cong nghé s6 trong cac linh
vic san xudt, kinh doanh nong
nghiép, kinh t€ nong thon, doi
song cua noéng dan, trudc hét
la phét trién thuong mai dién
tt, cung cap thong tin, dd liéu.
Dé thuc ddy qua trinh nay, cac
nudc déu thiy can phai stta d6i
hé thong phap ly, phat trién ha
tang s0, xay dung co s¢ di liéu
chung, phat trién nghién ctu va
chuyén giao ky thuat, cong nghé
pht hgp cho nong dan, tao moi
truong thuan lgi cho cac doanh
nghiép phat trién, nhat la doanh
nghiép s6 viia va nho, dao tao
nhan luc, cung cap dich vy, tang
cuong quan ly nha nudc, dam

bao an ninh, an toan trat tu lién
quan dén st dung mang internet
va cong nghé s6 noi chung.

Mot s6 t8 chiic qudc té, qudc
gia dé ra mot s6 sang kién cu thé,
dang cha y nhu “Lang s6” cla
FAO, “Thung liing d6i mdi trang
trai thong minh”- Han Quéc...

Déi véi phdt trién bén viing
nong nghiép, kinh té néng thom
va ho néng dan trong boi cinh
thich ting véi bién ddi khi hdu,
cac nudc déu cha trong nang
cao nhan thtic trong xa hoi, thu
hat sy tham gia clia nong dan
va doanh nghiép. Mat khac,
nha nudc dau tu cho nghién
ctu va chuyén giao khoa hoc ky
thuét, phat trién co s¢ ha tdng
va dich vy, nhat 1a thay lgi, dao
tao nhan lvc d€ ho trg 6n dinh,
phat trién san xuit kinh doanh;
phat trién hé théng bao hiém,
dam bao an sinh xa hoi d€ ho
trg 6n dinh doi song ngudi dan.
EU va mdt s6 nuGc c6 chinh
sach khuyén khich va hé trg
nong dan, doanh nghiép thuc
hién céc bién phép bao vé méi
trudng, gidm phat thai khi nha
kinh. EU dua ra cdc muc tiéu cu
thé giam manh lugng st dung
phan boén vo co, thudc bao vé
thuc vat, khang sinh, phét trién
manh nong nghiép hiiu co. Day
déu la nhiing giai phap phu hop
v6i yéu cau thich tng véi bién
ddi khi hau ma Viét Nam cin
nghién ctiu ap dung phu hop.

Trén co s& tham khao kinh
nghiém qudc té, c6 thé dua ra
mot s6 khuyén nghi chinh sach
doi véi Viét Nam thong qua viéc
thuc hién cac nhom giai phap.
Trudc co hodi va thach thic
méi do béi canh chuyén déi s6,
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do thi hoa, bién déi khi hau va
toan cau hoa tao ra, vai tro, vi tri
ctia khu vuc néng nghiép, néng
thon, néong thon da cé nhiéu
thay d6i. Nong nghiép gio day
cang quan trong hon, khong
chi cung cdp luong thuc, thuc
phdm cho tiéu dung, cung cip
nguyén liéu cho cac nganh ché
bién ma la nén tang bao v¢ viing
bén an ninh, trat ty xa hoi, tai
tao tai nguyén. Nhu cau vé nong
san chuyén manh tu s lugng
sang chat lugng. Nong thon tré
thanh khong gian séng, khong
gian sinh ton quan trong. Pac
biét, vai tro ctia kinh t€ ho néng
dan da va dang ngay cang dugc
coi trong. Do vay, can thiét phai
nhan dién va danh gia dugc tac

TAI LIEU THAM KHAO

dong cua cac boi canh méi dang
dién ra trong va ngoai nudc dé
ti c6 nghién ctu va thuc hién
cac giai phap phu hgp dé€ hudng
t6i phat trién bén viing kinh té
nong nghi¢p, nong thon, va ho
noéng dan ctia nudc ta.

Theo do, giai phap can thiét
phai thuc hién cho phat trién bén
viing kinh t€ ndng nghiép, nong
thon va ho nong dén bao gom
bén nhém giai phap chinh: Mot
la, ho trg thic ddy chuyén déi
s6 phuc vu phat trién bén viing
ndng nghiép, kinh t€ nong thon,
hd nong dan; Hai la, phat trién
bén viing néng nghiép, kinh t&
nong thon va ho nong dan thich
ting vé6i bién d6i khi hau; Ba la,

NGHIEN CUU - TRAO POI

tan dung co hdi tlii qua trinh do
thi hoa cho phat trién bén viing
kinh t€ nong nghiép, nong thon
va hd nong dan; Bon la, phat
trién bén viing mot cach chu
dong trong bdi canh toan cau
héa.

D€ thuc hién dugc cac giai
phap do, can thiét phai cé su
chung tay vao cudc ctia ca hé
thong chinh tri, co quan quan
ly cac cdp tu Trung uong téi
dia phuong, va dac biét can xay
dung dugc moi lién két chat ché
nham trao ddi, chia sé thong tin,
nguon lyc gitia cac nha khoa
hoc, doanh nghiép, cac tac nhan
lién quan va ngudi nong dan
cling nhu véi ban be quoc t&€ B
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POl MGI VA NANG CAO CHAT LUGNG CONG TAC
THAM MUU TREN LINH VUC PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI
CUA CAC CO QUAN PANG TRUNG UONG®"

® NGUYEN BUC HIEN® ® TONG THI PHUONG™

Xuyén sudt trong gan 40 nam Doi méi, Dang ta ludn coi trong phat trién kinh té - xa hi,
coi d6 1a nhiém vu trung tim trong cong tac linh dao ciia Ding. D¢ trién khai thuc hién
nhi¢m vu nay, Dang di hinh thanh ¢ic ¢o quan Dang Trung uong trong d6 Ban Kinh té
Trung vong giti vai tro trung tam, dau moi quan trong dé thuic hién cong tic tham muu
trén linh vife phat trién kinh t¢é - x4 hgi va dat dugc nhiéu két qui néi bat. Tuy nhién, bén
canh nhiing két quai dat duge van con mot s6 ton tai, han ché doi héi phai tiép tue doi méi
vi nang cao chat lugng cong tic tham muu ciia cic ¢o quan Pang Trung weng trén linh

(*) Tién sy, Phé Bi thu Tinh Gy Ca Mau

(**) Thac sy, Chuyén vién chinh Vu Cong nghiép

(1) Bai viét 1a san phdm cla Dé tai: Cong tac tham muu cla co quan Déang Trung uang trén linh vuc phat trién kinh t€ - xa hdi qua
40 ndm thuc hién cdng cudc ddi mdi - Thuc trang, van dé dat ra va giai phap. Cha nhiém Dé tai : TS. Nguyén Duc Hién, Phé Trudng
Ban Kinh té& Trung uang. Ma s6 KHBD (2022-2024)-06.

38 15676/2024 TAP CHi

KINHTE



THUC TIEN - KINH NGHIEM

vuc kinh t¢ - xa hoi. Bai viét nay khai quat nhitng két qué ndi bit ciia cong tie tham muu
trén linh vue kinh té - xa hoi, tf do dé xuat mot s6 nhiém vu va gidi phap trong thm doi
méi v nang cao chit lugng cong tdc tham muu ciia cdc ¢o quan Ding Trung uong trong

tinh hinh moi.

Trong gan 40 nam thuc hién
cong cudc doi méi dit nudc,
cong tac tham muu trén linh
vuc phat trién kinh té - x3 hoi
clla cidc cd quan Dang Trung
uong da dat dugc nhiéu két
qué no6i bat. Trude hét, cong tac
tham muu da xac dinh duong
16i kinh té dang dan, giap doi
mdi tu duy, trude hét la tu duy
kinh té, ti d6 da hinh thanh va
phat trién nhén thic méi vé cht
nghia xa hoi va con dudng dilén
chu nghia xa héi & nudc ta trong
diéu kién qua do bo qua ché
do tu ban chu nghia, tdp trung
tiéu bi€u nhét la tham muu ban
hanh Cuong linh ndm 1991 va
Cuong linh b6 sung, phat trién
nam 2011. Coéng tac tham muu
da dan dinh hinh ly luan vé kinh
té thi truong dinh hudéng xa hoi
cht nghia cing nhu nhan thic
day dt vé mo hinh kinh t€ thi
trudng dinh huéng xa hoi chu
nghia bao gobm muc tiéu, ciu
trac, cd ché van hanh. Nhiing
ddc trung cua nén kinh t€ thi
truong dinh huéng xa hdi cha
nghia ciing dugc tham muu
nhan thic ngay cang r6. D¢ la
nén kinh té€ thi truong hién dai,
hoi nhap quoc té, van hanh day
da, dong bo theo cac quy luéat
cta kinh t€ thi trudng; dong
thoi, c6 sy quan ly cia Nha nuée
phap quyén xa hdi cht nghia do
bang Cong san Viét Nam lanh
dao, bao dam dinh hudéng xa hoi

chti nghia phu hgp véi tling giai
doan phat trién cua dat nudc,
nham muc tiéu “dan giau, nudc
manh, dan cha, cong bang, vin
minh”.

Su phat trién tu duy, sang
tao, dot pha trong cong tac tham
muu vé tu duy kinh té dugc thé
hién r6 nét qua cac buéc chuyén:
(i) Budc chuyén ti san xudt theo
mo hinh kinh té hién vat, phi thi
trudng sang san xudt theo mo
hinh kinh té hang hod, kinh té
thi truong dinh hudéng xa hoi
chti nghia, gin tang trudng kinh
té v6i thuc hién cong bang va
tién bo xa hoi; (ii) Bude chuyén
tu tu duy don nhat hinh thtic s6
htiu vé6i su phén biét doi xti, sang
tu duy da s& hitu, da thanh phan
kinh té. Cac thanh phan kinh
t€ dugc tu do kinh doanh, binh
dang trude phdp luat, cing phét
trién lau dai, hgp tac va canh
tranh lanh manh. Buéc chuyén
trong tham muu nay thuyc su
la khau dot pha, céi tréi tu duy
va tao dong luc cho cong cudc
d6i mdéi thuc hién thuén loi, cé
hiéu qua; (iii) Budc chuyén tu
tu duy quan ly theo co ché tap
trung bao cdp sang tu duy quan
ly theo co ché thi truong, doi
héi va phat huy tinh nang dong,
sang tao, tu chu, ty chiu trach
nhiém ctia con nguoi; (iv) Budc
chuyén ti tu duy phan phoi
thu nhap binh quén, cao bang,
khoéng thtia nhan dén thiia nhan

da dang héa hinh thtc phan
phoi thu nhap ma phan phoi
theo két qua lao dong, hiéu qua
kinh té, theo muc dong gop von
cung cac nguodn luc khac va
phan phéi thong qua hé thong
an sinh xa hoi, phuc lgi xa hoi;
(v) Budc chuyén tu viéc kinh té
tu nhan tu cho bi ky thi dén xac
dinh r6 hon vai tro quan trong,
coi la mot dong luc quan trong
ctia nén kinh t€ thi truéng dinh
huéng xa hoi chu nghia va tu tu
duy dang vién khong lam kinh
té€ tu nhan sang dang vién dugc
lam kinh t€ tu nhin (Pai hoi
X); chuyén tti quan diém tu duy
kinh t€ “khép kin” sang tu duy
md, chu dong, tich cuc hoi nhap
quoc té, chip nhan kinh té co
von dau tu nudc ngoai; (vi) Bude
chuyén tti tu duy “Nha nudc lam
thay thi truong”, “Nha nudc lam
tat ca’, doc quyén sang tu duy
Nha nuéc cht yéu thuc hién vai
tro quan ly, kién tao moi trudng
phat trién, khac phuc cac khuyét
tat cua thi truong, da dang héa
cac chu thé lam kinh té, giam
ddc quyén nha nudc; chuyén tu
viéc coi Nha nudc dong vai tro
quyét dinh trong phan bé cac
ngudn luc, sang thi truong dong
vai tro quyét dinh phan bd cac
nguodn luc; (vii) Bude chuyén tu
tu duy cong nghiép hoa bing
con dudng “Uu tién phét trién
cdng nghiép ndng mot cach hgp
ly, trén co s phat trién nong
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nghiép va cong nghiép nhe’, st
dung von ctia Nha nudéc sang
tu duy cong nghiép hoa, hién
dai héa (CNH, HDH) rut ngin
hién dai dua trén diéu kién hoi
nhdp quoc té, khai thac 1gi thé
cia mdt nubc di sau; CNH,
HDH duya trén nén tang khoa
hoc cong nghé va d6i méi sang
tao v6i 2 qua trinh chuyén d6i
quan trong la chuyén d6i s6 va
chuyén déi xanh; trong do, coi
chuyén déi s6 1a phuong thtc
méi c6 tinh dét pha dé€ rat
ngin qua trinh CNH, HDH dat
nudc; (viii) Budc chuyén tu tu
duy phat trién mo6 hinh kinh té
tang trudng theo chiéu rong véi
ning sudt, chat lugng va hiéu
qua thap, thim dung tai nguyén
va lao dong gian don, sang mo
hinh kinh té ting trudng chu
yéu theo chiéu sdu véi nang
suat, chat lugng va hiéu qua cao,
co cdu lai nén kinh té€ dam bao
phat trién nhanh, bén viing gan
v6i bao vé moi trudng. Mo hinh
tang truéng mdoi can tan dung
tét co hoi ctia hoi nhap quéc
té va Cach mang cong nghiép
(CMCN) 4.0, dya trén tién bd

khoa hoc-cong nghé (KHCN)
va d6i mdi sang tao; tao but pha
trong viéc ndng cao nang suit,
chat lugng, hiéu qua, stic canh
tranh cua nén kinh té btt pha
trong phat trién ha tdng cong
nghé thong tin, vién thdéng, ha
tang cho chuyén d6i s6, phat
trién kinh té s6, chinh phu s6,
xa hoi s6; Nhan manh d6i mdi
thé ché lién két vung, phat huy
vai tro cac vung dong luc; Tham
gia hiéu qua vao mang san xudt
va chudi gid tri toan cdu, nhat
1 vai tro cua kinh t€ tu nhan;
Yéu cau cai thién moéi truong
kinh doanh, thic ddy khai
nghiép sang tao, phat trién cac
nganh, linh vuc, doanh nghiép
trén nén tang Ging dung manh
meé cac thanh tuu cua khoa hoc
- cong nghé.

Tl do, cong tic tham muu
phat trién cac nganh, linh vuc
cing da dugc hoan thién, d6i
méi theo hudéng hé trg, tao
khuén khé chinh sach dong bo,
trong tam, dot pha theo huéng
s0 hda, xanh hda, da dang hoa,
tang cudng stic chong chiu, nang
cdp chubi gia tri va thac day

chuyén dich co cu nganh va noi
nganh dya trén nén tang khoa
hoc, cong nghé, d6i mdéi sang
tao. Noi bat 1a chuyén d6i tu duy
tt phat trién nén céng nghiép
phu thudc, gia cong, lap rap sang
cht dong sang tao, vuon lén, lam
cht cong nghé¢; tang nang sut,
chat lugng, hiéu qua va stic canh
tranh ctia nganh coéng nghiép;
chu trong dé xudt co ché, chinh
sach, chuong trinh phat trién
cong nghiép cong nghé thong
tin, dién td - vién théng; cong
nghiép cong nghé so, uu tién
phat trién mdt s6 linh vuc vé
phan mém , noi dung s6, cong
nghiép cong nghé cao.. nhim
tang nang sudt, chat lugng, st
dung tai nguyén va nang lugng
tiét kiém, hiéu qua, gan véi bao
vé moi trudng va thich dng véi
bién d6i khi hau; tham muu
ban hanh cac nghi quyét thac
ddy phat trién thi trudng khoa
hoc cong nghé; thuc ddy nghién
ctiu KHCN, hinh thanh va phat
trién hé sinh thai khai nghiép
d6i mdi sang tao Viét Nam, tao
diéu kién thuan loi cho doanh
nghiép hoat dong KHCN, dua
doanh nghiép tré thanh trung
tam ctia hé thong d6i mdi sang
tao quoc gia.

Cong tac tham muu vé phat
trién x3 hdi va quan ly phat
trién xa hoi da cé nhiing budc
tién quan trong: (i) Tham muu
chuyén tu giai quyét cac van
dé xa hoi theo quan diém cta
co ché tap trung quan liéu, bao
cdp sang xdy dung va thuc hién
cac chinh sach xa hoi theo dinh
huéng xa hoi cht nghia, tling
budc thich tGng v&i thé ché
kinh té thi truong va hoi nhap
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quoc té; (ii) Nhan thtic r6 hon
va nhat quan moi quan hé¢ gitia
tang trudng kinh té€ véi ti€n bo
va cong bang xa hoi ngay trong
tiing budc va tling chinh sach
phat trién. Téng trudng kinh té
la diéu kién va tién dé vat chat
dé thuc hién tién bo, cong bang
xa hoi. Thuc hién tién bo, cong
béng xa hoi la nhan t6 va dong
luc thuc ddy tang trudng kinh
té cao va bén viing; (iii) Hoan
thién thé ché, co ché chinh sich
dé quan ly phat trién xa hoi.
Nha nuéc gid vai tro chu dao
trong viéc t6 chiic thuc hién
chinh sach xa hoi; dong thoi day
manh xa hoi hoa, khuyén khich
cac t6 chuc, doanh nghiép va
nguoi dan tham gia; (iv) Tham
muu vé ndi ham cta cac vin dé
xa hoi ngay cang day du va toan
dién hon theo nghia rong bao
quat cac ndi dung co ban vé
gido duc, dao tao cho toan dén;
y té, chdm séc stic khde nhan
dan; an sinh x3a hoi, x6a doi,
gidam ngheo; uu dai xa hoi doi
v6i ngudi c6 cong; bao trg xa
hoi, ctu trg xa hoi; cdc van dé
vé gia dinh, dan s6; van dé lao
dong, viéc lam, thu nhéap, nha &;
giai quyét té nan, tai nan xa hoi;
giai quyét van dé dan toc, ton
gido. Dai tugng, ndi dung trong
tiing van dé xa hoi ciing dugc
bd sung, cu thé hoa va ting do
bao pht theo su phat trién kinh
té dat nudc.

Mot trong nhiing ndi dung
quan trong ctia phat trién xa
héi 1a x6a déi giam ngheo bén
viing cling da dugc tham muu
ddi mdi vé nhén thiic va quan
diém, cu thé: quan diém xoa
doéi, giam nghéo thich tng véi

diéu kién phat trién nén kinh té
thi truong, nhiéu thanh phan,
hoi nhip quoc té tling budc
tiép can vGi chuédn muc quoc té;
chuyén tu quan diém x6a ddi,
giam ngheo chu yéu ho trg doi
song mang ndng tinh binh quan
sang gin véi binh ding, cong
bing xa hoi va tao dong luc
phat trién; gan két hiiu co gitia
x0a ddi, giam ngheéo va khuyén
khich lam giau chinh dang theo
phap luédt; chuyén tu xo6a doi,
giam ngheo la nhiém vu chi cua
Nha nudc sang két hgp c6 hiéu
qua vai tro cht dao cta Nha
nudc véi vai tro cua xa hoi.

Tuy nhién, bén canh nhiing
két qua dat dugc van con mot
sO ton tai, han ché trong cong
tac tham muu cla cidc co quan
bang Trung uong trén linh vuc
kinh té - xa hoi nhu: Mot s6 noi
dung tham muu chua sat véi
thuc tién, con chung chung, khé
thé ché hda va cu thé hda; nhiéu
nghi quyét, két ludn qua cac
nhiém ky Dai hoi c¢6 noi dung
trung lap, con thiéu cac muc
tiéu, chi tiéu d€ danh gia két qua
thuc hién. Nhiéu vin dé mdéi
phat sinh trong thuc tién chua
dugc nghién ctiu, tham muu kip
thoi d€ ban hanh thanh céc cha
truong lanh dao, chi dao cua
Déng. Cong tac tham muu don
déc, hudng dan, kiém tra, gidam
sat viéc trién khai thuc hién
cac nghi quyét, két luan, chi thi
ctia bang chua thuc sy dugc
chu trong, két qua con han ché.
Cong tac phoi hgp gitia cac co
quan trong trién khai thuc hién,
thé ché hda va cu thé hda céc
nghi quyét, két ludn cua Pang
con nhiéu bat cap. Cong tac
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hudng dan, kiém tra, giam sat
viéc so két, tong két qua trinh t6
chtic thuc hién cac nghi quyét
cta Dang chua dugc coi trong
ding mtc. Van dé dam bao cac
nguon luc cho cong tic tham
muu clia cdc co quan DPang con
nhiéu han ché...

DéE tiép tuc d6i mdi va nang
cao chat lugng cong tac tham
muu cua cac cd quan Dang
Trung uong trén linh vuc kinh
té - xa hoi, mot s6 nhiém vu va
giai phap can tip trung thuc
hién nhu sau:

Thii nhdt, 361 m6i moé hinh
t6 chuc cac co quan nghién ctiu
chién lugc cua Pang va Chinh
pht theo huéng moé hinh tap
trung, thdng nhat mot dau moi.
D& bao dam tinh thoéng nhat
trong cong tac tham muu chién
lugc c6 thé nghién ctiu, chuyén
cac vién nghién ctu chién lugc
va chinh sach cua cac bg, nganh
hién nay vé€ 1 co quan nghién
ciiu chung thudc Chinh phu.
Dong thai, xac dinh ro vai tro, vi
tri ctia Ban Kinh t€ Trung uong
la co quan tham muu cdp chién
lugc vé linh vuc kinh té - xa hoi.
Hoan thién b may t6 chic, can
bo ctia Ban Kinh té Trung uong
dap ting yéu cadu mdi theo hudéng
xem xét chi dao viéc tai 1ap Ban
Kinh t€ tai mot s6 thanh ay truc
thu¢c Trung uong va thanh lap
cd quan tham muu vé kinh té -
xa hoi (cdp phong) cho cac tinh
uy truc thudc Trung uong dé
tham muu va ning cao vai tro
lanh dao, chi dao cua céc tinh
uy, thanh Gy trong phét trién
kinh t€ - xa hoi.

Thit hai, d6i mé&i va nang cao
chat lugng cong tac nghién ctu,
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tham muu, dé xudt ban hanh
cac chu truong, duong 16i vé
phat trién kinh té - xa hoi.

- Tiép tuc nghién ctu, lam
10 cac van dé da dugc néu trong
cac van kién va nghi quyét cta
bang song con chua ré hodc can
thay d6i cho phu hgp véi thuc
tién; cdc van dé méi dit ra cho
giai doan t6i nhu: (1) Vé ddéi
md&i thé ché phét trién, trong dé
can nhin nhin d6i méi kinh té
chinh tri va d6i mdi chinh tri
giti vai tro trung tdm dé€ thuc
ddy giai quyét cac moi quan hé
I6n khéac trong quad trinh phat
trién, trong mot s6 khau, linh
vic d6i mdéi chinh tri tham chi
phai di trudce, vugt trude dé tao
xung luc méi cho d6i méi kinh
té theo hudng hiéu qua hon; (2)
Vé huy dong, quan ly va st dung

cac ngudn luc trong nén kinh té
can c6 cach tiép can méi so véi
noi dung dé ra tai Nghi quyét
39 cua B Chinh tri, trong do
c6 nhiing ngudn luc méi hinh
thanh tt cuéc CMCN lan thu
tu; (3) Vé quan hé Nha nudc,
thi trudng va xa hoi phu hop véi
thé ché phét trién méi; (4) Vé
xdy dung nén kinh té€ doc lap, tu
cht; (5) Vé€ bao dam lgi ich quoc
gia, dan tdc trong phat trién
kinh t€ - xa hdi trong diéu kién
méi; (6) VE xay dung va phat
trién kinh t€ va tru; (7) V€ bao
dam an ninh con nguoi; (8) Vé
phat trién cac cuc ting trudng
kinh t& (9) V€ phit trién tang
16p trung luu; (10) V& md hinh,
phuong thtic phat trién kinh té
m6i; (11) Vé mo hinh khu cong
nghiép, khu ché xudt, khu kinh

té tu do thé hé mdi; (12) Vé xay
dung va phat trién cac doanh
nghiép dan toc; (13) Vé phat
trién cac nganh céng nghiép uu
tién, cong nghiép mii nhon...

- Huy dong tri tué chuyén
gia va ngudi dan trong nghién
ctu, xay dung cac chu truong,
chinh sach ctua Pang thong qua
co ché moi tham gia T6 Bién
tap va ldy y kién qua t6 chiic cac
hoéi thao, toa dam. Tang cudng
trién khai cac hoat dong diéu tra
du ludn d€ cung cép thém luin
ct cho xdy dung cac dé an, bao
cdo trinh cip c6 thim quyén
ban hanh cac chu truong, chinh
sdch vé phat trién kinh t€ - xa
hoéi cling nhu dinh ky diéu tra
dé nam bat du luan va danh gia
tac dong cta chu truong, chinh
sach da ban hanh.
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- Hoan thién co ché phoi hgp
chét ché gitta Van phong Trung
uong va ban Dang Trung uong
la co quan chu tri D¢é an trong
du thao, chinh ly cac nghi quyét,
két luan, chi thi.

- Gan két chit ché cac chuong
trinh nghién ctiu cac cdp véi
cdng tac nghién ctu, tham muu
hoach dinh cac chu truong,
chinh sach cta Dang. Theo do,
danh muc cac nhiém vu nghién
ctu cap quoc gia can co y kién
tham gia gép y hoac dat hang
cta cac Ban Ding Trung uong
theo danh muc 5 nam, hang
nam va dot xuat bao dam cac két
qua nghién ctiu phai hoan thanh
nghiém thu dé€ chuyén giao cho
cac cd quan Dang Trung uong
tham khéo trong x4y dung cac
dé an.

Thit ba, d6i mdi va nang cao
chit lugng cong tac hudéng dan,
kiém tra, giam sat, dinh ky so
két, tong két cac nghi quyét, két
luan, chi thi ctia Dang vé phat
trién kinh t€ - xa hoi ctia cdc co
quan Ddng Trung uong.

- Nang cao hon nhan thtc
ctia cdp uy cac cip doi véi cong
tac tong két thuc tién phuc vu
nghién ctu ly luan va hoat dong
chi dao, di€éu hanh. Coi trong
tong két thuc tién, cad nhiing
viéc thanh cong va chua thanh
cong, lam sang t6 nhiing vin
dé ly ludn va thuc tién dit ra.
Ban hanh cac thé ché xac dinh
rd trach nhiém, thdm quyén
clia cdp uy, clia cd quan chuyén
trach lam nong c6t trong tong
két thuc tién dong thoi bao dam
cac nguon luc can thiét cho viéc
so két, tong két cac van kién ctia
Dang.

- Chuédn héa cong tac huéng
dan, kiém tra, giam sat viéc trién
khai thyc hién cac chu truong,
duodng 16i ctia Dang vé kinh té
- x4 hoi. Quy dinh tat ca cac dé
an trinh cip c6 thdm quyén ban
hanh cac nghi quyét ctia Pang
déu trinh ban hanh kém theo
ké hoach dé trién khai thuc hién
nghi quyét.

- Bén canh giam sat thong
qua cac bao cao, can chu trong
tang cuong cac hoat dong giam
sat chuyén dé ctia cac ban dang
Trung uong d6i véi cong tac thé
ché hoa va cu thé hoa trién khai
thuc hién nghi quyét cta Pang.

- Tao kénh trao d6i mo dé
tiép nhan cac y kién phan hoi,
danh gia clia cac co quan thu
huéng chu truong, chinh sach
dé c6 thém co s& cho cong tac
trién khai huéng dan, kiém tra,
giam sat viéc thuc hién cac nghi
quyét, két luan cta Pang.

- Hinh thanh cac chuyén
muc trén Bao Nhan Dan dién tu
va mot s6 co quan truyén thong
va td chiic mot s6 dién dan truc
tiép va truc tuyén d€ thu nhén
thém cdc y kién phuc vu qua
trinh trién khai, huéng dan,
kiém tra, giam sat thuc hién cac
nghi quyét cua Pang.

Thit tu, d6i méi va nang cao
chit lugng cong tac thdm dinh,
tham gia y kién ctia cac co quan
bang Trung uong doi véi cac co
quan Nha nudc trong thé ché
hoéa, cac nghi quyét, két luan, chi
thi caa Dang vé phat trién kinh
té€ - x4 hoi. Ban hanh quy dinh
phoi hgp vé thdm dinh, tham gia
y kién ctia céc céc cd quan Pang
Trung uong doi véi cac co quan
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Nha nudc trong thé ché hoéa, cu
thé hda cac nghi quyét, két luan,
chi thi ctia DBang vé phat trién
kinh t€ - xa hoi. Trong do, doi
vGi cac dé an trinh BO Chinh
tri, Ban Chéap hanh Trung uong,
cac co quan chua dé€ an can moi
cac dai dién co quan thim dinh
tham gia theo hinh thtc thanh
phan mai d€ ndm bat cac thong
tin ngay tu khi bat dau trién
khai xay dung dé an.

Thii ndm, tiép tuc d6i méi
manh mé noéi dung, phuong
thuic hoat dong va nang cao chat
lugng hoat dong ctia hoi dong
khoa hoc ciac co quan dang
trung uong

- Tiép tuc d6i méi manh mé
ndi dung, phuong thtc hoat
dong. Trudc hét, 1a d6i mdi viéc
dinh huéng hoat dong khoa
hoc, huéng nghién ctu khoa
hoc phuc vu tryc tiép, gdn bd
chat ché hon ntia thuc hién
nhiém vu chinh tri ctia cac ban,
co quan Dang Trung uong, bam
sat viéc nang cao chat lugng
cac dé an trinh Ban Chéap hanh
Trung uong, B Chinh tri, Ban
Bi thu, gop phan trién khai thuc
hién thing lgi Nghi quyét Dai
héi ctia Bang. Chu trong doi
mdi cach thic, quy trinh ddnh
gia va dua két qua nghién ctu
khoa hoc vao ting dung trong
thuc tién; ldy gia tri ting dung
la tiéu chi, thuéc do co ban dé
danh gia chat lugng cac dé tai,
dé an nghién ctiu khoa hoc.

- Hinh thanh co ché lanh
dao, dinh huéng, diat hang
nghién ctu khoa hoc; thuong
xuyén kiém tra, don doc, giam
sat chat lugng cac dé tai, dé¢ an
nghién ctiu khoa hoc; coi trong
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chi dao viéc ing dung két qua
nghién ctu khoa hoc dé€ néing
cao chat lugng cong tac tham
muu. Xdc dinh nghién ctiu khoa
hoc la mdt trong nhiing nhiém
vu trong tdm, thudng xuyén cua
ban, co quan; két qua nghién
cuu khoa hoc Ia tiéu chi danh
gid, xem xét ndng luc, st dung
can bo tham muu chién lugc.

Thii sdu, nang cao chat lugng
doi ngli can bo lam cong tac
tham muu.

- X4y dung ké hoach dao
tao, boi dudng can bd hang
nam va theo tung giai doan,
trong do, chu trong dao tao ly
ludn két hop véi thuc tién dé
can bo tham muu khong xa roi
thuc tién hodc ngugc lai. D€
danh gid chinh xdc ndng luc
ctia can bg, can chu trong mot
sO tiéu chi sau: Nang luc phat
hién van dé tham muu; kha
nidng nam bat thong tin, phan
tich, xt ly thong tin; kj ndng

TAI LIEU THAM KHAO

bién t4p van ban va phan bién
cac van deé.

- C6 ké hoach tao ngudn, boi
dudng, chinh sach dai ngd thoa
dang dé khong chi thu hut thuc
su nguoi cd duc, co tai ma con
gili ngudi gioi, ngudi tam huyét.

- Cong tac tuyén dung can
bd, cong chiic can d6i mai theo
huéng cong khai, minh bach,
bao dam tuyén chon dugc nguoi
gioi vao lam viéc trong cac co
quan dang. Thuc hién t6t chinh
sach thu hut va uu tién trong
tuyén dung doi v6i ngudén nhén
luc chat lugng cao.

Thii bdy, bao dam cac diéu
kién, ngudn luc phuc vu céng
tac tham muu.

- Tiép tuc hoan thién co s&
di liéu thong ké co ban phuc vu
céng tac tham muu; quan tam
thuc hién s6 hoa tai liéu luu trd,
xay dung co s& di liéu dién tu
ho so tai liéu dé€ thuan tién cho
viéc luu tri, phuc vu khai thac,

nghién ctu. Hinh thanh co s&
di liéu chung vé cac két qua
nghién ctiu cdp Nha nudc, cdp
bo va dia phuong trong linh vuyc
kinh té xa hoi va chia sé cho céc
co quan bang Trung uong dé
phuc vu cong tac x4y dung cac
dé 4n trinh cdp c6 thdm quyén
ban hanh cédc chu truong, chinh
sach ctia Pang. Tao lap co ché
phoi hop, chia sé, khai thac di
liéu gitta cac ban dang Trung
uong va Téng cuc Théng ké;
nghién ctiu, tién t6i hinh thanh
co quan thdng ké quoc gia truc
thuoc Chinh pht hoac Quéc
hoi d€ bao dam tinh doc lap va
khach quan.

- biéu chinh, nang kinh phi
cdp cho dé an trinh Ban Chép
hanh Trung uong, B6 Chinh tri,
Ban Bi thu tuong duong mitic
kinh phi xay dung dé an, dé tai
cdp Nha nudc, cdp bd... nhim
bao dam chat lugng, hiéu qua
qua trinh tham muu xay dung,
ban hanh cac van kién B
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BAN VE KHAI NIEM THE CHE KINH TE

® DAU VAN COI®
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T truie t6i nay, thé ché kinh té 12 yéu t6 ¢o ban quyét dinh sy phat trién ctia moi quoc gia.
Bai viét nay nghién ctiu khai niém “thé ché kinh 1" (economic institutions) va cu thé héa
khai niém nay & Viét Nam trong cong cudc Doi méi.

Trong qua trinh thuc hién
cdng cudc DSi méi, nhit 1a tu
DPai hoi Dang toan qudc lan thu
XI, XII, dén Dai hoi XIII, Pang
ta da xac dinh x4y dung va hoan
thién dong bo thé ché la mot

(*)
(M
(

trong ba dot phd chién lugc™.
Gan day, Tong Bi thu, Chu tich
nudc T6 Lam da xic dinh nam
nhém vin dé 16n dé€ tiép tuc
hoan thién Vian kién Dai hoi
bang toan quoc lan thu XIV,

Tién sy, Vu trudng Vu Xa hoi, Ban Kinh té Trung uang.
1) Van kién Dai hdi dai biéu toan qudc lan thu XlIl, Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, Ha N&i, 2021, t. 1, tr. 203 - 204.
2) Phét biéu bé mac ctia Téng Bi thu, Chu tich nudc Té Lam tai Hoi nghi Trung uong 10 khéa XIII, Bdo Nhan dan Dién td, https:/

trong do, vé dot pha chién lugc,
“d6t phda manh mé hon vé thé
ché phat trién”?®. biéu do6 cho
thdy tdm quan trong quyét dinh
ctia thé ché d6i véi sy phat trién
dat nudc ta trong boi canh méi.

nhandan.vn/phat-bieu-be-mac-cua-tong-bi-thu-chu-tich-nuoc-to-lam-tai-hoi-nghi-trung-uong-10-khoa-xiii-post832175.html,

Truy cap ngay 20/9/2024.
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Bai viét nay gép phéan lam ro
hon vé khai niém, noi dung co
ban ctia thé chékinh t&€ (TCKT).

Xuyén suot lich st phat trién
ctia nhan loai, thé ché kinh té
ludn cé vai tro dac biét quan
trong véi su phat trién clia moi
quoc gia. Mot TCKT tot sé
tao dong luc dé san xudt, kinh
doanh phét trién, thu hut von
ddu tu, tang nang suat lao dong,
cai thién chét lugng cudc song
ctia nguoi dan. Trong sach “Tai
sao cac quoc gia that bai?” (Why
Nations Fail?) ctua cac tac gia
Acemoglu va Robinson da phan
tich cac yéu t6 co ban lién quan
dén thinh vugng va déi ngheo
trong sudt chiéu dai lich st ctia
nhén loai cho dén ngay nay trén
binh dién toan ciu va két luan:
thé ché, chi khong phai yéu to
khac nhu tai nguyén, diéu kién
ty nhién ... la nguyén nhan cin
ban ctia su phat trién hay suy tan
mot nén kinh té€ hay mot qudc
gia, mot ving lanh thé®. Theo
d6, mudn kinh t€ phat trién,
quoc gia thinh vugng phai tao
ra dugc mot thé ché dung hop,
phat huy dugc sy sang tao va
tan dung dugc nguon luc con
ngudi, chit khong phai chi khai
thac nguodn luc thién nhién dem
lai. Nhiéu nha nghién ctiu, hoat
dong thuc tién, kinh doanh déu
thtta nhan thé ché chinh la yéu
to quyét dinh dén thanh cong
cta té chiic, doanh nghiép va
cta ca nén kinh té. Acemoglu
cung cong su (2005) ching
minh rang: thé ché la nguyén
nhdn co ban cla ting trudng
kinh té dai han®. Tiép can tu
nguon von thé ché (institutional
capital), Platje (2008) cho rang,

nguon von thé ché la co s6 nén
tang cta phat trién bén viing va
ngudgc lai, d€ thiéu nguén von
nay la nguyén nhan dan dén
phét trién thiéu bén viing®.

Tuy nhién, thé ché kinh té la
gi?, bao ham nhiing yéu t6 nao?.
Qua nghién ctiu nhan théy, noi
ham, ngoai dién khai niém vé
TCKT dén nay rat khac nhau
trén thé gidi va tuy thudc vao
dac diém, diéu kién cu thé moi
quéc gia, mdi vung, khu vuc
nhu ché d6 chinh tri, kinh té, xa
hoéi, van héa... Nhu vay, TCKT
la moét khai niém dong va rong,
c6 thé bién doi, b6 sung theo
khong gian va thdéi gian, theo
béi canh, diéu kién cu thé.

North (1991) cho rang, thé
ché noi chung la cac méi rang
budc ti di san loai nguoi dé€ lai,
bao gom cau truc chinh tri, kinh
té va moi quan hé tuong tac xa
hoi. Cé6 moi rang budc khong
chinh thtc nhu truyén thoéng,
phong tuc tap quan, dao dc...,
c6 mdi quan hé chinh thic nhu
hién phap, phap luat, quyén s&
hiiu tai san®. Mot s6 quan diém
phan loai thé ché thanh TCKT,
thé ché chinh tri va thé ché hé
gid tri?.

Vé thé ché kinh té, theo
két qua tim kiém trén Tap chi
Thé ché kinh té€ (Journal of
Institutional economics) cua
bai hoc Cambridge, c6 téi 624
két qua cho ti khéa dinh nghia
thé ché kinh té€ (economic
institution definitions)®.

Tu dién MRU (Marginal
Revolution  University) xac
dinh, thuit ngi thé ché trong
kinh té c6 nghia la quyén sé hiiu

tai san, su liém chinh cua chinh
pht, sy 6n dinh chinh tri, su
tin cdy ctia hé thong phap luat,
tinh canh tranh va d0 mé& cua
cac thi trudng. Thé ché kinh té
tao ra moi trudng vé quyén dé
phan b cac nguodn lyc cdn thiét
va khan hiém. Trong dé, quyén
s6 htiu tai san cho phép nguoi
s& hitu bdo vé cac khoan dau tu
ctia ho va moét chinh phu liém
chinh ngan ngilia cong dan hai
10, mua chudc; hé théng phap

(3) Acemoglu, D. va Robinson, J.A.
(2013), Tai sao cac quéc gia that bai?
(Bién dich: Tran Thj Kim Chi), Nxb Tré, Ha
Noi, Tr. 481.

(4) Acemoglu, D., Johnson, S., Robinson,
J.A. (2005), “Institutions as a fundamen-
tal cause of long-run growth’, Hand-
book of Economic Gmwth”, Volume IA.
Edited by Philippe Aghion and Steven
N. Durlauf, on page https://econom-
ics.mit.edu/files/4469, truy cap ngay
15/9/2024.

(5) Platje, J. (2008), “An institutional
capital approach to sustainable devel-
opment, Management of Environmental
Quality: An International Journal’, Vol.
19 Issue: 2, pp.222-233, on page https://
doi.sorg/10.1108/14777830810856609,
truy cap ngay 15/9/2024.

(6) North, D.C., Institutions (1991), “The
Journal of Economic Perspectives”, Vol.
5,No., pp.97-112, on page http://links.
jstor.org, truy cap ngay 12/8/2024..

(7) Wiggins, S. va Davis, J. (2006),
Economic Institutions, https://as-
sets.publishing.service.gov.uk/me-
dia/57a08c27ed915d622c001177/
IPPGBP3.pdf, truy cap ngay 08/4/2024.
(8) Journal of Institutional economics,
Cambridge University Press, https://
www.cambridge.org/core/journals/jour-
nal-of-institutional-economics, truy cap
ngay 02/5/2024.
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luat tin cdy cho phép cac tranh
chdp dugc giai quyét, cac hop
dong, cam két dugc tuan thua,
va tién sé dugc vay va cho vay.
Su 6n dinh chinh tri la can thiét
cho cdc nha dau tu tin tudng.
Sau cung, mot thi trudng canh
tranh va md ngan nglia khoi
cac quy dinh, nguyén tac khong
hiéu qua hodc khong can thiét
- ngan chdn ddc quyén va cho
phép d6i méi va ting trudng.
Nhiing yéu t6 nay cua thé chéla
nhiing nhéan t6 quyét dinh cho
phat trién kinh t€®. TS chiic
Yuanta (2024) cho ring, thé ché
kinh t€ theo cach hi€u don gian
la hé thong quy tic ma céc cd
nhan, doanh nghiép va chinh
pht phai tuan theo khi thuc
hién céc hoat dong kinh t€1°.
bay ciing la co ché phan phoi

tai nguyén, thi truong, quan ly
tai san trong kinh doanh. Mot
TCKT tot sé bao gobm quy dinh
chat ché vé cac mdi quan hé va
hoat dong kinh t€. Quy dinh
nay c6 thé dugc soan thido qua
van ban hodc 1a luat bat thanh
van ma cac chu thé déu ngam
hi€éu. Mot nhéan t6 quan trong
ctia TCKT chinh la luat phap va
chinh sach, day dugc coila “luat
choi” ctia nén kinh té. Wiggins,
S. va Davis, J. (2006) xac dinh,
quan diém dugc hau hét chip
nhén la TCKT bao gom cac quy
tac, tiéu chudn, quy dinh va luat
phap thiét lap nén “nguyén tac
cua tro choi”™. TCKT theo
nghia rong hon bao gom ca
nhiing nguyén tic chinh thtc
nhu phap luat va hgp dong, khé
udc cling nhu khong chinh thtic

nhu cidc quy tic, tiéu chudn
hay céc tuc 1¢ lau doi. Hodgson
(2001) nhin nhén, vé co ban,

(9) Marginal Revolution University
(MRU), What are good institutions?
https://mru.org/courses/dictionary-eco-
nomics/economic-institutions-defini-
tion, truy cap ngay 19/9/2024.

(10) YUANTA, Thé ché kinh t€ la gi? Phan
loai va chuic ndng thé ché kinh té,
https://yuanta.com.vn/tin-tuc/the-
che-kinh-te-la-gi-phan-loai-va-chuc-
nang-the-che-kinh-te, truy cap ngay
20/9/2024.

(11) Wiggins, S. va Davis, J. (2006),
Economic Institutions, https://as-
sets.publishing.service.gov.uk/me-
dia/57a08c27ed915d622c001177/
IPPGBP3.pdf, truy cdp ngay 08/4/2024.
(12) Dan theo Wiggins, S. va Davis, J.
(2006), tai lieu da dan.
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TCKT la moét hé thong bén
viing cua su thiét 1ap va két noi
cac nguyén tac xa hoi va quy
udc, cau trac thanh moi quan
hé tuong tac xa hoi?.

Theo nghia hep, thé ché kinh
té bao ham nhiing quy tic tac
dong vao hoat dong kinh té,
dugc xdc dinh theo baloai hinh:

- Thiét lap va bao vé quyén s&
hiiu tai san;

- Hb trg, tao diéu kién cho
hoat dong kinh té;

- Thtia nhén, cho phép t6
chtic va hgp tac quoc té.

Khai niém thé ché kinh té c6
thé mé& réng va théo ludn bang
ba cau hoi chu chot:

(1) Thé chékinh té tic dong
dén tang trudng kinh t€ nhu
thé nao va dong gdép ctia no6 vao
tinh thiét 14p, tinh bén viing va
su thay ddi (cua tang trudng
kinh té);

(2) Xac dinh nhu thé nao
vé hiéu qua chtic nidng cta cua
TCKT? TCKT quan hé ra sao
téi béi canh xa hoi, van hoa va
chinh tri ti nhiing cai né xuat
hién va van hanh?

(3) Thé ché kinh té tuong
tac va anh hudéng t6i moé hinh
tang truong kinh t€ va ddc biét
la nhiing sy hgp ly cho tang
trudng vi ngudi ngheo.

Co6 nhiéu loai thé ché kinh té
ting ton tai trén thé gidi: TCKT
thi  truong, TCKT truyén
thong, TCKT k& hoach hoéa
tap trung. Hién nay, TCKT thi
truong 1a thé ché phd bién nhat
trén toan cau. Tuy nhién, TCKT
thi trudng cting nhiéu moé hinh
véi nhiéu diém khéac biét nhu

kinh t€ thi trudng tu do, kinh
té thi truong xa hoi, m6 hinh
nha nudc phat trién, kinh t€ thi
truong xa hoi chu nghia. Hién
nay, Trung Quoc dang thuc
hién TCKT thi truong XHCN
dic sic Trung Qudc, Viét
Nam dang thuc hién TCKT thi
truong dinh huéng xa hoi chu
nghia.

Tém lai, thé ché kinh t€ la
mot hé thong quy tac thanh
van va bat thanh van, tdc dong,
diéu chinh hoat dong, hanh
vi cua t6 chuc, cd nhan trong
linh vuc kinh té€. TCKT c6 méi
quan hé chat ché, rang bugc,
phu thudc véi thé ché chinh
tri va hé gia tri. TCKT co
nhiing quy tic chinh thic nhu
quy dinh ctia hién phap, phap
luét, chinh séch...; c6 quy tac
khong chinh thtc nhu truyén
thong, phong tuc tap quan,
dao dtic... Ngay nay, trong phat
trién, TCKT cta mbi quéc gia
c6 quan hé¢ chat ché, rang buoc
v6i TCKT toan ciu.

Nhin chung, thé ché kinh té
hinh thanh theo hai cach, chinh
thiic va khong chinh thic. Cach
chinh thtc thong qua cac ké
hoach c6 tinh toan ky, c6 thé
dugc thiét 1ap béi t6 chic chinh
tri cam quyén, chinh phu, hoidc
c6 thé la sang kién tu cac doanh
nghiép, t6 chic, cd nhan o
thdm quyén. Céch khong chinh
thuc thong qua tuong tac gitia
cdc c4 nhin va t6 chic hodc
hoac xa hoi thiét 14p nén nhiing
quy tac tiéu chuén cta hanh vi
hoat dong kinh té.

O Viét Nam, thé ché kinh té&
cling dugc hinh thanh theo hai
con duong chinh thiic va khong

chinh thtc, phu hgp véi diéu
kién, dic diém Viét Nam, co
quan hé két noi, tiing budc hoi
nhap v6i TCKT toan cau. Trong
cong cudc Bbi mai, TCKT Viét
Nam dugc xdc dinh la kinh té
thi trudng dinh hudéng xa hoi
chti nghia, bao gom:

(1) budng 161 phat trién kinh
té theo nghi quyét, quy dinh cua
Dang;

(2) Luat phdap, chinh sach,
quy dinh, huéng dan cua Nha
nudc;

(3) Cac hiép udc, hiép dinh,
cam két, ghi nhé...dugc Viét
Nam ky két hodc cong nhén;

(4) Quy dinh cta cac dia
phuong, cac hoi, hiép hoi,
doanh nghiép, co quan, don vi
c6 anh huoéng dén phat trién
kinh té;

(5) Cac phong tuc, tap quan,
thoi quen, quan niém cua nguoi
dan c6 tac dong dén phat trién
kinh té...

Theo do, dé xay dung dugc
mot thé ché kinh té€ tién bo,
dung hgp va phat trién, doi
hoi phai nghién cuu, tac dong
hét stic tich cuc, kién tri vao ca
con duong hinh thanh chinh
thic va khong chinh thtc caa
TCKT trong mot thoi gian lau
dai. Trong d6, phai cé dudng
16i dung didn cua DPang; luat
phap nghiém minh, chinh sach
kién tao ctia Nha nudc; quy
dinh chat ché, ning dong cua
dia phuong, t6 chtic, doanh
nghiép va co ban nhat la su
chuyén minh cta mot dan toc
trén con duong d6i mdi, tién
bo, hoi nhép va phét trién B
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SAP XEP, DOI MGI HOAT DONG VA NANG CAO HIEU QUA
QUAN LY, SUDUNG DAT CUA CAC CONG TY NONG,
LAM NGHIEP

® NGUYEN VAN TIEN®™

Sip xép. doi méi hoat dong va nang cao hiéu qua quan Iy, sit dung dat dai trong cic cong
ty nong, 1am nghi¢p (trude dy 12 nong, 1am trudng quéc doanh) 13 chii truong I6n, yéu cau
cap thict da duge Dang, Nha nude ta dé ra trong sudt qu trinh déi méi, sip xép va phat
trién, nang cao hi¢u qua hoat dong ciia cong ty nong, 1am nghiép tii sau Doi méi dén nay.
Nghi quyét s6 30-NQ/TW ngay 12 thdng 3 nim 2014 c¢tia B Chinh tri vé tiép tuc sip xép,
d0i méi va phat trién, niang cao hiéu qui hoat dong ciia cong ty nong 1am nghiép da néu
rd: “Tao su chuyén bién ¢in ban vé phuong thife to chite quan Iy va quan tri doanh nghiép;

(*) Phé Chd tich Hoi Khoa hoc kinh té€ néng nghiép va phat trién néng thon Viét Nam
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san xuat nong, lam nghi¢p phai gin véi cong nghiép ché bién va thi trudng theo chudi gia
tri hang héa”... “Quén 1y chat ché, ning cao hi¢u qua sit dung dat, tai nguyén riing. Dit
dai, tai nguyén riing phai dugc giao cho nhiing chii thé quan I¥, stf dung c6 hiéu qui; gin
quyén lgi véi trach nhiém trong quan Iy, sit dung dat dai, bio v¢, phat trién ring”,

1. Qua trinh sap xép, déi maéi
hoat déng va phat trién céng
ty néng, lam nghiép

Céc cong ty nong, lam nghiép
(goi tat 1a CTNLN) da trai qua
nhiéu giai doan phat trién véi
nhiing co ché, chinh sach khac
nhau. Tt ndm 1955 dén 1990,
nong, lam trudng qudc doanh
dugc thanh lap, hoat dong theo
co ché k& hoach hoa, tép trung,
bao cap v6i nhiém vu chinh la
khai hoang, mé& rong dién tich
dat san xuat nong, lam nghiép.
Nha nuéc giao chi tiéu ké hoach
cho cac ndéng, 1am truong quoc
doanh thuc hién nhiém vu theo
ké hoach san xuit hang nam.
Nim 1960 & mién Bic da xay
dung dugc 29 ndéng trudng quan
doi, 18 nong trudng qudc doanh
va 9 tap doan san xudt, thanh lap
mot s6 1am trudng khai thac go
ty nhién va trong rting chong
cat bay, trong rtng pht xanh
dat trong, doi nudi troc. Pén
ndm 1975, toan mién bac c6 200
lam trudng va 115 nong trudng
quéc doanh, da khai hoang dua
vao st dung dugc 45.000 ha dat
ndng nghiép.

Sau ngay mién Nam hoan
toan giai phong (1975), Nha
nudc da diéu dong trén 3.000
can bo tii cdc nong trudng mién
Bac va 20 van lao dong ctia cac
tinh, thanh ph6 d€ tiép nhén va
md& rong 120 don dién cao su,
ca phé cht yéu 6 cac tinh mién

Dong Nam B¢ va Tay Nguyén,
thanh lap 60 lam trudng quoc
doanh & cac tinh mién nui phia
Bac. Bén nam 1986 ca nudc da
c6 870 nodng, lam trudng quoc
doanh, quan ly 7,5 triéu ha dat,
bing 23,2% dién tich dit tu
nhién cta ca nudc; trong do co
457 noéng truong qudc doanh,
quan ly khoang 1,2 triéu ha dat
ty nhién; 413 1am trudng, quan
ly 6,3 triéu ha dat ty nhién; doi
ngi lao dong cé khoang 37 van
nguoi.

TU nam 1991 dén 2003: Thuc
hién Nghi dinh 388 - HDBT
ngay 20 thang 11 ndm 1991 cta
Hoi dong Bo trudng “Ban hanh
quy ché vé thanh lap va giai thé
doanh nghiép Nha nuéc’, cac
ndng, lam truong dugc sap xép
lai, d6i méi co ché hoat dong,
chuyén thanh cac cong ty néng,
lam nghiép hach toan doc lap,
tu cha kinh doanh theo co ché
thi truong. Trudc yéu cau tu
cht san xuat kinh doanh, nhiéu
nong, lam truong khong con
nguon von dé td chiic san xuit,
dat dai hoang hoa tré lai. Chinh
phu ban hanh Nghi dinh s6 01-
CP ngay 04 thing 1 ndm 1995
vé giao khoan dat st dung vao
muc dich san xudt néng nghiép,
lam nghiép, nudi trong thuy
san trong cac doanh nghiép
Nha nudc (Nghi dinh 01). Giao
khodn dat 6n dinh lau dai hoac
theo du dn kha thi, du 4n dau tu,

da c6 tac dong tich cuc dén st
dung dat, khac phuc tinh trang
bd hoang hoéa dat trong cac
nong, lam trudng qudc doanh,
nhung cing 1la man mong,
nguyén nhén cua tinh trang
khoan trang, lién doanh, lién
két, cho mugn, tranh chip dat
dai trong cac néng, lam truong
quoc doanh.

Nim 2003, Bo Chinh tri
ban hanh Nghi quyét 28-NQ/
TW ngay 16/6/2003 vé ti€p tuc
sdp x€p, d6i méi va phat trién
noéng, lam trudng quoc doanh
(Nghi quyét 28); Chinh phu ban
hanh Nghi dinh 170/2004/ND-
CP vé sap x€p, d6i méi va phat
trién nong trudng qudc doanh
(Nghi dinh 170) va Nghi dinh
200/2004/ND-CP cta Chinh
phu vé sap x€p, d6i méi va phat
trién lam truong quéc doanh
(Nghi dinh 200). Cac néng, lam
truong qudc doanh dugc sip
x€p, chuyén d6i mo hinh hoat
dong thanh cong ty trach nhiém
hitu han moét thanh vién (TNHH
MTV) 100% vén Nha nudc,
cong ty ¢ phén, hoat dong theo
Luat Doanh nghiép; mot so
nong, 1am truong chuyén thanh
cac don vi su nghiép c6 thu nhu
Ban Quan ly riting, trung tam,
tram trai; giai thé nong, lam
trudng hoat dong kém hiéu qua,
thua 16 kéo dai; tach bach gitia
nhiém vu san xuét kinh doanh
va nhiém vu cong ich; ra soat dat
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dai, khac phuc tinh trang khoan
trang, khong dau tu, tranh chép,
lan chiém, khiéu nai, khiéu kién
vé dat dai trong cac CTNLN.
Ném 2005, tong s6 CTNLN la
441 cong ty, trong dé cé 185
cong ty nong nghiép va 148
cong ty lam nghiép, dién tich dat
dugc giao quan ly 1a 4,60 triéu
ha.; dén nam 2014, s6 CTNLN
c6 301 cong ty, dugc giao quan
ly, sti dung 2,70 triéu ha dat.

Sau hon 10 ndm thuc hién
Nghi quyét 28 - NQ/TW, Bo
Chinh tri da chi dao tong két va
ban hanh Nghi quyét s6 30-NQ/
TW ngay 12/3/2014 vé ti€p tuc
sdp xép, d6i mébi va phat trién,
nang cao hiéu qua hoat dong ctia
cdng ty noéng, 1am nghiép (Nghi
quyét 30); Chinh pht ban hanh
Nghi dinh 118/2014/NDb-CP
ngay 17/12/2014 ctia Chinh pha
vé sap xép, d6i maéi va phat trién,
nang cao hiéu qua hoat dong
clia cong ty nong, lam nghiép
(Nghi dinh 118); Nghi dinh
$6135/2005/ND-CP ctia Chinh
phu vé viéc giao khodn dat nong
nghiép, dat riing san xudt va dat

c6 mit nudc nuoi trong thuy
san trong cac nong trudng, lam
truong quéc doanh (Nghi dinh
135); Nghi dinh 168/2016/ND-
CP ngay 27/12/2016 cta Chinh
pht Quy dinh vé khoan rting,
vuon ciy va dién tich mat nudc
trong cac Ban quan ly riing dac
dung, rting phong ho va cong ty
trach nhiém hitu han mét thanh
vién nong, lam nghiép Nha
nudc (Nghi dinh 168).

bén nay, c6 161/256 (dat
63%) cong ty nong, lam nghiép
hoan thanh sip xép, d6i mdi
hoat dong theo dé an dugc phé
duyét tai 31 dia phuong, 03 tap
doan, tng cong ty va cac don vi
truc thuoc B Qudc phong; gom
76 cong ty tai co cdu, giti md
hinh céng ty TNHH MTV nha
nudc nam giti 100% von diéu 1¢;
54 codng ty c¢6 phan hoa; 22 cong
ty TNHH MTV chuyén thanh
cong ty TNHH hai thanh vién
trg 1én; 3 cong ty TNHH MTV
chuyén thanh ban quan ly rting,
gidi thé 6 cong ty TNHH MTV
nong, lam nghiép.
2. Quan ly, st dung dat trong
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cac cac cong ty nong, lam
nghiép ti nam 2014 dén nay

Thyc hién chu truong tiép
tuc sdp xé€p, d6i mdi cong ty
nong, lam nghiép, cac CTNLN
da ra soat, xay dung phuong an
stt dung dat phu hgp véi hién
trang, quy hoach st dung dat va
quy hoach 03 loai rling cua dia
phuong; dién tich dat cac cong
ty da dugc ra soat, giai quyét
cidc van dé ton tai nhu tranh
chidp, lan chiém, lién doanh,
lién két...,xac dinh ranh gidi,
cdm moc, do dac, l4p ban do
dia chinh, thiét 1ap dugc ho so
ky thuét, xac dinh dién tich dat
theo hinh thtic thué dat hoic
giao dat, trinh cdp c6 thdm
quyén cdp Gidy ching nhén
quyén st dung dat. Dat stt dung
khong hiéu qua, khong st dung,
cd tranh chép, l4n chiém ban
giao cho dia phuong dé giao cho
dong bao dan tdc thiéu so, cac
h¢ dan khong c6 dat hodc thiéu
dat san xudt; giam dan tinh trang
tranh chép, l14n chiém, khiéu nai
vé dat dai tai cac cong ty nong,
lam nghiép.

Dén nay, da c6 223/244 cong
ty va chi nhanh, 43/45 tinh,
thanh pho da co ban hoan thanh
viéc ra soat ranh gidi tai thuc
dia, cdm moc (02 tinh, thanh
pho chua hoan thanh gom: bak
Nong va Thanh phé Ho6 Chi
Minh). Sau khi ra soat, sdp xép
lai, tong dién tich dat cac cong ty
nodng, 1am nghiép du kién giti lai
1.905.217 ha, trong do dién tich
da dugc Uy ban nhan dan tinh
phé duyét phuong an st dung
dat la 889.854 ha (cta 117/245
cong ty va chi nhanh), chiém
48,79% téng dién tich du kién
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gitl lai; c6 57/244 cong ty va chi
nhanh tai 20 tinh da dugc cép
Gidy chiing nh4n quyén st dung
dat theo s6 liéu sau ra soat, véi
dién tich 567.770 ha/1.558.193
ha, dat 36,4%, 11/45 tinh da co
ban hoan thanh cong tac cap
Gidy chiing nhan quyén st dung
dat cho cac cong ty noéng, lam
nghiép..

T6 chiic san xudt, st dung dit

dai theo quy dinh ctia phap luat,
khic phuc tinh trang “khodn
trang, phat canh thu td”, cho
thué, cho mugn, tranh chép
dat dai. Viéc quan ly st dung
dat ctia cac CTNLN c6 nhiing
chuyén bién tich cuc hon, gia tri
lam ra/ha dat ngay cang tang. Vé
co ché quan ly, quan hé gita co
quan quan ly véi ho nhan khoan
trong ndi b CTNLN dugc cung
c6 va hoan thién phu hgp véi
yéu cdu quan ly sti dung dat theo
quy hoach, ké hoach chung va
theo yéu ciu cua phap luat dat
dai.
Nhiing han ché, yéu kém
vé quan ly, s&t dung dat dai
trong cac céng ty néng, lam
nghiép can khac phuc trong
thoi gian téi

Bén canh nhiing két qua dat
dugc, viéc quan ly sti dung dat
ti nam 2014 dén nay van con
nhiéu han ché, yéu kém trong
qua trinh sip xép, d6i méi cong
ty nong, lam nghiép. Phan 16n
cac CTNLN hoat dong san xuat
kinh doanh hiéu qua thap, doi
song ngudi lao dong con gip
nhiéu khé khédn; quan ly, st
dung dat dai chua hiéu qua,
tranh chdp dat dai kéo dai gay
btic xtc du luan xa hoi, can tap
trung lanh dao, chi dao thdo gg,

trong dé vian dé trong tam la
xu ly tranh chdp dat dai, tranh
chip hgp dong khoan trong cac
CTNLN. Cu thé la:

- Qua trinh sap xép dién ra
chdm, hiéu qua thap. Cong tac
xdy dung, phé duyét va trién
khai thuc hién sap xép CTNLN
theo Nghi quyét 30, Nghi dinh
118 chu yéu thuc hién & cac
cong ty 100% von Nha nudc,
cac loai hinh khdac thuc hién rat
cham. Bén nay, con 95/256 cong
ty, chiém 37% cong ty nong,
lam nghiép chua hoan thanh
sap x€p, d6i mdéi hoat dong theo
phuong an da dugc phé duyét,
chua dugc phé duyét phuong
an sap xép, d6i mdi, phat trién
va nang cao hiéu qua hoat dong
ctia cong ty nong, lam nghiép tai
24 tinh, thanh phé va 02 tong
cong ty.

- Cong tac ra soat, do dac,
cam moc, x4y dung phuong an
st dung dat, giao dat, cho thué
dat, cap Gidy chiing nhan quyén
st dung dat cho cac CTNLN tién
hanh cham. Viéc giai quyét tinh
trang tranh chép, lan chiém dat
dai; tranh chap hgp dong khoan
giao dat vé dia phuong quan ly
khong triét dé, kéo dai; dat ban
giao vé dia phuong chidm, chua
giao cho cac déi tugng quan ly,
st dung theo quy dinh, lam tidng
quy md déat do chinh quyén cép
xa quan ly, chua thuc hién tot cht
truong giai quyét cho dong bao
dan toc tai cho thiéu dat o, dat
san xudt. Dén nay méi c6 57/244
cong ty va chi nhanh (23,36%)
tai 20 tinh da dugc cip Gidy
chiing nhan quyén st dung dat
(cip lan dau va cép déi cho mot
phan dién tich) theo s6 liéu sau

ra soat, véi 567.770/1.558.193
ha; 4.522/10.382 hé so (gidy),
dat 36,4% vé dién tich, 43,6% vé
s6 gidy du kién can cdp; trong d6
c6 50 cong ty da dugc cap Gidy
chiing nhan quyén st dung dat
cho phan 16n dién tich giii lai (tai
16 tinh). Tinh trang tranh chép,
lan chiém, mua ban, chuyén
nhugng, cho thué, cho mugn,
bao chiém dat dai con xay ra &
nhiéu CTNLN chua dugc giai
quyét dut diém. TU nam 2003
dén nay, cac CTNLN da qua
nhiéu lan tién hanh kiém tra, ra
soat, xti ly dat bi tranh chap gitia
cac ho dan va CTNLN, dat cép
trung, dat 14n chiém, tranh chap,

- Tinh trang khodn khong
dau tu, chuyén nhugng, tranh
chép hgp dong nhan khoan van
con tiép dién. Trudc ndm 2005,
cac CTNLN ca nuéc da giao
khoan theo Nghi dinh 01, thuc
hién Nghi dinh s6 135/2005/
ND-CP, ngay 08 thang 11 nam
2005 ctia Chinh pht vé viéc giao
khoan dat nong nghiép, dat rling
san xuat va dat cé6 mat nudGc
nuoi trong thuy san trong cac
nong, lam trudng quoc doanh,
cic CTNLN da chuyén déi
hinh thtic khoan dat theo Nghi
dinh 01 sang Nghi dinh 135
cta Chinh phu, dén 15/2/2016,
khoan trong CTNLN thuc hién
theo Nghi dinh 168. Trong qua
trinh chuyén d6i con rat nhiéu
vuéng mic lién quan dén doi
tugng, thoi han, hinh thtic giao
khoan, chi tiéu giao khoan.
Nhiéu CTNLN thuc hién khoédn
theo Nghi dinh 01, khodn 6n
dinh lau dai, khong c6 dau tu,
giao dat, ngudi nhan khoan tu
dau tu, tu to chiic san xuAt.
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- Hiéu qua st dung dat chua

dap tng yéu ciu phat trién cong
ty néng, lam nghiép, nang cao
thu nhap doi séng nguoi lao
dong. Dién tich dat cac CTNLN
dugc giao quan ly con kha 16n,
hiéu qua st dung dat & phan 16n
cac CTNLN thép, chua tuong
xung voi ti€ém ndng dat dai ma
cac CTNLN dang quan ly; ndng
luc vé von, trinh d¢, nang luc
t6 chiic san xudt con yéu, nhat
la cac lam trudng quoc doanh.
Hiéu qua su dung dat rting san
xudt la rting ty nhién cla cac
CTNLN rat thap, phu thudc vao
kinh phi bao vé rling.
Kién nghi thuc hién cac
nhiém vy, giadi phap tiép tuc
nang cao hiéu qua quan ly,
st dung dat trong cac céng
ty néng, lam nghiép

Trudc yéu cau cép thiét vé
viéc tang cuong quan ly, nang
cao hiéu qua st dung dat, khac
phuc nhiing ton tai, yéu kém kéo
dai, nang cao hiéu qua hoat dong
san xudt kinh doanbh, trong tdm
la quan ly, stt dung dat dai cua
cac cong ty nong, lam nghiép

can thuc hién mot s6 nhiém vu,
giai phap chu yéu nhu sau:

Mot la, xac dinh r6 mo hinh
hoat dong cua cong ty nong,
lam nghiép nha nudc; sém hoan
thanh viéc siap xép, d6i méi va
phat trién CTNLN theo Nghi
quyét 30 va Nghi dinh 118 va
Nghi dinh 04 ctia Chinh phu.

Tiép tuc t6 chiic thuc hién
sap x€p, d6i mGi CTNLN nham
xac dinh cuy thé chu thé st dung
dat, chu st dung riing, quan ly,
st dung hiéu qua dat dai, tai
nguyén riing. Qua trinh sap xép
cac CTNLN kéo dai tui 2015 dén
nay chua hoan thanh, da anh
huéng rat 16n dén két qua san
xudt kinh doanh va hiéu qua st
dung dét cta cdc CTNLN. Sém
hoan thanh sap xép CTNLN,
chuyén cac CTNLN 100% von
Nha nuéc thanh cidc cong ty
TNHH 1 thanh vién Nha nuéc
gitt 100% von diéu 1é, cong ty
TNHH 2 thanh vién tré lén,
cong ty c¢6 phéan, Ban quan ly
riing, gidi th€ CTNLN hoat dong
thua 16 kéo dai, quy mo nho.

Xac dinh r6 mdé hinh, co
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ché hoat dong va dam bao cap
du von diéu 1é dugc phé duyét
déi véi CTNLN Nha nudc nam
gitt 100% von diéu 1¢ & dia ban
chién lugc, viing bién gidi, ving
sdu, vung xa gan vo6i nhiém
vu quoc phong, an ninh, lam
nhiém vu quan ly, bao vé riing;
cong ty TNHH 2 thanh vién tré
1én va cong ty ¢6 phan Nha nudce
giti c6 phan chi phdi. T6 chic lai
san xudt, phu hgp véi yéu cau
ctia nén kinh t€ thi trudng dinh
huéng xa hdi chu nghia, thu
hat duge cac nguodn luc dé phat
trién san xuit kinh doanh; quan
ly, stt dung hiéu qua dat dai, bao
vé va phat trién riing.

BG sung co ché, chinh sach,
quy trinh, tht tuc ddy nhanh viéc
giai thé cac CTNLN thua 16 kéo
dai, khéng con kha ning phuc
hoi hodc khong can thiét duy
tri da dugc cdp c6 thdm quyén
phé duyét; chuyén giao dat dai
cho dia phuong quan ly; giao
dat, cho thué dit cho cdc chu
thé khac st dung theo quy dinh
cta phap luat dt dai. Khac phuc
tinh trang nhiéu CTNLN da giai
thé, nhung chua xu ly dugc tai
san, dat dai chua chuyén vé dia
phuong quan ly.

Hai la, tap trung lanh dao,
chi dao s6m hoan thanh viéc ra
soat, giai quyét dit diém tinh
trang tranh chdp, l4n chiém,
lién doanbh, lién két, st dung dat
sai muc dich, xdc dinh ro chu
thé st dung dat, lap lai trat tu
trong quan ly, st dung dét trong
cac CTNLN. Xu ly triét dé cac
trudng hop cho thué, cho muon,
dat bi lan chiém, tranh chap, dat
lién doanbh, lién két, hgp tac dau
tu, dat cdp trung; dat khong su
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dung...Thu ho6i nhiing dién
tich dat dai khong st dung, su
dung khong hiéu qua, khong
pht hgp véi quy hoach; dit lan
chiém, bao chiém, mua ban,
sang nhugng dat dai trai phap
luat; dat cho thué, cho muon trai
thdm quyén ctia CTNLN giao
cho chinh quyén dia phuong
quan ly theo quy dinh ctia phap
luat. Dat bi l4n chiém, tranh
chdp phai xt ly theo phap luat,
nhung ciing can xem xét tling
truong hgp cu thé. Néu la nguoi
cu tra tai dia phuong thuc su
chua c6 dat san xuét c6 thé giao
khoan cho ho nhu d6i véi céac
hé dan nhin khoan trén dia ban.

Tap trung xt ly, khic phuc
tranh chidp hgp dong khoan,
khong thuc hién hgp dong
khoan, khiéu nai, khiéu kién
lién quan dén hgp dong khoan.
Thuc hién nghiém cac quy dinh
vé chuyén hgp doéng khodn
trong cac CTNLN theo Nghi
dinh s6 01-CP ngay 04 thang
1 nam 1995 vé giao khodn dat
st dung vao muc dich san xuat
noéng nghiép, lam nghiép, nuoi
trong thuy san trong cac doanh
nghiép nha nudc va Nghi dinh
135/2005/ND-CP ngay 08 thang
11 ndm 2005 vé viéc giao khoan
dat nong nghiép, dat rling san
xuat va dat ¢c6 mit nudc nudi
trong thly san trong cac néng
trudng quoc doanh, lam trudng
quéc doanh; diéu chinh, bé sung
cac diéu khodn trong hgp dong
cho pht hgp véi Nghi dinh 168
cta Chinh phu.

bo dac, xac dinh mdc gidi,
xdy dung ban do, ho so dia
chinh, giao dat, cho thué dat
doéi véi cac cong ty nong, lam

nghiép. Can ct quy hoach phat
trién kinh té - xa hoi cta ca
nudc, quy hoach ving va quy
hoach phat trién kinh t€ - x3
héi cua dia phuong, xay dung
va t6 chic thuc hién phuong
an su dung dat, thuc hién giao
dat c6 thu tién hodc cho cac
CTNLN thué dat d€ st dung vao
muc dich san xuat kinh doanh
nong, lam nghiép va giao dat
khong thu tién doi véi cac cong
ty thuc hién nhiém vy cong ich.
Viéc xay dung hodc diéu chinh
quy hoach st dung dat phai cin
ci vao phuong hudéng, nhiém
vu cua CTNLN, phu hgp véi
quy hoach, ké hoach phat trién
kinh t€ - xa hoi, ké hoach phat
trién nong nghiép & dia phuong.
CTNLN can phai tién hanh xay
dung phuong an st dung dat dai
han, phuong an st dung dat 5
ndm, hang ndm gan vé6i phuong
an san xuat kinh doanh cta don
vi, xac dinh r6 dién tich tling loai
dat dugc giti lai st dung, phan b
cho san xuit nong nghiép, lam
nghiép, cong nghiép, dich vu,
dat chuyén dung. Hoan thanh
viéc giao dat, cho thué dat, cap
gidy chling nhén quyén st dung
dat cho cac cong ty nong, lam
nghiép®. Két qua ra sodt, cip
Gidy chiing nhan quyén st dung
dat phai thé hién trén ban do6 va
hé thong co sé dii liéu, thong tin
dat dai.

Ba la, khan truong sua déi,
b6 sung hoan thién co ché,
chinh sach vé mién giam tién
giao dat, cho thué dat; chinh
sach uu dai vé dat dai dé thu hut
dau tu doéi véi CTNLN & viung
mién nui, bién gidi; co ché dat
hang thuc hién nhiém vu cong

ich d6i v6i CTNLN con dam
nhdn mot phan chiic nang xa
hoi, ddm bao an ninh, quéc
phong & viing dong bao dan toc,
vung sau, vung xa, vung bién
gidi; co ché, chinh sach bao vé
phat trién riing tu nhién, riing
phong ho, rting ddc dung dam
bao cap dung, cip du, cap dung
kinh phi quéan ly, bao vé rling
giao cho cac CTNLN quan ly;
chinh sach cai tao, phuc hoi, lam
giau riing, khoanh nuéi tai sinh
két hop tréong bo sung déi voi
ring ty nhién ngheo kiét, nhat
la do6i véi riing san xuat la rting
tu nhién; giam dan va tién téi
bd quy dinh “déng ctia riing tu
nhién” la rting san xuat.

Tong két, danh gia dé stia doi,
bé sung Nghi dinh 168/2016/
ND-CP ngay 27/12/2016 Quy
dinh vé khoan rtling, vudn cay
va dién tich mat nudc trong cac
Ban quan ly riing ddc dung, rling
phong ho va cong ty TNHH
MTV noéng, lam nghiép nha
nudc phu hgp véi Luat Pat dai
2024, tao su chu dong cho cac
doanh nghiép t6 chtic san xuit,
giao khoan pht hgp d€ nang cao
hiéu qua san xudt kinh doanh va
doi séng ctia nguoi lao dong.

Cép bd sung du von diéu 1é
cho doanh nghiép theo phuong
an da dugc phé duyét tao diéu
kién cho cic CTNLN c¢6 dua
diéu kién t6 chiic san xuit kinh
doanh, st dung c6 hiéu qua quy
dat dugc giao; nang cao kha
nédng ti€p can chinh sach uu dai
theo Chuong trinh muc tiéu

(1) Két luan 82-KL/TW ngay 29/7/2020
ctia Bo Chinh tri: yéu cau dén nam 2021
hoan thanh.
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quéc gia phat trién kinh té - xa
hoi viing dong bao dan toc thiéu
sO va mién nui giai doan 2021
-2030; ti€p can tin dung, cac
chinh sach tin dung vu dai theo
quy dinh.

Boén la, ddy manh tng dung,
chuyén giao khoa hoc cong
nghé¢, nhat la dua cac giong méi
c6 nang suit, chét lugng cao, ap
dung cac quy trinh san xuat tién
tién, dam bao vé sinh an toan
thuc phdm, bao vé moi truong
sinh thai. Cé chinh sach khuyén
khich cdc cdc CTNLN dau tu
ting dung cong nghé mdéi nhat la
thanh tyu ctia cu¢c Cach mang
cong nghiép 4.0, cong nghé sinh
hoc va cong nghiép ché bién;
khuyén khich cac trung tam,
vién, truong lién két nghién ctu,
ung dung khoa hoc, cong nghé
v6i CTNLN; ho tr¢ cac trung
tam, vién, trudng nghién ctu,
tng dung chuyén giao khoa hoc
va cong nghé tai cac CTNLN.

Ndm la, nang cao trinh do

TAI LIEU THAM KHAO

quan tri doanh nghiép, t6 chtic
san xudt kinh doanh theo co
ché thi truong cia CTNLN. Céc
CTNLN la don vi kinh té€ ¢6 tu
cach phép nhén, tu cht trong t&
chtic san xuat kinh doanh, phat
huy tinh tu cht, nang dong theo
co ché thi truong dinh hudéng
XHCN. Tiép tuc nang cao trinh
dd quan tri doanh nghiép, tinh
gian bo may quan ly, gan trach
nhiém cua ngudi dung dau véi
két qua hoat dong san xuat kinh
doanh ctia doanh nghiép. Gan
thu nhép ctia ngudi can bo quan
ly néi chung trudc hét 1a can bo
doi san xudt, phan xudng ché
bién véi két qua san xudt. Thuc
hién khoan chi cho bé may gian
tiép. Thanh tra, kiém tra, phat
hién va xt ly kip thoi hanh vi vi
pham, thiéu trach nhiém trong
quan tri doanh nghiép.

Sdu la, can cé su lanh dao,
chi dao quyét liét, tdp trung cua
cap uy, chinh quyén cac cip.
Quan ly, stt dung hiéu qua dat
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dai trong cac cong ty ndng, lam
nghiép la van dé phtic tap, kho
khan, ton tai qua nhiéu thoi ky
khdc nhau nén trong qua trinh
thuc hién can ting cudng tuyén
truyén van dong thuc hién chinh
sach, phap luat vé dat dai, tao su
thong nhat, dong thuén trong t&
chuic thuyc hién sap x€p, d6i mdi,
phat trién va nang cao hiéu qua
hoat dong cua CTNLN, lap lai
trat tu trong quan ly st dung dat
dai, nang cao hiéu qua st dung
dat trong cac CTNLN.

Chinh pht chi dao B Nong
nghiép va Phat trién nong thon,
B¢ Tai nguyén va Moi truong,
cac dia phuong nghiém tuc trién
khai thuc hién cdc nhiém vy,
giai phap ctia Nghi quyét 30, cac
quy dinh ctia Nghi dinh 118 va
nghi dinh 168, trong tam la giai
quyét tranh chép dat dai, tranh
chap hgp dong khoan trong cac
CTNLN, giao dat, cho thué dat,
cap gidy chiing nhan quyén st
dung dat cho cac CTNLN B

1. Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 16 thdng 6 ndam 2003 ciia Bo Chinh tri vé tiép tuc sap xép, doi mdi va
phdt trién nong lam trudng quoc doanh
2. Nghi dinh 135/2005/ND-CP ngay 08 thang 11 ndm 2005 vé viéc giao khodn ddt nong nghiép, ddt riing
sdn xudt va ddt co mdt nudc nudi trong thity san trong cdc néng tridng quoc doanh, lam tridng quoc

doanh

3. Nghi quyét s6 30-NQ/TW ngay 12 thdng 3 nam 2014 ctia B¢ Chinh tri vé tiép tuc sdp xép, doi mdi va
phat trién, ndng cao hiéu qud hoat dong ctia cong ty néng lam nghiép
4. Nghi dinh 118/2014/ND-CP ngay 17/12/2014 vé tiép tuc sap xép, ddi mdi va phdt trién, ndng cao hiéu
qud hoat dong ciia cong ty nong, lam nghiép.
5. Nghi dinh 168/2016/ND-CP ngay 27/12/2016 Quy dinh vé khodn riing, viidn cdy va dién tich mat nudc
trong cdc Ban qudn ly riing ddc dung, riing phong ho va cong ty TNHH MTV nong, lam nghiép nha nudc.
6. Két luan so 82-KL/TW ngay 29/7/2020 ciia B¢ Chinh tri vé tiép tuc thic hién Nghi quyét 30-NQ/TW

ctia B¢ Chinh tri vé tiép tuc sap xép, doi méi va phdt trién, nang cao hiéu qud hoat dong ciia cong ty nong,

lam nghiép.

7. Bdo cdo ciia B Nong nghiép va Phdt trién nong thon vé sap xép, d6i méi va phdt trién, nang cao hiéu
qud hoat dong ctia cong ty nong, lam nghiép. 2024.
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TINH DAC THU TRONG XAY DUNG NONG THON MGl VUNG
PONG BAO CAC DAN TOC THIEU SO NHONG VAN BE

DAT RA VA KHUYEN NGHI CO CHE, CHINH SACH, GIAI PHAP
THUC HIEN TRONG GIAI DOAN MGl

® NGUYEN VAN TON®™

1. Mé dau

Nudc ta cé 53 dan toc thiéu
s6 (DTTS), gom 14,119 triéu
nguoi, chiém 14,7% dan s6 ca
nuéc). Poéng bao (PB) cac
DTTS sinh séng cht yéu &
mién nui, bién gidi, ving sau,
vung xa, khé khan trén dia ban
51 tinh, thanh phé truc thudc
Trung uong (TW). Vung dong
bao (VDB) cac DTTS sinh song

la dia ban giau tiém nang nong,
lam nghiép, khoang san, thuy
dién, du lich, kinh t€ bién méiu;
c6 vi tri chién lugc dac biét quan
trong vé chinh tri, kinh té, quoc
phong, an ninh, moéi truong.
Dy cting 1a dia ban c6 xuat phat
diém thap, an sinh xa hoi, co s&
ha ting, giao thong con nhiéu
kho khan; dia hinh phtc tap,
chia cat, chiu anh hudng ning

(*) Phé Vu truéng Vu Nong nghiép va Phét trién ndng thén, Ban Kinh té€ Trung uong
(1) Két qua Diéu tra thdng ké tai thai diém ngay 01 thang 4 ndm 2019.

né cua bién d6i khi hau, thién
tai; doi song vat chat, tinh than
cua ngudi dan con khodng cach
kha xa so v6i mdt bang chung.
Xay dung noéng thon méi
(XDNTM) vung dong bao
(VDB) cac DTTS dugc Dang,
Nha nuéc quan tam va da dat
dugc nhiing thanh tyu to 16n,
c6 dau an lich s, nhat 1a ti khi
thuc hién cac Chuong trinh
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muc tiéu qudc gia (CTMTQG)
tai VDB cac DTTS trong d6 c6
CTMTQG XDNTM.

Mac du vay, do diéu kién tu

nhién va lich st nén kinh té -
xa hoi, VDB cac DTTS dén nay
van con la “16i nghéo”, thanh tyu
XDNTM con thip so véi mat
bing chung ca nugc®?.
2. Nhitng dac diém co ban ctia
vung dong bao cac dan toc
thiéu s6 tac dong téi qua trinh
xay dung ndng thon méi

Theo két qua diéu tra 53
DTTS (2019), VDB cac DTTS
hay vung dan toc thi€u s6 va
mién nui (DTTS&MN) bao
gom 3.434/10.599 x4, phuong,
thi trdn (chiém 32,4% s6 x3) cia
51/63 tinh, thanh phé truc thudc
Trung uong (TW) (chiém 81%
s6 tinh); gom 1.673 xa khu vuc I,
210 xa khuvucIIva 1.551 xa khu
vuc III (x4 dic biét kho khin)®;
dugc trai rong tu Bac dén Nam,
tu Tay sang Dong, dién tich gan
250.000 km?, hon 3/4 dién tich
ctia ca nuéc. Hau hét cac DTTS
sinh s6ng & mién nui, bién gidi,
vung sdu, vung xa®, rai rdc 6 nui
cao, cach xa nhau; su phan tan
noi ¢ da tao nén stc ép trong
quan ly dan cu va nguon luc cho
dau tu phat trién, x4y dung co s&
ha tang. Trong 53 DTTS, c6 32
DT con gdp nhiéu kho khan, 14
DT c6 khé khan dac thu®. Ty 1é
ho ngheo da chiéu (nam 2018)
la 22,2%°, hon 3 lan so véi
muc binh quan chung ca nudc;
moét bo phan con thiéu dat &,
nha &, dat san xuit?”, nudc sinh
hoat®; nguy co anh hudng bégi la
quyét, sat 16 dat. Van hoa DB cac
DTTS rat da dang, phong phu,
thé hién qua nép nha, kién trac,

nghé thuat, 4m thuc, trang phuc
truyén thong, dan ca, dan vi,
dan nhac, tro choi dan gian®,
1€ hoi truyén théng"?, chg vung
cao, chg vung bién?, cic nghé
truyén thong!?, di san vat thé
va phi vat thé... Kha nang tiép
can cac dich vu xa hoi co ban
con nhiéu han ché®; ty 1¢ dung
thé BHYT con thép, ty 1é phu
nit sinh dé tai nha con cao™; s6
ngudi khong biét noi tiéng dan
toc minh ngay cang tang"”; ban
sac van hoa mot s6 dan toc dang
dan mai mdt va c6 nguy co bién
mat"®. Chit lugng ngudén nhén
luc con thép; lao dong khong co
trinh do chuyén mon ky thuat
con rat cao”... Pay la tré ngai

(2) S6 liéu vé két qua XD NTM giai doan
2010 - 2020: Mét s6 vlung ty lé xa dat
NTM cao nhu viing D6ng bang séng
Hong (90,7%), Dong Nam Bo (79,2%);
Mién ndi phia Bac (31,9%), Tay Nguyén
(43,5%); thap dudi 25% nhu Ha Giang,
Cao Bang, Bac Kan, Son La, Dién Bién,
Kon Tum.

(3) Quyét dinh 861/QD-TTg ngay
04/6/2021 phé duyét danh sach cac xa
khu vuc llI, khu vuyc II, khu vuc | thudc
vling déng bao DTTS va mién ndi giai
doan 2021-2025.20.

(4) Khu vuc mién nui phia Bac (khoang
07 triéu ngudi), Tay Nguyén (khoadng 2,2
triéu ngudi), Bac Trung B va Duyén hai
mién Trung (2,1 triéu ngudi), Tay Nam
Bo (1,3 triéu ngudi), DPong Nam B (01
triéu ngudi). Tuyén bién gidi dat lién dai
gan 5.000 km, c6 435 xa, phudng, thi
tran thudc 103 huyén clia 25 tinh, thi
da c6 315 xa thudc 92 huyén cda 23 tinh
(trir Long An va Béng Thap) c6 déng DB
cac DTTS sinh song. Bién gigi Viét Nam
véi Trung Qudc, Lao va Campuchia cht
yéu la nguai DTTS sinh song (chiém
khodng 67,4%)
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(5) Quyét dinh 1227/QD-TTg ngay
14/7/2021 ctia Tha tuéng Chinh phd
phé duyét danh sach céc dan toc con
gap nhiéu kho khén, c6 kho khan dac
thu.

(6) Theo két qua diéu tra 53 DTTS nam
2019:

(7) S6 liéu diéu tra thong ké 53 DTTS
nam 2019: 1,3% ho DTTS khong c6 dat
3; 20,8% c6 nha G thiéu kién c6, don s,
17,2% khodng c6 dat san xuat.

(8) Toan vung c6 11,4% ho DTTS chua
dugc st dung ngudn nudc hgp vé sinh.
(9) Hat Then, hat Lugn cla dan toc Tay;
hat Sli cia dan tdc Nung, nhay sap cla
dan tdc Mudng, Théi va Kho Mu...

(10) L& hoi Long Tong clia ngudi Tay,
Nung, Dao, Sén Chi; 1 hoi Cap sac cta
ngudi Dao; |é hoi Gau Tao clia ngudi
Mong; 16 hoi Nhay Iita clia ngudi Dao,
PaThén, & hoi Cau mua cla ngudi Théi,
L6 Lo...).

(11) Chg tinh Khu Vai — Ha Giang; chg
phién Bac Ha — Lao cai, Dao San - Lai
Chau, Méo Vac, Dong Van - Ha Giang...
(12) Nghé dét, dic dong, cham khac
bac, ché tac d6 trang stic...

(13) Theo két qua diéu tra thong ké nam
2019: Van con 1.870 xa (chiém 34,2%
xa) va 13.151 thon (23,3% thon) chua ¢
nha van hoa, nha sinh hoat cdng déng;
619 xa cd tram y té (11,3%) thiéu kién
6, don so...

(14) 13,4% phu nir sinh dé tai nha,
trong d6 9,5% phu nt khéng cé can bo
chuyén mon dé dé.

(15) C6 t6i 84,1% ngudi DTTS tf 15 tudi
trg lén khong biét doc, biét viét chir dan
téc minh.

(16) 94,4% ngudi DTTS tir 5 tudi trg

Ién khéng biét st dung nhac cu truyén
théng, 86,3% khong biét hat bai hat
truyén thong, 86,4% khdng biét mua
diéu mua truyén théng cda déan toc
minh.

(17) C6 t6i 89,7% ngudi DTTS tif 15 tudi
tr& 1én c6 viéc lam nhung khéng c6
chuyén mon ky thuat.
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16n trong phat trién bén viing
ctia VDB cac DTTS.

3.Dudng 16i cia Pang, co ché,
chinh sach, phap luat cia Nha
nudc vé xay dung ndng thén
méi ap dung viing déng bao
cac dan toc thiéu sé

- Sinh thaoi, Chu tich H6 Chi
Minh luén theo dudi ly tudng
doc lap dan toc gin véi ning
cao doi song vat chat, tinh than
cho nhéan déan lao dong. Ngudsi
da sém xac dinh phai déi méi
XHNT va XDNTM toan dién,
cach mang trén tat ca cac linh
vuc chinh tri, kinh té vian hoa,
con nguai; dat viéc XD gia dinh
trong nhiém vu XDNT, XDNT
trong cong cudc XDCNXH:“Néu
mdi ngudi déu tot, thi thanh lang
tot, nudc manh. Ngudi la goc ciia
lang nudc”, “Ngudi nay thi dua
v0i nguidi khdc. Nha nay thi dua
véi nha khdc. Lang nay thi dua
véi lang khdc”"®.

- Theo tu tudng ctia Lanh tu
Ho6 Chi Minh, Dang ta ludén coi
XDNTM VDB cac DTTS la noi
dung quan trong trong cong tac
dan tdc, nhit quan quan diém

XDNTM véi cong tac dan toc.
“Cdc dan toc binh ding, doan két,
tuong trg, giup nhau cung phat
trién” 1a nguyén tic dugc nhin
manh trong nhiéu van kién ctia
bang™.

- Thyc hién duong 16i cua
bang, biéu 5 Hién phap 2013
hién dinh:“Cdc dan téc binh
ddng, doan két, ton trong va gitip
nhau cting phdt trién”. Quoc hoi,
Chinh phu, Tha tuéng Chinh
phu da ban hanh trén 180 van
ban lién quan dén XDNTM
trong giai doan 2011-2015; sang
giai doan 2016 - 2018 bg sung
51 chuong trinh, chinh sach,
trong d6 c6 15 ndi dung truc ti€p
cho DBDTTS, ving DTTS&MN
va 36 ndi dung chung c6 uu tién
cho BPBDTTS®. bén hét nim
2022, c6 188 chinh sach thuc
hién tai VDTTS&MN con hiéu

(18) L&i kéu goi thi dua ai quéc” clia

Cha tich H6 Chi Minh - gia tri lich st

va hién tai (http://tapchigptd.vn/vi/
an-pham-tap-chi-in/loi-keu-goi-thi-dua-
ai-quoc-cua-chu-tich-ho-chi-minh-gia-
tri-lich-su-va-hien-tai/2114.html, dang
16/9/2011).

(19) Nghi quyét s6 22-NQ/TW, ngay
27/11/1989 clia B6 Chinh tri ban hanh
vé mot s6 chu truong, chinh sach phat
trién kinh té - xa hoi mién nui; Nghi
quyét s6 24 - NQ/TW, ngay 12/3/2003
clia Ban Chdp hanh Trung uang Bang
khéa IX ban hanh vé céng tac dan toc,
quan diém vé cong tac dan toc thai ky
mdi; Nghi quyét s6 26-NQ/TW vé NN,
ND, NT. Ngoai cac van kién Pai hoi Dang,
cac Nghi quyét va Két luan ctia Bo Chinh
tri vé phat trién KT-XH gan vdi bao dam
quéc phong, an ninh cac ving, trong doé
€6 cac vung déng dong bao DTTS sinh
s6ng déu c6 nhan manh phét trién noi
DB cac DTTS. Bén canh d6, Bang con
ban hanh Két luan, Chi thi khac ctia BO
Chinh tri, Ban Bi thu vé chinh sach dan
toc.

- Dinh huéng XDNTM ving DTTS giai
doan 2021-2030, Nghi quyét Dai hoi
Pai biéu toan quéc 1an tha Xl (ndm
2021) clia Bang chi rd: “Chu trong
tinh ddc thu clia tung vang dan

toc thiéu s6 trong hoach dinh va té
chuic thuc hién chinh sach dan téc..
Cham lo xay dung d6i ngii can bo,
ngudi c6 uy tin tiéu biéu trong vung
dan toc thiéu s8”; “phat trién kinh té
ndng thon gan vai xay dung nong
thén mdi; uu tién nguén luc phat
trién ha tdng ndng thén mién nui,
ving déng bao dan toc thi€u s&” Két
luan s6 65-KL/TW, ngay 30/10/2019
cua Bo Chinh tri chi ré:"bdo dam cac
ho gia dinh dan tdc thiéu s6 dugc

st dung dién lugi quéc gia, dich vu
phat thanh, truyén hinh, vién théng,
ti€p can cong nghé théng tin phuc
vu nhu cu san xuét, sinh hoat. Ban
hanh tiéu chi néng thon mai phu
hop véi viing déng bao dan toc thiéu
s6 va mién nui!"

(20) Theo Bao cédo ctia Chinh pht
trinh Ky hop thir 6, Quéc hoi khoa
XIV.
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luc, trong d6 c6 136 chinh sach
DT@,

4. Nhiing thanh tuu cha yéu
trong xay dung nong thon
méi vung déng bao cac dan
toc thiéu sé

- Vé xay dung phdp ludt, co
ché, chinh sdch: Hé¢ thong van
ban dugc ban hanh tuong doi
day du, thuong xuyén dugc bd
sung, cdp nhét, bao dam tinh
dong b, kip thoi, phtu hgp, kha
thi, cé tinh dac thu ap dung vao
thuc tién VDB cic DTS. BS
sung nhiéu co ché, chinh sach
méi®?. Ban hanh cédc CT chuyén
dé phuc vu XDNTM giai doan
2021-2025*; co ché quan ly va
t6 chtic thuc hién 03 CTMTQG
giai doan 2021-2030%; B¢ tiéu
chi quéc gia vé NTM cac cdp
(tinh, huyén, xa) theo cac cap do
(dat chudn, nang cao, kiéu mau)
giai doan 2021-2025%%; quy dinh
ve xét, cong nhan cac dia phuong
dat chudn NTM giai doan 2021-
2025@; Khung chuong trinh
tdp hudn, bdi dudng can bo
XDNTM céc cap®; Ké hoach
dao tao nghé cho lao dong NT
giai doan 2022-2025*); K€ hoach
trién khai cac CT chuyén déc?;
Cac van ban kién toan by may
chi dao va hé¢ thong Van phong
biéu phoi NTM céc cap®); Ké
hoach t6 chtic thuc hién Phong
trao thi dua “Ca nudc chung stic
xay dung NTM giai doan 2021-
2025”¢2; Chuong trinh Truyén
thong phuc vu Chuong trinh
MTQG x4y dung NTM giai
doan 2021-2025%%. ..

- V& t6 chiic thyc hién: Nhiing
thanh tyu XDNTM néi chung
va VDB cdc DTTS 1a to 16n, toan
dién, cd tinh lich st, lam thay

(21) N6i dung tap trung vao giam nghéo
bén viing (02 chuang trinh MTQG va 06
chinh sach); phét trién sdn xudt trong
nong lam nghiép, thay san (09 chinh
sach), gido duc, dao tao (05 chinh sach),
van hoa (04 chinh sach)...Pau tu phat
trién co s ha tang, ho tro phat trién
san xuat, nang cao nang luc can bd co
s@ va cdng dong (Chuaong trinh 135);
giai quyét dat &, dat san xuat, nudc sinh
hoat, phat trién san xuat va 6n dinh doi
séng cho nguai DTTS nghéo, hd nghéo
viing dac biét kho khan, 6n dinh cudc
s6ng cho ngudi DTTS di cu ty phat.

(22) Uy Ban dan toc (S6 liéu vé s6 lugng
0 ché, chinh sach dan toc dang trong
qua trinh ra soét, chua phaila s6 liéu
chinh thuc).

(23) Tang tir 43 nodi dung & giai doan
2016-2020 Ién 54 n6i dung & giai doan
2021-2025

(24) (i) Chuang trinh Mbi xa mot san
pham (OCOP) giai doan 2021-2025

; (i) Chuong trinh phat trién du lich
néng thon trong XDNTM giai doan
2021-2025 ; (i) Chuong trinh KHCN
phuc vu XDNTM giai doan 2021-2025 ;
(iv) Chuang trinh chuyén d6i sé trong
XDNTM huéng téi NTM théng minh
giai doan 2021-2025 ; (iv) Chuong trinh
tang cudng bao vé méi trudng, an

toan thuc pham va cap nudc sach NT
trong XDNTM giai doan 2021-2025 ; (vi)
Chuong trinh nang cao chét lugng, hiéu
qua thuc hién tiéu chi an ninh, trat tu
trong XDNTM giai doan 2021-2025 (do
B6 Cong an chu tri).

(25) (1) Lap va giao ké hoach thuc hién
chuang trinh MTQG giai doan 5 nam

va hdng nam; (2) Huy dong va st dung
nguodn von thuc hién chuong trinh
MTQG; (3) Ca ché dic thu trong t6 chiic
thuc hién du dn dau tu xay dung quy
mo nhd, ky thuat khéng phc tap; (4) Co
ché t8 chtic thuc hién hoat déng hé trg
phat trién san xuat thudc chuong trinh
MTQG; (5) T6 chiic quén ly cac CTMTQG;
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(6) Giam sat, danh gia CTMTQG. Cac b6,
nganh cling chl ddng ban hanh cac van
ban hudng dan thuc hién cac ni dung
thanh phan dugc giao cha tri theo phan
c6ng clia Tha tuéng Chinh phu

(26) Gom: (1) Bo tiéu chi qudc gia vé xa
NTM va Bo tiéu chi qudc gia vé xa NTM
nang cao giai doan 2021-2025; (2) Quy
dinh vé& xa NTM kiéu mau giai doan
2021-2025 ; (3) BO tiéu chi quéc gia vé
huyén NTM; quy dinh thi xa, thanh phé
truc thudc cdp tinh hoan thanh nhiém
vu xay dung NTM va Bé tiéu chi quéc gia
vé huyén NTM nang cao giai doan 2021-
2025 ; (4) Quy dinh tinh, thanh phé truc
thudc trung uang hoan thanh nhiém vu
xay dung NTM giai doan 2021-2025 .
(27) Giai doan 2016-2020, Quyét dinh s6
2540/QD-TTg ngay 30/12/2016 cta Thu
tudng Chinh pha vé viéc ban hanh Quy
dinh diéu kién, trinh tu, thd tuc, hé so
xét, cdng nhan va céng bé dia phuang
dat chuan NTM; dia phuong hoan thanh
nhiém vu xay dung NTM giai doan 2016-
2020 va Quyét dinh s6 1274/Qb-TTg
ngay 19/8/2020 ctia Thd tuéng Chinh
pht vé viéc ban hanh Quy dinh diéu
kién, trinh tu, thu tuc, hé so xét, cdng
nhan va cong bé tinh, thanh phé truc
thudc trung uang hoan thanh nhiém vu
xay dung NTM nam 2020.

(28) Quyét dinh s6 3360/QD-BNN-VPDP
ngay 06/9/2022 cta Bo truéng Bo Nong
nghiép va PTNT.

(29) Quyét dinh s6 3685/QD-BNN-KTHT
ngay 29/9/2022 cta B0 truéng Bo Nong
nghiép va PTNT.

(30) Quyét dinh s6 04/QD-BCDTW-VPDP
ngay 12/10/2022 cla Ban Chi dao Trung
uong cac chuong trinh MTQG vé viéc
ban hanh K& hoach trién khai Chuang
trinh mi xa mot san pham (OCOP) giai
doan 2021-2025; Quyét dinh s6 05/
Qb-BCBTW-VPDP ngay 12/10/2022 clia
Ban Chi dao Trung uong cac chuong
trinh MTQG vé viéc ban hanh Ké hoach
trién khai Chuang trinh phat trién du
lich néng thdn trong xay dung NTM
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doi dién mao NT, vi thé nguoci
ND dugc nang cao, ddi song
dugc cai thién ro rét. Co sy quan
tam ddc biét, uu tién moi nguon
luc hd trg VDB cac DTTS thuc
hién cac CTMTQG va chuong
trinh, du 4n déc thi. C6 su dong
gop to 16n, quyét dinh ctia nhan
dan vdi vi tri 1a cha thé; vai tro
nguoi dan dugc phat huy tao su
doan két trong cdng dong. Thuc
hién ngay cang hiéu qua co ché
“Dan biét, dan ban, dan lam, dan
kiém tra, dan gidm sat, dan thu
hudng’, thé hién sy tién bo vugt
bac VDB cic DTTS. Bo tiéu
chi NTM éap dung & tling giai
doan tuong doi phu hop véi dac
diém KT-XH cua cac vung, theo
huéng “giam chi tiéu” cho cac
dia phuong phan ddu XDNTM.
Céc co ché lua chon muc tiéu,
tiéu chi, quyét dinh van dé dau
tu; huy dong ngudn luc; phat
huy vai tro ngudi dan, cong dong
trong XDNTM; d6i mdi, long
ghép co ché uu tién, ho trg... da
tao dugc nén tang co ban phat
trién VDB cac DTT.

5. Mot sé van dé nay sinh,
thach thuc trong xay dung

néng thén méi vung déng
bao cac dan toc thi€u sé va
nguyén nhan

Hé thoéng vin ban XDNTM
VDB cic DTTS chiam dugc ban
hanh, trong d6 c6 CTMTQG
XDNTM giai doan 2021-2025%%.
B¢ tiéu chi QGNTM giai doan
2021-2025 ban hanh chim lam
dia phuong cham xdy dung ké
hoach, 16 trinh thuc hién. Mot
s6 dia phuong cham ban hanh
van ban cu thé héa Bo tiéu chi
QGNTM giai doan 2021-2025.
Cong tac tuyén truyén XDNTM
& mot s6 noi doi luc chua thuong
xuyén, lién tuc. Xudt hién tu
tuong thoa man, thi€u quyét
liét ctia mot bo phéan can bo va
nguodi dan sau khi dia phuong

giai doan 2021-2025; Quyét dinh s6 06/
Qb-BCOTW-VPDP ngay 12/10/2022 cuia
Ban Chi dao Trung uong cac chuong
trinh MTQG vé viéc ban hanh Ké hoach
t6 chuic thuc hién mét s6 nhiém vu
trong tdm thudc Chuang trinh chuyén
déi s6 trong xay dung NTM, huéng t6i
NTM thong minh giai doan 2021-2025;
Quyét dinh s6 07/Qb-BCDTW-VPDP
ngay 17/10/2022 cta Ban Chi dao Trung

uong cac chuaong trinh MTQG vé viéc
ban hanh K& hoach trién khai Chuang
trinh tdng cuong bao vé moi trudng, an
toan thuc pham va cap nudc sach ndng
thon trong xay dung NTM giai doan
2021-2025...

(31) Quyét dinh s6 1945/QD-TTg ngay
18/11/2021 ctia Thd tuéng Chinh pht
vé viéc thanh lap Ban Chi dao Trung
uong cac chuong trinh MTQG giai

doan 2021-2025; Quyét dinh s6 18/
QDb-BCBCTMTQG ngay 27/01/2022 clia
Trudng Ban Chi dao Trung uong cac
chuong trinh MTQG vé viéc ban hanh
Quy ché hoat dong ctia Ban Chi dao
Trung uong cac chuang trinh MTQG giai
doan 2021-2025; Quyét dinh s6 1629/
Qb-BNN-TCCB ngay 09/5/2022 ctia B6
trudng B Néng nghiép va PTNT vé viéc
thanh 1ap T6 cong tac vé Chuong trinh
MTQG xay dung NTM giai doan 2021-
2025; Quyét dinh s6 01/QD-TCTXDNTM
ngay 26/5/2022 clia T6 trudng T6 cong
tac vé viéc ban hanh Quy ché hoat dong
clia T6 cong tac vé Chuang trinh MTQG
xay dung NTM giai doan 2021-2025; Van
ban s6 01/BCDCTMTQG ngay 14/4/2022
ctia Ban Chi dao Trung uong vé viéc kién
toan hé théng Van phong Diéu phoi
NTM céc cap.

(32) Quyét dinh s6 587/QD-TTg ngay
18/5/2022 ctia Tha tudng Chinh pha.
(33) Quyét dinh s6 1828/QD-BNN-VPDP
ngay 23/5/2022 cla B) truéng B6 Nong
nghiép va PTNT.

(34) Phan 16n cac van ban chi dao,
huéng dan thuc hién chuong trinh dugc
ban hanh vao nam 2022: dén thang
02/2022 ban hanh quyét dinh phé
duyét Chuong trinh MTQG xday dung
NTM giai doan 2021-2025; dén thang
3/2022 c6 quyét dinh vé tiéu chi NTM,
trong d6 con 5 tiéu chi, 6 chi tiéu tiép
tuc giao cho 4 b6 quy dinh cu thé; dén
thang 8/2022 c6 hudéng dan quan ly va
st dung kinh phi; dén thang 9/2022 ¢
khung chuong trinh tap huan can bo
NTM...
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dat chudn NTM; két qua gita
vung, mién con chénh léch 16n.
Cong tac boi dudng, dao tao,
nang cao nang luc can by quan ly
cdp x4, cdng dong con han ché;
ty 1é can b chua qua dao tao boi
dudng, nhit 1a can bd co ¢
con 16n. Can bo phu trach NTM
6 xa c6 nhiéu xao tron; 1ong ghép
t0 chtic b may & cac cdp nhat la
G cép co s6 gap kho khan; dau
tu phuong tién, trang thiét bi,
ché do dai ngd chua that phu
hop. Nguon von TW cdp cho 03
CTMTQG va von su nghiép giai
doan 2021-2026 cham. Cic tiéu
chi phat trién kinh té, thu nhap,
ha tang, chat lugng dich vu xa
hoéi, mdi truong... dat thap. Ha
tang san xudt, dan sinh & cac xa,
thon, ban khu thuéc Chuong
trinh 135 con khé khan®®. Miic
dau tu cho co s6 ha tang VDB
caic DTTS&MN chua dap ting
dugc yéu cau. Quy dinh dia
phuong phai bé tri nguén von
dam bao theo ty 1€ 1:1 so v6i TW
phéan b6 cho tinh thuc hién 03
CTMTQG kho thuc hién. Xa dat
chudn NTM giai doan trudc kho
duy tri két qua da dat va nang
cao theo giai doan 2021 - 20257
Céc nguy co tiém an ti thién tai,
bién d6i khi hau, thoi tiét cuc
doan chua dugc han ché nhiéu.
Phat sinh bat cap®® khi thuc hién
Nghi dinh 27, Thong tu 53...
Nguyén nhan: Anh hudng
tiéu cuc ti chinh tri, kinh té
thuong mai thé giéi. CTXDNTM
Giai doan 2021-2025 c6 nhiéu
tiéu chi chét lugng cao hon so
v6i giai doan 2016-2020%. Anh
huéng rat tiéu cuc ti Dai dich
Covid, dinh bénh, thién tai dén
trién khai va nguén luc phat

trién, duy tri sy bén viing cta
NTM. bia ban rong, dia hinh
phtic tap, mién nui, dan cu thua,
ha tang giao thong, vin ho4, xa
hoi thdp kém, mit bang dan tri
va kinh té chua theo kip nhiing
doi hoi méi vé t6 chiic san xudt,
tung dung khoa hoc cong nghé.
Tac dong cua viéc cham diéu
chinh, stta d6i mot s6 co ché
tao moi trudng san xudt, kinh
doanh, diu tu phat trién VDB
DTTS chdm. Su quan tdm cua
cap uy, chinh quyén mot s6 dia
phuong chua dung mtc; chua
quyét liét trong lanh dao, chi
dao, kiém tra, don d6c. Nguon
luc cac dia phuong con thap,
kho khan duy tri chat lugng
cac cong trinh, tiéu chi sau dat
chuidn. Hé théng bd may quan
ly nhat 1a 6 co s& con nhiéu bat

(35) Doi ngli cong chiic cap xa ca nu6c
€6 111.496 ngudi. Trong d9, s6 cong
chic nguai la DTTS ¢6 17.728 nguoi
(chiém 15,90%), s6 cong chic nit la
ngudi DTTS ¢6 28.097 ngudi (chiém
25,20%).

(36) nhu hé théng co s6 ha tang kinh

té - xa hoi con yéu, chua dong b, dén
2020 mdéi ¢6 30 xa thudc dién dau tu cha
Chuong trinh 135 giai doan 2016-2020
dat chuan NTM;

(37) Vé giao thong: Trén 10% s6 thon
thudc vung DTTS chua c6 dudng giao
théng dén trung tdm xa dugc ciing hoa,
trong d6 3 tinh con trén 30% s6 thon
chua dugc ciing hda dudng giao thong
dén trung tam xa la Cao Bang, Dién
Bién va Son La. Vé thay lgi: Dién tich dat
canh tac dugc tudi tiéu clia cac xa VBB
DTTS va mién nui con th ap (khoang
23,4%), trong d6 khu vuc mién ndi phia
Bac méi dat khoang 11%.Ca nudc van
con 30,1% soO xa vung DTTS chua c6 nha
van hoa, tuong tng véi 1.648 xa/5.468

THUC TIEN - KINH NGHIEM

xa vung dan toc thiéu s6. Ty |é xa chua
¢6 nha van hda cao nhat ¢ Tay Nguyén
(35,1%) va Trung du va mién ni phia
Bac (34,4%). Cac xa chua ¢ nha van
héa tap trung phan I6n 6 bén tinh Cao
Bang (139 xa), Lang Son (126 xa), Dak
Lak (108 xa) va Ha Giang (100 xa). 790
thon vung DTTS (1,4%) khong ¢ dién,
cht yéu tap trung tai ving Trung du va
mién ndi phia Bac, nhat la cac tinh Dién
Bién (9,7%), Cao Bang (5,5%), Ha Giang
(4,4%).

(38) Theo déanh gid cla cac dia phuong,
cac van ban huang dan, trién khai cta
trung uong cé nhiéu ndi dung quy dinh
Hoi dong nhan dan tinh va Uy ban nhan
dan tinh phai ban hanh nghi quyét hoac
quyét dinh dé trién khai. Do d6, mac du
trung uong da giao vén, da cé thong
tu, van ban huéng dan nhung ¢ dia
phuong chua dd co s¢ phap ly dé trién
khai thuc hién, gidi ngan von. Mot s6
van ban hudng dan cda trung uong can
phai cu thé héa bang van ban ca dia
phuang thi méi thuc hién dugc.

(39) Cu thé nhu: (1) N6éi dung thuc hién
Chuong trinh tang 11 ndi dung cu thé
(tr 43 ndi dung Ién 54 ndi dung) so véi
giai doan 2016-2020; (2) Cac B tiéu chi
déu tang s6 lugng chi tiéu va mdc do
dat chudn so vdi giai doan 2016-2020,
nhu: B tiéu chi xa NTM tang 8 chi tiéu
(tUr 49 chi tiéu [én 57 chi tiéu); xa NTM
nang cao tang 12 chi tiéu (tu 63 chi tiéu
Ién 75 chi tiéu); huyén NTM tang 22 chi
tiéu (tUr 14 chi tiéu |én 36 chi tiéu); dong
thai thuc hién thém B tiéu chi thon
NTM déi véi cac xa dac biét kho khan
(giai doan 2016-2020 khong co); (3) Giai
doan 2021-2025 Chuong trinh dugc
thuc dong thoi 6 03 cap (tinh, huyén,
xa) véi 03 muic d6 (NTM, NTM néng cao,
NTM kiéu mau) va cap thén, ban déi véi
cac xa dac biét khé khan. Do do, véi khéi
lugng néi dung I6n, trong qua trinh thuc
hién cac dia phuong con gap nhiéu kho
khan, thach thic trong viéc thuc hién
cac muc tiéu da dé ra.
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cap, chua phu hgp véi dic diém
VDB cac DTTS; t6 chtic b may
thiéu thong nhat; nang luc, thai
d6 cong tac mdt bo phan can bo
con han ché; hoat dong ctia mot
s6 Van phong Diéu phoi NTM
cap tinh, huyén hiéu qua chua
cao. Cong tac chi dao, phéi hgp,
16ng ghép cac chuong trinh, du
an con nhiéu chong chéo, nhiéu
dau moi; chua phan cip, phan
quyén hgp ly tao cht dong cho
chinh quyén dia phuong. Su
phoi hop gitia cac nganh, cac
cép chua chit ché, hiéu qua. Noi
lyc kinh t€ - xa héi VDB DTTS
chdm phat trién, nhét la kinh té
phi NN & NT. Céc co ché, chinh
sach thuc hién co cdu lai nganh
NN, phét trién kinh té€ NT gin
v6i gidm ngheo bén viing VDB
con cham dugc ban hanh; chinh
sach tin dung phuc vu NNNT

con kho tiép can. Trinh d¢ phat
trién ving DTTS&MN tut hiu
$0 vGi ca nudc, tiém 4n phuc tap
v€ an ninh chinh tri, trat ty xa
hoi, nhat la van dé tin ngudng,
ton gido. C6 noi, c¢é luc dong
bao dugc thu hudng sy ho trg
nén khong “man ma” v6i XDNT
méi. Cong tac thdm dinh danh
gid, cong nhan dat chudn NTM
c6 diém bat cép.
6. Bdi canh

Tiém luc, vi thé nudc ta ngay
cang dugc ning 1én; su 6n dinh
chinh tri, kinh té, niém tin ngay
cang tang 1én. Cong nghiép hda,
d6 thi hoa phat trién canh tranh
nguon lyc cho san xudt NN;
nang luc chong chiu, thich tng
diéu kién mdi va rai ro VDB céc
DTTS han ché, dé bi t6n thuong.
NN, NT phat trién vugt bac, git

vai tro quan trong phat trién kinh
té€, dam bao 6n dinh chinh tri, xa
hoi ctia dat nudc. XDNTM VDB
cac DTTS diting trudc nhiéu co
hoi va thach thic mai; tré thanh
khong gian séng, gép phan gin
giti moi truong sinh thai, tao su
gan bd hai hoa gitia con nguoci
v6i thién nhién.
7.Khuyén nghi bé sung, hoan
thién co ché, chinh sach va
giai phap tang cuoéng nang
luc xdy dung nong thon mai
vung déng bao cac dan tdc
thiéu sé trong giai doan téi

Mot la, tdang cudong tuyén
truyén, qudn triét chi truong ciia
Ddng, phdp ludgt, cd ché, chinh
sdach ctia Nha nuéc

- Ba dang cac hinh thtic tuyén
truyén vé duong 16i cta Dang,
phap luét, co ché, chinh sach
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DT; noi dung cac CTMTQG ap
dung VDB cac DTTS; van dong
cac tang 16p nhan dan tich cuc
tham gia XDNTM, giam nghéo,
phat trién VDB cac DTTS; dé6i
m&i tu duy, y chi cht dong phat
trién trong can b va PBDTTS.

- Phat huy vai tro cia MTTQ
Viét Nam, cidc doan thé chinh
tri - xa hoi trong giam sat, phan
bién d6i vGi viéc ban hanh, thuc
hién cac chu truong, chinh sach
DTTS&MN.

Hai la, cdi thién moi truong
thé ché, cdch thiic ho trg dong bao
phat trién sinh ké, ddy manh iing
dung khoa hoc ky thudt nhdam
nang cao doi song nhdn dan va
phat trién VDB cdc DTTS

- Ho tr¢g dao tao, nang cao
tri thiic nong dan va thai do cua
“nguoi lam cht” qua trinh phat
trién N'T. Ddy manh chuyén dich
co ciu lao dong NN, tao nhiéu
viéc lam tai cho; d6i méi t6
chtic san xuét, phat trién ho nho
thanh gia trai, trang trai; hinh
thanh hé sinh thai nganh hang,
chubi gia tri; phat trién DN dau
tau, DN viia va nho két n6i trong
chuoi gia tri.

- D81 mébi co ché quan ly
nghién ctu, chuyén giao, ting
dung KH-CN; tang cuodng
nguon luc nghién ctu, chuyén
giao KH-CN trong NN, NT;
thac ddy chuyén déi s6 trong cac
linh vyc VDB cac DTTS.

- Bdo ton, phat trién cac
nganh, nghé, lang nghé, dich
vu NT, du lich cong dong-sinh
thdi, CT moéi xa mot san phdm
(OCOP); xéy dung, nang cap ha
tang thuong mai NT, chg truyén
thong.

- Xay dung NTM nang cao,
NTM kiéu mau va xay dung
NTM cép thon, ban. Quy hoach,
kién trac khu dan cu, codng
trinh, nha & phu hgp véi truyén
thong van hod, canh quan, moi
truong, diéu kién thuc t€ tling
dia phuong va thich tng véi
bién ddi khi hau. Giai quyét co
ban tinh trang thiéu dat &, nha
0, dat san xuat, nudc sinh hoat.

Duy tri co ché hd trg nguoi
dan bado v¢ rling tu nhién, rling
trong hién cd, trong mdi; phat
trién lam nghiép theo hudng
xa hoi, quan ly riing biang cong
dong.

Ba la, b sung cd ché, chinh
sdch ddc thiy huy dong nguon luc
thuc hién cdc tiéu chi XDNTM
VDB cdc DTTS

B6 sung cac co ché dac thu vé
dau tu phat trién déng bod co s6
ha tang va trang thiét bi cho thiét
ché van hda, xa hoi & co sd; ha
tang phuc vu day va hoc, cung
c6 nang cao chat lugng dao tao
trong hé¢ thong truong PTDT
ndi trd, ban trd; nang cép, cai
tao cac tram y t€ vung, co s& vat
chat, trang thiét bi phuc vu cham
soc stic khoe ban dau; dai ngo,
uu dai thu hat doi véi nguoi day,
ngudi hoc, khuyén khich hoc
sinh truong ndi tra, ban tru; day
va hoc tiéng déan toc; thuc hién
hiéu qua dé an gido duc dan toc
trén dia ban VDB cac DTTS; bao
ton, ton tao va phat huy ban sic
van hda truyén thong, nhiing gia
tri van hoa vat thé, phi vat thé
ddc sac; khuyén khich, quang ba
cac loai hinh du lich ban dia, cac
san phdm vin hoa truyén théng.

Bon la, ting cudng ndng luc
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cho lyc lugng tham gia qudn ly,
thuc hién XDNTM VDB cdc
DTTS

- Pa dang céc hinh thtc dao
tao, tdp hudn nang cao nang luc
ddinglican b cac cdp nhatla can
bd co s lam cong tac XDNTM,
phat trién kinh t€ néng nghiép,
bao vé moi truong, chuyén déi
s6 tron XDNTM, phat trién du
lich NT, phat trién san phim
OCOP.

- Téng cuong uu dai, khuyén
khich thu huat tri thic tré, can
bd chuyén mon ky thuat, can bo
ngudén cho xa, thon 1a con em
cac DT sinh song trén dia ban;
luan chuyén c6 thoi han déi véi
can bo, cdng chiic 6 co quan cép
tinh, cdp huyén vé cac huyén, xa
VDB cac DTTS&MN.

Nam la, bo sung, hoan thién
dong bo phdp ludt, co ché, chinh
sdch nham thu hit ddu tu cho
ha ting kinh té - xa hoi VDB cdc
DTTS

Thu hat moi nguoén luc dau
tu XD két cau ha tang kinh t€ -
xa hoi cho VDB cac DTTS; 1ong
ghép hiéu qua cac nguon luc, dac
biét 13 nguodn von d€ dau tu cai
tao, ndng cap, XD mdi cac cong
trinh thiét yéu kinh t€ - xa hoi
tai cac xa, thon, ban, nhat l1a cap
nudc sach tap trung; ho trg phat
trién san xudt; diéu kién tao sinh
ké. Van dong cac t6 chic quoc
t€ ho trg cho VDB cac DTTS va
mién nui.

- Mé rong doi tugng, mtc
vay, kéo dai thoi gian vay tin
dung; dam bao von tin dung
chinh sach; khuyén khich vay ty
thac qua ngan hang chinh sach
xa hoi.
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- Xem xét giam ty 1é doi ung
cta ngan sach dia phuong so véi
ngén sach trung uong hé trg phu
hgp véi diéu kién thuc té ctia dia
phuong.

Sau la, tang cudng sy chi dao,
kiém tra, don déc nang cao hiéu

TAI LIEU THAM KHAO

qud thuc hién cic CTMTQG
phuc vu XDNTM VDB cdc DTTS
trong boi cdnh mdi

- Nang cao hiéu qua phdi
hop gitia cac bo, nganh véi dia
phuong tham muu Ban Chi dao
TW, TS codng tac trong cong tac

quan ly, chi dao, diéu hanh, trién
khai thuc hién cic CTMTQG.

- Giai quyét cac buc xuc, ton
tai vé moi truong, an toan thuc
phdm, nudc sach NT, phat trién
kinh t€ NT, nang cao hiéu qua
hoat déng cua cac HTX, ho trg
cac doanh nghiép, hgp tac xa
khéi nghiép, sang tao, thuc hién
Chuong trinh OCOP; chuyén
d6i s6 trong XDNTM, phat trién
du lich NT.

- Cac bg, nganh, dia phuong
tang cudng thanh tra, kiém tra,
giam sat, danh gia viéc thuc
hién cic XDNTM & cac cép,
cac nganh trién khai VDB cac
DTTS. Kip thoi khen thudng
nhiing t6 chiic, ca nhan lam t6t,
dong thaoi cé bién phdp phong
nglia, ngan chdn tiéu cuc, lang
phi, xti Iy nghiém céc vi pham B

1) Ban Chdp hanh Trung vong Ddng, Hoi nghi lan thi ndm Khod XIII (2022), Nghi quyét s6 19-NQ/TW,
ngay 16/6/2022 vé NN, ND, NT giai doan 2030, tdm nhin dén 2045.
2) Ban Chidao TW cdc CTMTQG (2019), Bdo cdo s6 68-BC/BCDTW téng két 15 ndm thuc hién Nghi
quyét 24-NQ/TW vé cong tdc dan tc, dén nam 2019;
3) B NN&»PTNT (2020), Bdo cdo trinh bay tai Hoi nghi tong két Chuong trinh XDNTM ving khé khdn

giai doan 2018-2020

4) Bé trudng, Chii nhiém Uy ban Dan téc (2021), Quyét dinh 612/QP-UBDT, ngay 16/9/2021 phé duyét
danh sdch 13.222 thon ddc biét kho khdn.
5) Chinh phti (2022), Nghi dinh s6 27/2022/ND-CP ngay 19/4/2022 ban hanh quy dinh cd ché qudn ly, t0
chiic thyc hién cdac Chuong trinh MTQG.
6) Hién phdp ndm 1946 va cdc ban Hién phdp stia doi nhiing nam 1959, 1980, 1992 va 2013.
7) Hoang Vii Quang (2013) “Ddnh gid tdc dong ciia cdc chinh sach XDNTM 6 Viét Nam”.

8) Ngan hang Thé gidi (2018) “Budc tién mdi: Gidm nghéo va thinh viigng chung 6 Viét Nam”.

9) T6 chiic OECD (2016) “Ly ludn mdi trong phdt trién NT 6 thé ki 217

10) Tong cuc Thong ké (2020) “Két qua diéu tra thuc trang kinh té - xa hgi cuia 53 dan tdc thiéu s6 ndam

2019’

11) Vién Chinh sdch va Chién lugc phdt trién NNNT (2019) “Nghién ciiu chinh sach ddc thii phat trién
kinh té - xa hoi bdo dam an ninh, quoc phong vimg DTTS khu viic bién gidi Viét Nam”

12) Vién Chinh sdach va Chién lugc PTNNT (2020), “Bdo cdo déanh gid két qua XDNTM viing ddc biét
kho khdn va kién nghi, dé xudt cho giai doan 2021-2025.
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NHUNG POT PHA TRONG CONG TAC THAM MUU
CUA CAC CO QUAN PANG TRUNG UGNG VE,
PHAT TRIEN VAN HOA, QUAN LY PHAT TRIEN
XA HOI VA XAY DUNG CON NGUOGI VIET NAM

® HOANG VAN HOAN®

“Dot phd” bao giv ciing gan
vGi sy ton tai khach quan cta
diém “nut” phat trién. Diém
“nat” nay dugc hinh thanh trén
co s6 mdt qua trinh van dong
khach quan ctia nhiéu méi quan
hé, di t6i chd tao thanh mot “t6
hgp van d€’, can dugc thao gt dé

® LE THI HUONG"™

déy su vat tién 1én. Trong thuc
té, dot pha thudng chia thanh 02
loai: dot pha chién lugc, ttic la
loai dot pha hé thong, né diém
nhung tao day chuyén “né”
lan nhanh ra toan b¢ hé théng
theo logic khach quan, tat yéu;
dot pha tinh thé, la loai dot pha

(*) PGS, TS, Hoc vién Chinh tri Quéc gia HO6 Chi Minh

(**) Tién sy, Ban Kinh té Trung uong

mang tinh “cép ctu’, tic thoi, dé
gidi quyét mot méau thuan cuc
bd nao do.

Tham muu la “hién ké, kién
nghi, dé xuit, dua ra cac y tudng
doc dao, sang tao, cé co sé khoa
hoc, cac sang kién, cac phuong
an toi uu, nhiing chién lugc, sach
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lugc va cac giai phap hitu hiéu
cho tht trudng co quan, don vi
trong viéc dat ra va t6 chuc thuc
hién ké hoach coéng tic ngin
han, dai han, hang nam cua co
quan, don vi nham dat két qua
cao nhat”. Ngay nay, tham muu
la mot loai nhiém vu mang tinh
chuyén nghiép ctia t6 chiic phuc
vu cho lanh dao trong viéc ban
hanh va té chtc thuc hién céc
quyét dinh. Tham muu cta cac
co quan bang Trung uong la
tham muu chién lugc cho Ban
Chép hanh Trung uong Pang,
B6 Chinh tri, Ban Bi thu trong
viéc xay dung, t6 chiic thuc hién
Cuong linh, cac nghi quyét, chi
thi, chién lugc, k€ hoach, cic
chuong trinh cong tac, trong
trién khai va kiém tra thuc hién
cac quyét dinh lanh dao, quan
ly, trong t6 chiic quan ly va diéu
hanh, diéu phéi hoat dong cua
béng, Nha nudc va toan xa hoi.
Nhu vy, dot pha trong cong
tac tham muu cta cic cd quan
bang Trung uong phai phu hop
chtic nang, nhiém vu cta tling
Ban, co quan dang Trung uong,
dong thoi phai c6 cai méi, co
tinh dy bdo, vugt qua nhing
khuon khd, dinh kién, tao ra tu
duy méi, cach lam méi trén co
s6 nhiing can ci khoa hoc, co s6
ly luén va thuc tién viing chic;
phai dé xuit va dinh huéng giai
quyét & tdm chién lugc nhiing
van dé buc thiét ma thuc tién
dang dit ra, thuc ddy su phat
trién cua thyc tién theo hudng
tich cuc, hiéu qua; tham muu
phai kip thoi, chinh xdac, cé tinh
kha thi, kha nidng ting dung cao.
No6i dung tham muu phai dugc
Ban Chép hanh Trung uong,

B6 Chinh tri, Ban Bi thu chap
thuan, st dung lam co s& dé
hinh thanh cac dudng 16i, cha
truong, nghi quyét.

Phat trién van hoa, quan ly
phat trién xa hoi va xay dung
con ngudi Viét Nam la chua
truong 16n, thong nhat, xuyén
suodt ctia Dang ta. Trong gan 40
ndm cta cong cudc ddi méi va
phat trién dit nudc, cac co quan
bang Trung uong véi chic
nang, nhiém vy, quyén han dugc
quy dinh cu thé trong cac quyét
dinh ctia Ban Chép hanh Trung
uong, B6 Chinh tri, Ban Bi thu,
da c6 nhiing dot phd trong cong
tac tham muu d€ d6i méi tu
duy ly ludn vé phat trién van
héa, quan ly phat trién xa hoi va
xay dung con ngudi Viét Nam,
thong qua ban hanh cuong linh,
chuong trinh, ciac nghi quyét,
chi thi, két luén, quy dinh, quy
ché vé phat trién vin hod, quan
ly phat trién xa hoi va xay dung
con ngudi Viet Nam ngay cang
day du, hoan thién, sang tao,
dot pha gop phan quan trong
nang cao uy tin, nang lyc cam
quyén, stic chién d4u, tinh hiéu
luc, hiéu qua trong lanh dao, chi
dao cua bang; tao su thong nhat
trong Pang, dong thuan xa hoi,
6n dinh dé€ phat trién kinh té xa
hoi, bao dam qudc phong, an
ninh, cung c6, ndng cao vi thé,
uy tin ctia Viét Nam trén trudng
quoc té.

- V€ phat trién van hod: Dang
da nhén thuc ngay cang r6 hon
vé ban chat, y nghia, vai tro,
nhiing van dé co ban, cé tinh
chit nguyén tac vé van hoa va
tam quan trong cua van hoa
trong doi song xa hoi, cing nhu

trong cong cudc xay dung va
phat trién dit nudc theo dinh
huéng xa hoi chu nghia. Pang
da ban hanh nhiéu Nghi quyét,
Chi thi, Két luan vé xay dung,
phat trién vin hoa. Nghi quyét
s6 05-NQ/TW cua B6 Chinh
tri khéa VI vé€ D6i méi va ning
cao trinh do lanh dao, quan ly
van hoc, nghé thuét va van hoa,
phat huy kha nang sang tao, dua
van hoc, nghé thuat va van hda
phat trién 1én moét budc mdi,
Nghi quyét Trung uong 4 khoa
VII vé “Mot s6 nhiém vu van
hoéa, van nghé nhiing nam trudc
mat” va dac biét la Nghi quyét
Trung uong 5 khoa VIII vé “Xay
dung va phat trién nén van hoa
Viét Nam tién tién, ddm da ban
sac dan toc”. Quan diém nay sau
do tiép tuc dugc phat trién sau
sdc hon trong van kién Dai hoi
lan thi X cta Dang, dac biét la
Cuong linh xay dung dit nudc
trong thoi ky qua do lén chu
nghia xa hoéi (b6 sung, phat
trién nam 2011). Cuong linh
xac dinh: “Xay dung nén vin
héa Viét Nam tién tién, dam da
bén sic dan toc, phat trién toan
dién, thong nhit trong da dang,
thdm nhudn sau siac tinh than
nhén vin, dan chu, tién bo; lam
cho vin hoa gan két chit ché va
tham sau vao toan bd doi sdng
xa hoi, tré thanh nén tang tinh
than viing chac, stic manh noi
sinh quan trong cua phat trién”.
bén Dai hoi XI, Dang ta khing
dinh: Phuong huéng xay dung
nén van héa Viét Nam tién tién,
ddm da ban sic dan toc, phat
trién toan dién, thong nhat
trong da dang, thim nhuén sdu
sac tinh than nhan van, dan chug,
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tién bo; lam cho van hoa gan két
chat ché va thim sau vao toan
bod doi song xa hoi, tré thanh
nén tang tinh than viing chac,
stic manh ndi sinh quan trong
cta phat trién, coi “con ngudi la
trung tdm cta chién lugc phat
trién, dong thoi la cha thé phat
trién”. Nghi quyét S6 33-NQ/
TW ngay 09/6/2014 Hoi nghi
Trung uong chin Ban Chip
hanh Trung uong khoa XI vé
xay dung va phat trién van hoa,
con ngudi Viét Nam dap ting
yéu cdu phat trién bén viing dat
nudc da khing dinh muc tiéu:
Xay dyng nén van hda va con
ngudi Viét Nam phat trién toan
dién, hudng dén chén - thién -
my, thim nhuén tinh than dan
tOc, nhan van, dan chu va khoa
hoc. Nghi quyét néu ro: “Xay
dung nén vin héa va con nguai
Viét Nam phat trién toan dién,
huéng dén chan - thién - my,
tham nhuan tinh thian dan toc,
nhan vin, dan cha va khoa hoc.
Vin hoa thuc sy tré thanh nén
tang tinh than viing chic ctia xa
hoi, la stic manh ndi sinh quan
trong bao dam sy phat trién bén

viing va bao vé ving chic T6
quéc vi muc tiéu dén giau, nude
manh, dan chq, cong bang, vin
minh” “Védn héa phai dugc dat
ngang hang véi kinh té, chinh
tri, xd hoi” Pong thoi, Pang
cling xac dinh mot s6 nhiém vu
méi la xay dung vdn hoéa trong
chinh tri va kinh té& phat trién
cong nghiép van hoa, xay dung,
hoan thién thi truéng van hda.
DPai hoi XII, Dang tiép tuc
khéng dinh dudng 16i nhat quan
xay dung nén van héa Viét Nam
tién tién, ddm da ban sic dan
tdc, con nguoi Viét Nam phat
trién toan dién dap ting yéu ciu
phat trién bén viing dit nudc
va bao vé viing chic T6 qudc
xa hdi chl nghia va muc tiéu
“Van hoéa thuc sy tré thanh nén
tang tinh than viing chac cta xa
hoi, la stic manh ndi sinh quan
trong bao dam sy phat trién
bén viing va bao vé viing chac
T6 qudc” Viéc thuc hién nhiém
vu xay dung con ngudi c¢6 bude
chuyén bién quan trong: Géan
nhiém vu xay dung van hoéa, con
nguoi v6i nhiém vu xiy dung
va phat trién dit nudc; gan xay
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dung moi trudng van hoa véi
xay dyng con ngudi; budc dau
hinh thanh nhiing gia tri méi vé
con nguoi voi cac phdm chat vé
trach nhiém xa hoi, y thtic cong
dén, dan chu, cht dong, sang
tao, khat vong vuon lén. Ngay
4/6/2020, Bo Chinh tri khéa XII
da ban hanh Két luin s6 76-KL/
TW vé tiép tuc thuc hién Nghi
quyét s6 33-NQ/TW ctia Ban
Chdp hanh Trung uong Dbang
khoa XI vé xay duyng va phat
trién van hoa, con ngudi Viét
Nam dap ting yéu cdu phét trién
bén viing dat nudc, xac dinh ro
xdy dung va phat trién van hoa,
con ngudi la nhiém vu quan
trong, thuodng xuyén cta ca hé
thong chinh tri. Van héa la hon
cot ctia dan tdc.

bai hoi XIII, bang xac dinh
xdy dung nén van hoa Viét
Nam tién tién, ddm da ban sic
dan toc dé€ van hod thuc su tré
thanh stic manh néi sinh, dong
luc phat trién dat nudc va bao
vé T6 quoc; trong d6 nhin
manh nhiém vy quan trong
phai ting cuong xay dung Pang
vé dao dtic (ciing chinh 1a xay
dung van héa trong Dang); Dai
hoi XIII ciing la cdt moc quan
trong, v6i chu truong gan két
chat ché gitia ting truéng kinh
té v6i phat trién van hoa, thuc
hién tién bo, cong bing xa hoi.
Dai hoi nhdn manh: “Gin két
gitia tang trudng kinh té€ véi
thuc hién tién b va cong bang
xa hoi; phat huy nhén t6 con
ngudi, ldy nhan dan lam trung
tam; phat huy vai tro cua van
héa - nén tdng tinh than cta xa
hoi, la muc tiéu, dong luc cta sy
phat trién”.
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- Vé xay dung con nguoi Viét
Nam: Dang ta xem xét tii nhiéu
khia canh khéac nhau, trugc hét
la tién dé kinh t€ dé x4y dung
con ngudi. Pai hoi VI da xdc
dinh “Tu tudng chi dao cta ké
hoach va cac chinh sach kinh té
la giai phoéng moi nang luc san
xuat hién co, khai thac moi kha
ndng, tiém ndng ctia dat nudc
va st dung c6 hiéu qua su giup
dd qudc té dé phat trién manh
mé lyc lugng san xudt di doi
v6i xdy dung va cling c6 quan
hé san xuédt xa hoi cht nghia”
Ba chuong trinh muc tiéu vé
luong thuc - thuc phdm, hang
tiéu dung va hang xuit khdu la
nhiing chuong trinh cé y nghia
dot pha dé thao go kho khén vé
kinh té, gép phan cai thién doi
song cho nhan dan. Dai hdi VII
ctia bang da khang dinh: “Muc
tiéu ctia chinh sach xa hoi thong
nhat v6i muc tiéu phat trién
kinh té, déu nham phat huy stic
manh cta nhan t6 con nguoi
va vi con ngudi. Ké hop hai
hoa gitia phat trién kinh té€ véi
phat trién vin hoa, xa hoi; gitia
tang trudng kinh té€ véi tién bo
xa hoi; gitia doi song vat chat
va doi song tinh than cta nhén
dan. Coi phat trién kinh té 1a co
sG va tién dé dé€ thuc hién céc
chinh sach xa hoi, thuc hién tot
cac chinh sach xa hila dong luc
dé thuc day phat trién kinh t€”.
Cuong linh xdy dung ddt nudc
trong thoi ky qud do lén CNXH
thong qua tai Pai hoi lan tha
VII, Pang khang dinh: “phdt
huy nhdn t6 con ngudi trén cd s¢
bdo ddm cong bing, binh ding vé
quyén lgi va nghia vu cdng dan;
két hgp tot ting trudng kinh

té€ v6i tién bo xa hoi; gitia doi
song vat chat va doi song tinh
than; gitia dap ing cac nhu cau
trudc mat véi cham lo lgi ich lau
dai; gitia ca nhén véi tap thé va
cong dong xa hoi”. Van dé phat
huy nhan t6 con ngudi trong su
nghiép cong nghiép hoa, hién
dai hoa duogc Dai hoi VIII cha
Dang tiép tuc khing: “Ndng cao
dan tri, boi dudng va phat huy
nguon luc to I6n ctia con ngudi
Viét Nam la nhan to quyét dinh
thang lgi cila cong cudc cong
nghiép hoa, hién dai hoa”. Nghi
quyét Trung uong 2 khéa VIII
vé dinh hudng chién lugc phat
trién gido duc, dao tao trong
thoi ky cong nghiép hoa, hién
dai hoa va nhiém vu dén nam
2000 da thé hién ro quan diém
cua Pang vé phat trién ngudn
nhan lyc. Nghi quyét néu: “Ldy
viéc phdt huy nhan t6 con ngudi
la yéu té co bdn cho sy phdt
trién nhanh va bén viing”. Dén
bai hoi IX, quan diém vé phat
hay nhan t6 cong ngudi ti€p
tuc dugc khéng dinh la nhan t6
quyét dinh sy phat trién ctia dat
nudc trong thaoi ky cong nghiép
hoéa, hién dai héa. Nhu vay, vé
vai tro ctia nhan té6 con nguoi
trong phat trién kinh té, tit cho
dugc xac dinh 1a quan trong,
cht yéu, nén tang thi dén Dai
hoéi IX ctia Bang Cong san Viét
Nam, con ngudi tré thanh dong
luc quyét dinh dén sy phat trién,
con nguoi da dugc dat ding
vao vi tri d6i véi qua trinh phat
trién. Nhiing gidi phap cu thé
dugc Dai hoi IX dé ra da nham
hién thuc héa hon ntia phuong
cham con ngudi viia la muc tiéu,
viia 1a dong luc trong phat trién

kinh té. Dai hoi X chi ra: “Xdy
dung va hoan thién gid tri, nhdn
cach con ngudi Viét Nam, bdo
vé va phdt huy bdn sdc vin héa
dan toc trong thdi ky cong nghiép
héa, hién dai héa, hoi nhdp kinh
té quoc té”. Dai hoi XI ké thiia va
phat trién quan diém phat trién
ngudn nhén lyc tu cac dai hoi
trudc, da néu rdé muc tiéu tong
quat la: “Dén nam 2020 nuéc
ta cd ban trdé thanh nudc cong
nghiép theo hudng hién dai”. D€
dat dugc muc tiéu d6 Dang da
xac dinh ba khau doét pha chién
lugc, trong d6 “Phdt trién nhanh
nguon nhdn luc, nhdt la nguon
nhan lyc chdt lugng cao” dugc
khing dinh 13 khau dot phd
thi hai. Pay dugc xem la khau
dot pha phu hop véi hoan canh
ngudn nhéan lyc nudc ta hién
nay khi héi nhap kinh t&€ quoc
té, v6i su canh tranh dién ra
vO cung quyét liét va cudc cach
mang khoa hoc, cong nghé. b6
viia 1a co hoi cling viia 1a thach
thic doi hoi chung ta budc
phai nang cao chat lugng nhan
td con ngudi. Pai hoi XII cua
bang Cong san Viét Nam tiép
tuc cu thé hoa Cuong linh phat
trién dit nude 2011, xét riéng vé
quan diém con ngudi viia la muc
tiéu, vua la dong luc trong phat
trién kinh té€, Dai hoi XII lam 1o
hon ntita ndi dung vé nhén thuc
vé con ngudi trong phat trién:
Nhan thtic sau sic vi tri, tim
quan trong cta phét trién bén
viing va quan ly phét trién xa
hoi doéi véi su nghiép xay dung,
bao vé T6 quéc; gidi quyét co
hiéu qua nhiing van dé xa hoi
btc xtc; bdo ddm hai hoa vé lgi
ich, vé quan hé xa hoi, quan tam
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thich dang téi cac tang 16p, bo
phén yéu thé trong xa hdi, dong
bao cac dan toc thi€u s6 & ving
cao, vung sau. Nghi quyét Dai
hoi Pai biéu toan qudc lan tha
XIII ctia Péng tiép tuc khing
dinh vi tri, vai tro quan trong
ctia van héa, con ngudi doi véi
phat trién nhanh va bén viing
dat nudc trong diéu kién mdi;
xdy dung va phat huy gia tri
van hoéa, stic manh con ngudi
Viét Nam phai trong moi quan
hé bién chiing théng nhat, 1a
nén tang, dong luc thuc day dat
nudc phat trién nhanh va bén
viing. Quan diém chi dao c6t
16i va xuyén sudt la dugc néu
ra 1a: “Khoi day manh mé tinh
than yéu nudc, y chi tu cuong
dan tdc, stic manh dai doan két
toan dan toc va khat vong phat
trién dat nudc phon vinh, hanh
phuac”. Bang nhin dinh “Phat
huy t6i da nhén t6 con ngudi,
coi con ngudi la trung tdm, chu
thé, nguon luc quan trong nhat
va muc tiéu ctia sy phat trién;
ldy gia tri van hoa, con nguoi
Viét Nam la nén tang, stic manh
néi sinh quan trong bao dam
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su phat trién bén viing”. Tong
Bi thu Nguyén Phu Trong, Hoi
nghi Van hoéa toan quéc trién
khai thuc hién Nghi quyét Dai
hoi dai biéu toan quéc lan tha
XIII cta Dang (24/11/2021)
néu ro: “Xay dung con ngudi
Viét Nam thoi ky d6i méi, phat
trién, hoi nhap véi nhiing gia
tri chudn muc phtu hgp, gin
véi gili gin, phat huy gid tri gia
dinh Viét Nam, hé¢ gia tri vin
ho4, gia tri cia qudc gia - dén
toc; két hop nhudn nhuyén
nhiing gia tri truyén thong véi
gia tri thoi dai: Yéu nudc, doan
két, tu cuong, nghia tinh, trung
thuc, trach nhiém, ky cuong,
sang tao”.

- V€ quan ly phat trién xa
hoi: Pai hdi VI cua Dang (nam
1986) hoach dinh duong 16i
déi méi dat nudc, trong do bat
dau tit d6i méi tu duy ly ludn,
nhén thic r6 hon, dung din
hon vé cht nghia xa héi va con
duong di 1én chu nghia xa hoi
6 Viét Nam, xac lap mo hinh
phat trién mdi cho dat nudc, bd
sung, phat trién ly lun vé phat
trién xa hoi va quan ly phat trién
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xa hoi trong diéu kién mdi, lay
viéc phat huy yéu t6 con ngudi
va lay viéc phuc vu con ngudi
lam muc dich cao nhat ctia moi
hoat dong. Pai hoi VI xac dinh:
“Can thé hién day du trong
thuc t€ quan diém cta Pang
va Nha nudc vé sy thong nhat
gitia chinh sach kinh t€ va chinh
sach xa hoi, khac phuc thai do
coi nhe chinh sach xa hoi, tic la
coi nhe yéu t6 con ngudi trong
su nghiép xay dung chu nghia
xa hoi”. Dai hoi VII cua Pang
(6-1991) tiép tuc khing dinh
tdm quan trong cua phat trién
xa hoi va nhian manh muc tiéu
ctia chinh sach xa hgi trong mai
quan hé véi chinh sach kinh té:
“Muc tiéu cua chinh sach xa hoi
thong nhat véi muc tiéu phat
trién kinh t€, déu nham phat
huy stic manh ctia nhan t6 con
ngudi va vi con ngudi. Két hgp
hai hoa gitia phat trién kinh té
vGi phét trién van hoa, xa hoi,
gitia tang trudng kinh té vdi
tién b xa hoi; gitia doi sOng vat
chat va doi song tinh than cua
nhan dén. Coi phat trién kinh té
la co sG va tién dé dé€ thuc hién
cac chinh sach xa hoi, thuc hién
tot chinh sach xa hoi la dong
luc thuc day phat trién kinh t€”.
Cuong linh xay dung dat nudc
trong thoi ky qua do lén chu
nghia xa hoi dugc thong qua tai
DPai héi VII ctia Dang néu ro:
“Chinh sach xa hoi dung dan vi
hanh phtc con ngudila dong luc
to 16n phat huy moi tiém nang
sang tao cua nhan dan trong
su nghiép xay dung chu nghia
xa hoi. Phuong huéng 16n cta
chinh sach xa hoi la: Phat huy
nhan t6 con nguoi trén co s bao
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ddm cong bang, binh dang vé
quyén loi va nghia vu cong dén;
két hgp tot tang trudng kinh té
v6i tién bd xa hoi; gitia doi sdng
vat chdt va doi song tinh than;
gitia dap ting cac nhu cau trudc
mat v6i cham lo 1oi ich 1au dai;
gitia cd nhan véi tap thé va cong
dong xa hoi”. Hoi nghi dai biéu
toan qudc gitia nhiém ky khoa
VII (1-1994), quan niém vé
chinh sach xa hdi va phat trién
xa hoi dugc nhin nhin mot cach
10 rang hon, cu thé hon va phan
anh quyét tam cua Pang trong
viéc dua dit nubc thoat khoi
cu¢c khung hoang kinh t¢ - xa
hoéi @€ tu do tao diéu kién thuc
hién phat trién xa hoi viing chic
va hiéu qua hon: “Téng trudng
kinh t€ phai gan vdi tién bd va
cong bang xd hoi ngay trong
tiing budc phat trién. Cong bang
x4 hoi thé hién ca & khau phan
phoi hop ly tu liéu san xuit, lan
& khau phan phoi két quéa san
xuét, cling nhu & diéu kién phat
trién ndng lyc ctia moi thanh
vién trong cdng dong”. Dai hoi
VIII, Péng khang dinh: “Ting
trudng kinh té phai gan véi tién
bd va cong bang xa hoi ngay
trong tling budc va trong suot
qua trinh phat trién. Cong bang
x3a hoi phai thé hién & ca khau
phan phoi hgp ly tu liéu san xuat
lan khéu phan phéi két qua san
xuat, ¢ viéc tao diéu kién cho
moi nguoi déu cé co hoi phat
trién va st dung tt nang luc ctia
minh”. Dai hoi cing khang dinh
vai tro chu dao ctia Nha nudc
trong viéc dam bao thuc hién
chinh sach xa hoi, dong thoi
khuyén khich méi ngudi dan,
doanh nghiép, t6 chiic trong

xa hoi, cac cd nhan va t6 chitc
nudc ngoai cung tham gia giai
quyét nhiing van dé xa hoi. Dai
hoéi lan tha IX ctia Pang (nam
2001) nhidn manh: “Thuc hién
cac chinh sach xa hoi huéng vao
phat trién va lanh manh hoéa xa
hoi, thuc hién cong bing trong
phan phdi, tao dong luc manh
mé trong phat trién san xuit,
tang nang xudt lao dong, thuc
hién binh ding trong cdc quan
hé xa hoi, khuyén khich nhéan
dan lam giau hgp phap. Giai
quyét viéc lam la mdt chinh
sach xa hdi co ban” Dong thoi,
Dang ta khing dinh: “Phit trién
nhanh, hiéu qua va bén viing,
tang trudng kinh té di doi véi
thuc hién tién bg, cdng bang xa
hoi va bao vé moi trudng”. Dai
hoi X cua Pang (nam 2006),
tong két 20 nam d6i mai dat
nudc, cht truong phat trién xa
hoi va quan ly phat trién xa hoi
phai tiép tuc dugc dat trong moi
quan hé khong tach réi véi phat
trién kinh t€ va quan ly phat
trién kinh té. Van kién Dai hoi
bang néu: “Thuc hién tién bo
va cong bang xa hoi ngay trong
tiing budc va tliing chinh siach
phat trién”, v6i cac dinh hudng
16n vé giai quyét nhiing van dé
xa hoi. Dai hoi dai biéu toan
qudc lan thu XI ctia Dang (ndm
2011) khang dinh:“Két hgp chit
ché, hgp ly phat trién kinh té
vGi phét trién vin hoa, xa hoi,
thuc hién tién b va céng bing
xa hoi ngay trong tling budc va
ting chinh sach; phat trién hai
hoa doi séng vat chat va doi
song tinh than” Dé€ thuc hién
tot muc tiéu cong bing trong
cac chinh sach xa hoi, Dai hoi

XII khing dinh 1a: Xay dung,
thuc hién cac chinh sach phu
hop véi cac giai tang xa hdi; co
cac giai phap quan ly hiéu qua
dé giai quyét hai hoa cac quan
hé xa hoi, ngan chdn, giai quyét
c6 hiéu qua nhiing van dé xa
hoi btic xtc, nhiing méu thuan
c6 thé dan dén xung dot xa hoi;
gan két chat ché chinh sach
kinh té véi chinh sach xa hoi,
phat trién kinh té v6i nang cao
chét lugng cudc sdng ctia nhan
dan; giai quyét tot lao dong, viéc
lam va thu nhép cho ngudi lao
dong, bao dam an sinh xa hoi;
coi trong chdm sdéc stc khoe
nhéan dan, cong tac dan s6 - ké
hoach hoéa gia dinh, bao vé va
cham séc stic khoe ba me, tré
em; xay dung gia dinh hanh
phuc. DPai héi XIII caa Pang
th€ hién quan diém “quan ly
phat trién xa hoi bén viing, bao
dam tién bo, cong bing xa hoi”
“tinh bén viing trong cac chinh
sach xa hoi, nhat la phuc lgi xa
hoi, an ninh xa hoi, an ninh con
ngudi. Trién khai dong b, toan
dién cac muc tiéu kinh té, tién
bd, cong bang xa hdi va moi
truong, trén co s¢ d6, d6i méi
phan b nguén luc hop ly dé
nang cao hiéu qua phat trién xa
hoi”. Viéc dap ting cac nhu cau
co ban trong doi séng xa hoi
cta nguoi dan thé hién & cac co
hoi tiép can, an sinh xa hoi, cac
diéu kién bao dam viéc lam, thu
nhap, mtic song, hoc tap, phong
nglia bénh tat, hudéng thu vin
héa, phat trién con ngudi, moi
trudng sinh thai,... ngay cang
dugc cai thién, luén la nhiing
chibao c6 y nghia ctia phat trién
xa hoi va hiéu qua quan ly phat
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trién xa hoi ciia moéi qudc gia.
Trén nén tang van hoa truyén
thong, ké thiia mot cach chon
loc nhiing thanh tyu d6i méi
dat nudec, ti€p thu tinh hoa van
hoa nhén loai, Pang ta da tling
budc xac lap duge mot hé gia tri
mdi ctua nén van hoa Viét Nam
dan tdc, hién dai, hoach dinh
chién lugc phat trién cta vin
hoa theo nghia rong nhat cta
pham tru nay, v6i nhiing linh
vuc then chét hgp thanh chinh
thé hiiu co ctia nén vin hoa méi
Viét Nam, véi tu cach vua la
muc tiéu, viia la nén tang, viia
la dong luc nham dua nudc tara
khoi tinh trang kém phat trién,
khong ngting nang cao doi song
vat chét va tinh than cta nhéan
dan. Van dé hét stic méi mé la,
bang ta da nhan thic mot cach
toan dién, sau sic va dong bd
tao cho dugc sy phét trién hai
hoa, gan b6 hiiu co gitia kinh
t€ v6i van hoa dap ung nhu cau
phat trién tit yéu cta dat nudc
trong tién trinh cong nghiép
hod, hién dai hoa dat nudc, véi
su tuong dung va hiéu qua trén
ca ba phuong dién: co ché van

hanh phu hgp, thiét ché khong
ngung d6i méi va ddi ngd can
bo thich tng. Mo6i quan hé
khang khit gitia xay dung véin
héa véi x4y dung con ngudi da
dugc Dang ta nhan thic ngay
cang sau sic hon. Phat trién
van hoéa vi su hoan thién nhéan
cach con ngudi va xay dung con
ngudi dé phét trién van hoa; xay
dung con ngudi Viét Nam phat
trién toan dién. C6 thé ndi, su
dot pha 4y trén phuong dién
nay la méi mé va phu hop, la bo
phan quan trong c6 tinh tién dé
gép phan hgp thanh chinh thé
chién lugc phat trién dit nude
mot cach can ban va bén viing
trong nhiing thap nién dau thé
ky XXI.

Nhin lai cidc quan diém cta
bang vé x4y dung va phat trién
van hoa, quan ly phat trién xa
hoéi va xay dung con ngudi Viét
Nam trong thdéi ky qua do 1én
chti nghia xa hoi, Dang ta luon
ludn xuét phat tu thuc t€ khach
quan, nam viing nhiing nguyén
ly co ban cua cht nghia Mac-
Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh,
dé xuat mot cach cht dong sang

THUC TIEN - KINH NGHIEM

tao cac quan diém, tu tudng chi
dao, xay dung nhiing nhiém vy,
ndi dung va giai phap cu thé cho
tiing giai doan cach mang, viia
dam bao tinh ké thtia, viia dam
bao su phat trién d€ tling budc
nang cao chat lugng va hiéu qua
cta viéc xay dung va phat trién
nén van héa Viét Nam tién tién,
dam da ban sic dan toc.

Chinh nh¢ sy sang tao va
ndng dong do, dudng 16i vin
héa ctia bang da dap ting dung
nhu cdu va doi hoi cia nhén dan,
dugc nhan dan hudng tng va
nhiét tinh thuc hién, tao thanh
mot stic manh méi dé lam dong
luc thuc déy kinh té - xa hoi phat
trién, gép phan git viing dinh
hudng xa hoi chu nghia, cting ¢
hé thong chinh tri, git viing an
ninh quoc phong, gép phan to
16n vao sy phat trién bén viing
ctia dat nudc.

Tu thyc tién cong tac tham
muu cua cdc cd quan Dang
Trung uong vé phat trién vin
ho4, quan ly phat trién xa hoi va
xay dung con ngudi Viét Nam
c6 thé thiy Pang ta ludn luon
xudt phat ti thuc t€ khach quan,
ndm viing nhiing nguyén ly co
ban ctia chti nghia Mdc-Lénin,
tu tuéng H6 Chi Minh, dé xuat
mot cach cht dong sang tao cac
quan diém, tu tudng chi dao,
xay dung nhiing nhiém vu, noi
dung va giai phap cu thé cho
tiing giai doan cach mang, viia
dam bao tinh ké thiia, viia ddm
bao su phat trién d€ tling budc
nang cao chat lugng va hiéu
qua cua viéc xay dung va phat
trién nén vian hda Viét Nam tién
tién, ddm da ban sic dan toc.
Mot s6 bai hoc rut ra trong cong
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tac tham muu cuia cac co quan
bang Trung uong nhu sau:

- Kién dinh muc tiéu, con
duong di 1én chu nghia xa hai,
duong 16i d6i mdi; giai quyét
hai hoa gitia kién dinh va d6i
méi, sang tao; thudng xuyén
ning cao trinh d¢, ban linh
chinh tri, nhat 1a cha dong, kip
thdi tham muu d€ vugt qua
nhting khé khan, thu thach
cam go cta dat nudc.

- Gan ly luan véi thuc tién,
tham muu ding va tring, lay
thuc tién 1a tiéu chuin ctia chin
ly, ton trong quy luat khach
quan, quy luat tu tudng. Néng
cao canh gidc v6i am muu,
thu doan cua cac thé luc thu
dich; chong cac biéu hién chu
quan, duy y chi, cai luong, chiét
trung, gido diéu, kinh vién,
kinh nghiém trong cong tac
tham muu.

- Phat huy dan chg, ton trong
y kién rdng rai ctia can b, dang
vién va nhan dan, nhat la cua
cac chuyén gia, nha khoa hoc,
nha lanh dao, quan ly c6 trinh
d6 va kinh nghiém thuc tién.
Tranh tht y kién cta ngudi
diing dau cdp uy; ting cuong
phdi hop véi cac co quan tham
muu cta Dang d€ nang cao chat
lugng va tinh kha thi ctia san
phdm tham muu.

- Coi trong va lyga chon
nhiing van dé chién lugc dé
tham muu; xt ly hai hoa gitia
nhiém vu ngan han va nhiém vy
dai han, nhiing vin dé ngin han
phai la co s va phuc vu nhiém
vu dai han. Nhiing van dé tham
muu can phai dugc dat trong
mot chinh thé thong nhat duéi

su lanh dao ctia Dang dé€ tao ra
stic manh tong thé cua hé thong.

- D6i méi tu duy, quan diém
vé danh gia can bo, coi trong,
ton vinh doi ngd can bd lam
chuyén mon, nghiép vu, lay
chit lugng san phdm dau ra
cta cdng tac tham muu lam co
s¢ d€ danh gia. Coi trong hinh
thanh do¢i ng chuyén gia lam
cong tac tham muu dap tng
yéu cdu phat trién cua dit nudc
va hoi nhap qudc té. Chu trong
kiém tra, giam sat don doc, so
két, tong két viéc thuc hién cac
nghi quyét, chi thi, két luan, quy
dinh ctia bang doi véi cong tac
xay dyng bang vé chinh tri, tu
tudng, dao duc.

D€ nang cao hon nita chit
lugng cong tdc tham muu cta
céc co quan Dang Trung uong
vé phat trién van hod, quan ly
phat trién xa hoi va xay dung
con ngudi Viét Nam dap ting
yéu ciu nhiém vu trong tinh
hinh méi can tap trung thuc
hién dong bo mot s6 giai phap
cht yéu sau:

- Nhan thtc ro vai tro, trach
nhiém cta tling co quan tham
muu, cua doi ngl can by, cong
chtic, vién chtic 6 cac co quan
tham muu cdp chién lugc.
Trudc tinh hinh mdi, yéu cau
moi cua su nghiép xay dung va
bao vé T8 qudc Viét Nam xa hoi
cht nghia, doi hoi phai nghién
ctu, tong két thuc tién, nghién
ctiu ly luan mang tinh dot pha
dé tham muu cho bang: Déi
mdi tu duy quyét liét hon ntia;
phai c6 nhiing dot pha vé mat
ly luan vé cht nghia xa hoi va
con dudng di lén chu nghia xa
hdéi 6 nudc ta d€ tham muu

phat trién hon nta dudng 16i
ddi méi.

- Cac co quan tham muu,
can bo lam cong tac tham muu
trudc hét phai nam viing chu
truong, duong 16i, chién lugc,
chuong trinh, muc tiéu phat
trién trén cac linh vyc cua Déng
va Nha nuéc d€ tham muu dung
va tring van dé.

- Céac co quan tham muu,
can bd lam cong tac tham muu
phai ndm viing chuong trinh,
ké hoach cong tac toan khoa,
hing ndm cta Ban Chép hanh
Trung uong DPang, ctia Qudc
hoi, ctia Chinh phu d€ xay dung
ké hoach cong tac, chu dong
dé xuit cac dé an, du an trinh
Trung uong, B6 Chinh tri, Ban
Bi thu, dap ting doi hdi cap bach
cua thuyc tién phét trién bén
viing dat nudc.

- Cédn cd vao chic ndng,
nhiém vu ctia tling co quan, cac
co quan lam cong tac tham muu
phai chu dong, tich cuc tham gia
nghién ctiu khoa hoc, khdo sat,
tong két thuc tién trén cac linh
viuc dugc phan cong tham muu,
dé€ du bdo ding tinh hinh, phat
hién tring van dé, dé xuat, kién
nghi v6i Trung uong ban hanh
Nghi quyét, Chi thi dé lanh dao,
chi dao. Dong thoi, tham muu
thuc hién k€& hoach kiém tra,
giam sat viéc trién khai thuc
hién Nghi quyét, gép phan phan
anh két qua, hiéu qua thuc hién,
mtic d¢ di vao cudc song cua cac
nghi quyét, chi thi; phan tng, su
tham du cta cac doi tugng chiu
tac dong vao qua trinh trién
khai thuc hién nghi quyét, chi
thi, chuong trinh, ké hoach, do
Trung uong ban hanh.
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- Xac dinh chuong trinh
cai cach ro rang, thé hién béang
ngon ngii don gian, dé hiéu dé
tuyén truyén, phé bién rong rai

cho nhan dén biét va hiéu. Trén
co s6 do do, thu hat sy dong
tinh Gng ho cta nhan dan, thu
hat, huy déng va tap trung nd
luic ctia toan xa hoi vao viéc thuc
hién céc bién phap ddi mdi, cai
cach huéng t6i muc dich chung.

- Thuong xuyén theo doi,
danh gia qua trinh thuc hién cai
cach, ngan nglia dugc nhiing

TAI LIEU THAM KHAO

anh huoéng cta lgi ich cuc bo
chi phéi qua trinh d6i méi, dam
bao d6i mdi, cai cach dugc thuc
hién nhat quan; dong thoi co
nhiing diéu chinh hgp ly va kip
thoi, khi thay can thiét.

- Nang cao phdm chit chinh
tri, thdi do, tinh than trach
nhiém lam viéc cua doi ngd
can bo, cong chtc, vién chtic &
cac co quan lam cong tac tham
muu; tang cuong kha nang tu
dé khang phong, chéng tham
nhiing, tiéu cuyc, phong, chong

THUC TIEN - KINH NGHIEM

3«

“tu dién bién”,

7 »

tu chuyén hoa’,. ..

- Thudng xuyén dao tao, boi
dudng dé khong ngling nang
cao trinh d¢ chuyén mon, trinh
do6 ly luan chinh tri ctia doi ngt
can by cht chot lam cong tac
tham muu & cac co quan Pang
Trung uong, nham dap ting yéu
cau ngay cang cao, ngay cang
phtic tap, khé khan ctia cong tac
tham muu chién lugc.

- Cé ché d0, chinh sach, bién
phap dé€ thu hat, huy dong t6i
da, triét dé, hiéu qua sy tham
gia, déng gép y kién, hién ké ctia
cac nha khoa hoc, cac chuyén
gia & cac co quan nghién ctu
khoa hoc, cic co s& dao tao dai
hoc; cac can by nguyén lanh
dao, quan ly cép cao, dac biét
la ctia d6i ngt nguyén can bo
lanh dao, quan ly cht chét & cac
cd quan tham muu chién lugc.
Céc co quan tham muu, nhat la
cd quan tham muu cép chién
lugc cua Pang phai nd luc t6i
da thé hién dugc vai tro, vi tri
ctia minh, dap tng dugc yéu
cau va sy mong dgi ctia Trung
uong Dang W

1. Bdng Cong sdn Viét Nam. Van kién Dai hdi dai biéu toan quéc ldn thi VI, VII, VIII, IX, X, X1, X1,
XIII. Nxb Chinh tri Qudc gia Su thdt
2. Hoi dong Ly ludn Trung uong. 2006. D6i méi va Phdt trién: mot s6 vdn dé ly ludn va thuc tién & Viét
Nam. Nxb Chinh tri Quoc gia. Ha Noi.
3. Nguyén Phii Trong: “Ra stic xdy dung, giii gin va phdt huy nhiing gid tri ddc sdc ciia nén vin héa Viét

A D

Nam tién tién, dam da bdn sdc dan toc”, Tap chi Cong sdn, s6 979-2021

4. Nguyén Trong Nghia, “Cdc chui truong, dudng 16i ciia Ddng vé xdy dung, phdt trién vin héa, con ngudi
Viét Nam ludn nhdt quan’; https://nhandan.vn/cac-chu-truong-duong-loi-cua-dang-ve-xay-dung-phat-
trien-van-hoa-con-nguoi-viet-nam-luon-nhat-quan-post730360.html

5. Vii Vin Phiic (2014), Nang cao chdt lugng tham muu, gép phdn xdy dung, hoan thién dudng 16i doi
mdi. Tap chi Cong sdn

6. Tit dién Tiéng Viét

7. T dién Bdch khoa Viét Nam
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KINH TE BIEN DA NANG TREN CHANG DUONG
CAN MOC NAM 2030

R A
© NGUYEN CHU HOI®

Loi thé vugt trdéi va co hdoi
phat trién kinh té bién Pa
Nang

ba Nédng la mét trong nam
thanh phé truc thudc Trung
uong, nam & trung d¢ cta dai
ven bién Viét Nam va thuoc tiéu
vung Trung Trung B¢. Thanh
ph6 Pa Nang dugc xac dinh la
mot trung tam cap ving va qudc
gia, dong vai tro “hat nhan”
trong Vung kinh té trong diém
mién Trung va c6 anh hudng
quan trong do6i véi Tay Nguyén
va Bién Dong véi vai tro chién

lugc trong yéu ctia huyén dao
Hoang Sa'"). Bién, ddo dugc xem
la lgi thé vugt trdéi chia thanh
pho6 Pa Néng véi dai dong bang
hep ven bién, bs bién dai 92km,
cac viing vinh, ctia song ven bg,
ban ddo va bién. N6i két phan
lanh thé dat lién cta thanh pho
(khodng 979,73 km?) v6i huyén
dao Hoang Sa (khoang 305
km2) la mét vung bién thudc
cdu tric chuyén tiép gitia ctlia
vinh Bac B§ va mdt phan tay
bic bon tring nudc siu Bién
Dbong - noi dugc xem la cé tiém

ndng l6n vé cidc ngudn ndng
lugng bién da dang va ngudn lgi
thuy san phong phu.

Co6 thé noi, do dia hinh tuong
phan manh trong mot khong
gian hep chi€u ngang, nén yéu
td “bién” (ca vé mat tu nhién va
phat trién) déu c6 anh hudng
bao trum va tuong tac sdu rong
vao toan bo lanh tho6 datlién ctia
thanh ph6é Da Nang va ngugc
lai. Ngoai ra, Pa Nang con la
trung tam chinh tri, vdn hoa,
tai chinh, khoa hoc - cong nghé
va gido duc - dao tao 16n nhat

(*) PGS.TS, Phé Chu tich thudng truc Hai Thuy san Viét Nam (VINAFIS), Dai biéu Quéc hdi khoa XV.
(1) Huyén dao Hoang Sa clia Viét Nam truc thudc thanh phé Ba Nang quan ly vé mat hanh chinh.
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ctia khu vyc mién Trung - Tay
Nguyén véi cdc co quan Trung
uong, dai dién nudc ngoai,
nhiéu vién va truong dai hoc,
cao ding,...déng vai trd chu
dao trong viéc dao tao nguon
nhéan lyc va nghién ctu khoa
hoc - cong nghé. Trén co s6 1oi
thé va tiém nang ndi trén, thanh
ph6 DPa Nang c6 thé phat trién
tré thanh mot trung tam kinh
té bién I6n ctia cd nudc; mot do
thi bién dang cdp qudc té: thong
minh, bén viing, dang song. Cac
nganh, linh vuc kinh té€ bién cin
uu tién phat trién theo hudng
bén viing, cé trach nhiém & Da
Nang la: Kinh t€ hang hai (cang
bién, dich vu cang bién, van tai
bién va logistics); Du lich bién
- dich vu bién; Khai théc, nudi
trong va ché bién thuy san; Cong
nghiép ven bién; Kinh t€ d6 thi
bién; Dugc liéu bién va nghé cd
giai tri; Nang lugng bién tai tao;
Khoa hoc - cong nghé va dao
tao ngudn nhén luc bién.

Véi vi thé dia chién lugc, dia
kinh t€ quan trong nhu vy, nén
ngay sau khi Chién lugc phat
trién bén viing kinh té bién Viét
Nam dén ndm 2030, tdm nhin
dén ndam 2045? dugc trién khai
thuc hién, thanh ph6 ba Néng
vinh du la dia phuong dau tién
dugc B¢ Chinh tri ra Nghi
quyét 43/NQ-TW vé xay dung
va phét trién thanh phé trong
cac thoi ky tuong ung®. Theo
do, Nghi quyét 43/NQ-TW da
xdc dinh kinh té bién 13 mot
trong ba tru cot d€ thanh pho
phat trién, va yéu cau ddy manh
phat trién kinh té bién Da Nang
trong khuon khdé phat trién
vung va ti€u vung Trung Trung

BoW. N6i cach khéc, bién, ddo
tiép tuc dugc khing dinh 14 lgi
thé vugt troi va kinh té bién hiéu
qud, bén viing la dong luc quan
trong gép phan dua Pa Nang
phat trién bit phd theo tinh
than Nghi quyét Dai hoi XIII
cua Pang. Su phét trién ding
huéng, hiéu qua va thuc chat
cta thanh pho Pa Nang sé gop
phan thuc ddy hoi nhap kinh té
quoc té cua khong chi cho Da
Nang ma con cho khu vic va ca
nudc. Ngoai ra, viéc thuc hién
cac cam két qudc té ctia nudc ta
vé chuyén d6i xanh, vé phat thai
rong zero, vé thuc hién Muc
tiéu Phét trién bén viing s6 14
(SDG14) vé bao ton va st dung
hop ly tai nguyén bién va gin
day nudc ta ky tham gia Hiép
dinh vé bién ca (High sea),...
déu dem lai cho thanh pho
nhiing co hoi méi, tao thuan
lgi cho phat trién kinh té bién
xanh, bén viing va bao vé chu
quyén bién dao ti sém, ti xa.
Qua ntia chdng duong thuc
hién Nghi quyét 43/NQ-TW,
thanh phé Pa Nang dang tling
buéc hién thuc hoa muc tiéu
xdy dung Da Nding dén ndm
2030 tré thanh mot trong
nhiing trung tam kinh t€ - xa
héi 16n ctia ca nuéc va Dong
Nam A; thanh phé cang bién, do
thi bién qudc té: sinh thdi, hién
dai, thong minh va ding song;
quoc phong, an ninh va cha
quyén bién, ddo dugc bio dam
viing chac. Ching duong can
md&c nam 2030 ciing khong con
dai, ba Nang phai lam gi d€ dat
dugc cac muc tiéu Nghi quyét
43/NQ-TW dit ra, thuc sy, van
la mét cau hoi 16n ma Pang bo

PHAT TRIEN KINH TE BIEN BEN VONG VA PO THI BIEN QUOC TE

va Nhéan dan thanh phd sé tiép
tuc tra 10i.
Nhin lai chang dudng 5 nam
da di qua

Thoi gian qua, thanh pho
ba Nang da tap trung lanh dao,
chi dao trién khai thuc hién céc
nhiém vy, gidi phap dé ra trong
Nghi quyét 43/NQ-TW trong
béi canh thé giéi chuyén doi
(Global change), chiu tac dong
manh cta thién tai, bién d6i khi
hiu va dich bénh, nhat 1a dai
dich Covid-19. Tuy nhién, két
qua sau 5 nam thuc hién Nghi
quyét cho thdy, cling ca nudc,
thanh phé van tiép tuc khéng
dinh, phat huy dugc vi thé “dau
tau” vé phat trién kinh té - xa
hoi va van hod. Thanh pho Da
Nang da ban hanh nhiéu co
ché, chinh sach dé thé ché hoa,
hién thuc hod va trién khai thuc
hién cac chua truong, chinh sach
ctia Pang, Nha nudéc vé thuc
day kinh té bién phat trién theo
huéng hiéu qua va bén viing.
Chuong trinh hanh dong veé
phat trién bén viing kinh té
bién thanh phé Pa Nang dén

(2) Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay
22/10/2018 ctia Hoi nghi Ban Chap hanh
TW (khoa XII) vé Chién lugc phat trién
bén ving kinh t€ bién Viét Nam dén
nam 2030, tdm nhin dén nam 2045

(3) Nghi quyét 43-NQ/TW ngay 24 thang
01 ndm 2019 ctia B Chinh tri vé xay
dung va phat trién thanh phé Ba Néng
dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2045
(4) Nghi quyét s6 26-NQ/TW ctia Bo
Chinh tri ban hanh ngay 03-11-2022 vé
phat trién kinh té-xa hoi va bao dam
qudéc phong, an ninh vung Bac Trung Bo
va Duyén hai Trung B dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2045
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niam 2030 ciing da ban hanh
va dat muc tiéu xay dung Dba
Nang trd thanh mot trung tam
kinh té bién 16n ctia ca nudc, d6
thi bién qudc té trén co s& phat
trién manh cdc nganh kinh té
bién, bdo ddm an sinh xa hoi va
bdo vé moi trudng.

Thanh phé cling tép trung
cac nguon luc dé€ dau tu phat
trién cdc nganh/linh vuc kinh
té bién va da dat dugc nhiing
thanh tuu co ban, quan trong,
tao tién dé cho cac nam tiép tdi.
Thanh pho dabudc dau tao dugce
chuyén dich co c4u kinh té bién
theo hudng tich cuc, thuc day
tang trudng va da hinh thanh
mot s6 nganh/linh vyc kinh té
bién muai nhon, nhu: du lich-
dich vu bién, hang hai, logistics,
thuy san, cong nghiép cong

nghé cao ven bién, phat trién
khu d6 thi ven bién va thac day
kinh té @6 thi,... Du lich - dich
vu bién phat trién 4n tugng, tré
thanh nganh kinh té€ bién mai
nhon, cé kha nang canh tranh
quoc té, gop phan dua ba Nang
trd thanh diém dén du lich hip
dan ca nudc, khu vyc va quéc
té. Du lich thanh phé da co ban
phuc hoi sau dai dich Covid-19,
dang phuc héi tich cuyc va phat
trién bén viing trén co sG xem
du lich 1a mot nganh kinh té
tong hgp. Pic biét, du lich Pa
Nang da gian két voi cac gia
tri van hoa bién, gia tri di san,
kién thic ban dia dya vao cong
dong, ciing nhu cac gia tri cta
mot d6 thi bién dang séng. Tu
thuc té€ do, thanh ph6 ba Nang
da dit ra muc tiéu dén nim

2030 tré thanh trung tam du
lich va dich vu chat lugng cao,
diém dén sdng tao cta Viét
Nam va khu vic Dong Nam A;
tam nhin dén nam 2045, thanh
pho trg thanh diém dén du lich
hang ddu chau A, la mot trong
nhiing trung tdm du lich nghi
dudng bién, sinh thai cao cdp,
sang tao, xanh, thong minh va
t6 chic hoi nghi, su kién 1& hoi
mang tdm qudc t€C.

Thanh phé cha trong déau
tu cho co s& ha tdng cang bién,

(5) D& an “Pinh hudng phat trién du lich
thanh ph6 Da Nang dén nam 2030, tam
nhin dén nam 2045” do UBND thanh
phd ban hanh. https://congan.danang.
gov.vn/-/-inh-huong-phat-trien-du-lich-
a-nang-en-nam-2030-trung-tam-du-
lich-iem-en-sang-tao-cua-khu-vuc

76 15676/2024

TAP CHi

KINHTE



xay dung cang Pa Nang® thanh
cang trung chuyén hang hoda
qudc t€ gan véi da dang hoa cac
dich vu cang bién. Pau tu ning
cdp md rong bén, bai; tang ndng
suat khai thac, hién dai hoa
trang thiét bi cho bén cang Tién
Sa d€ tré thanh cang container,
cang trung chuyén ctia khu vuc.
S6 lugng cac doanh nghiép
hoat dong trong linh vuc dich
vu hd trg van tai bién, van tai
container dudng bién trén dia
ban thanh pho ciing tang nhanh
va da cung cap dich vu logistics.
Cu6i nam 2022, Pa Néng khoi
cong xay dung bén cang Lién
Chiéu, tao diém nhan thac
day d€ phat trién kinh té bién
bén viing theo tinh than Nghi
quyét s6 36-NQ/TW, ciing nhu
muc tiéu xay dung thanh pho
ba Nang tré thanh trung tdm
kinh t€ - xa hoi 16n cta ca nuéc
va Dong Nam A, 1a trung tdm
logistics, 1a thanh ph6 cang bién
theo Nghi quyét s6 43-NQ/TW
cua Bo Chinh tri.

Thanh phé Pa Néang cing
chu trong chuyén dich co ciu
thuy san theo hudéng ting khai
thac xa b, giam t6i da khai thac
gan bo, duy tri dién tich nudi
ven bién quy moé nho; dau tu
dong bo vé so lugng va co cau
tau thuyén danh bat hai san, co
s6 ha tang ky thuat phuc vu dich
vu hau can nghé ca, phuc vu
hiéu qua cho khong chi ngu dan
dia phuong ma con cho ca khu
vuc mién Trung. Thuy san khai
thac, chu yéu ti bién xa bo va
ché bién thuy hai san da tao ra
nhiing mét hang xudt khau cha
yéu ctia Da Ndng, giup thanh
phé duy tri dugc kim ngach xuét

khiu thuy san qua nhiéu nam.
Khai thac, nudi trong va xudt
kh4u thiy san da gan v6i nghién
ctiu, ung dung khoa hoc, cong
nghé; san xudt cic mat hang cé
ham lugng cong nghé, ndng cao
kha nang canh tranh, ting gid
tri kim ngach xuét khiu di doi
v6i bao vé moi truong sinh thai,
phat trién bén viing.

Trong s6 khoang 1.200 tau
khai thac hai san, thanh pho
da co ciu theo hudng ting tau
thuyén khai thac vung khoi co6
hiéu qua kinh té, khong gay can
kiét nguon lgi thuy san, va giam
manh cac nghé khai thac bi cdm,
huy diét nguodn lgi thuy san nhu
luéi kéo déi, luéi kéo don. T
chtic lai d6i hinh tau thuyén ra
khoi theo cac t6 doi doan két, ho
trg nhau vuon khoi khai thac &
nhiing ngu trudng xa bo (ving
bién huyén dao Hoang Sa), ting
thoi gian bam bién, tiét kiém chi
phi dau vao, tang hiéu qua san
xudt, tang thu nhap cho thuyén
vién. Ngay 3/6/2022, UBND
thanh ph6 da ra Quyét dinh
s6 1500/QD-UBND ban hanh
K€ hoach thuc hién Chién lugc
phat trién thiy san dén nam
2030, tam nhin dén nam 2045
v6i muc tiéu phat trién thuy san
thanh nganh kinh té€ quan trong
ctia thanh pho, tao thuong hiéu
uy tin, kha ning canh tranh va
hoi nhap quoc té, nang cao doi
song vat chat tinh than cua ngu
dén, gép phan dam bao quoc
phong, an ninh, git viing doc
lap, cht quyén bién dao ctia T6
quoéc. Theo dd, phian dau dén
nam 2030, toc do tang trudng
gia tri san xuét thuy san dat
3-4%/nam; tong san lugng thay

PHAT TRIEN KINH TE BIEN BEN VONG VA PO THI BIEN QUOC TE

san toan thanh pho dat 38.000
tan, trong do6 san lugng nuodi
trong thiy san chiém 3-5%, san
lugng khai thac thay san chiém
95-97%; gia tri kim ngach xuét
khdu thuy san dat trén 250
triéu USD.

Ngoai ra, thanh phé ciling
xdy dung cac co sd dong va
stia chiia tau thuyén hang hai
hién dai va tau ca véi nang luc
déng méi 100 chiéc/ndm; sta
chiia trén 1.000 lugt tau/nam
la nhiing 1gi thé cho viéc khai
thac va ché bién hai san. Thém
niia, Pa Ndng la thanh ph6 sé6m
xay dung va ap dung bo tiéu chi
danh gid cac nganh kinh té bién.
Két qua danh gia so bo vé phat
trién bén viing cac nganh kinh
t€ bién cdp tinh cho thdy"”), chi
s6 ctia Da Nang dat 96,6%. Day
la lgi thé rat 16n d€ dinh hinh va
danh gia su phat trién qua tling
nam, giai doan tu d6 tan dung
nhiing lgi thé, giai quyét nhiing
diém nghén, khai pha va phat
trién bén viing.

Nhiém vu, giai phap cho
chang dudng con lai

Ngoai nhiing két qua, thanh
tuu co ban dat dugc, qua trinh

(7) Theo y kién clia 6ng Huynh Huy Hoa,
Vién trudng Vién Nghién clru phat trién
kinh t€ - xa hoi Da Nang trong bai “Dua
Da Nang phét trién dot pha tir kinh té
bién”, 2023
https://www.sggp.org.vn/dua-da-nang-
phat-trien-dot-pha-tu-kinh-te-bien-
post691206.html

(6) Cang bién Pa Néng vai cac cdu cang
Tién Sa-Son Tra va Lién Chiéu c6 thé
ti€p nhan tau hang dén 50.000 DWT,
tau container 2.500 Teus, tau khach dén
75.000 GRT.
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phat trién kinh té bién hiéu qua
va bén viing & Pa Nang van con
boc 10 mot s6 bat cap, han ché.
Trudc nhdt la, chua phat huy
day du dugc lgi thé cua bién
va kinh t€ bién trong cliing c6
vi thé cia mot thanh phé cang
bién, trung tam logistics, dau
moi lién két viing va stic canh
tranh cdp khu vuc va quoc té.
Thit hai la, quy mo6 kinh té bién
con nho, cac nganh/nghé kinh
t€ bién mdaGi than thién véi moi
truong chua dugc hinh thanh,
vai tro ctua kinh té d6 thi bién
chua dugc danh gia dung nghia
cia no6. Thi ba la, cac cong
trinh ha tidng cang bién chua
thuc su dong bd va hién dai;
thong lugng hang hoa qua cang
va ning luc vin tai bién con

han ché. Thit tu la, diéu kién co
sG vat chit dé€ phét trién dich
vu logistics con han ché do
khé khéan vé ngudn von dau tu
phat trién, hé thong thong tin
logistic con lac hau. Thii nam la,
phat trién thuy san chua bam
sat xu huéng cong nghiép hod,
hién dai hod; linh vuc khai thac
thuy san con lac hau, con chua
ngan chin dugc danh bat bat
hop phap IUU; nang luc canh
tranh clia cac hang hod thuy
san va doanh nghiép ché bién
thiy san con han ché; cong tac
béo vé ngudn lgi thuy san chua
hiéu qua. Thi sdu la, phuong
thiic quan ly bién, vung ven
bién theo co ché phoi hgp lién
nganh, lién vung, lién tinh da
dugc thuyc hién tién phong &

ba Nédng nhung lai khong dugc
duy tri va phat huy két qua. Thi
bdy la, dong gop ctia khoa hoc-
cong nghé va dao tao ngudn
nhan luc cho phat trién kinh té
bién ba Nang chua thuc su n6i
bat. Thi tdm la, cdc mau thuan
loi ich va xung dot khong gian
trong khai thac, sti dung bién,
vung ven bién va dado gitia cac
nganh kinh té va nguoi dén van
chua dugc xt ly triét dé. Thu
chin la, thién tai, bién d6i khi
héu va tinh hinh Bién Dong van
dién bién ngay cang cuc doan,
phtc tap va khoé luong.

Dé dat dugc cic muc tiéu
phat trién bén viing kinh té bién,
ba Nédng cén uu tién gidi quyét
tot cac nhom véan dé c6t 16i nhu:
(i) sap xép va td chiic lai khong
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gian phat trién cac nganh kinh
té bién cua thanh phd, (ii) phdt
trién do thi bién va kinh té do
thi, (iii) st dung hop ly, hiéu qua
quy dat, mat nudc va khong
gian bién, (iv) lién két ving
trong trong phat trién kinh té
bién; (v) phat trién kinh té bién
thich iing vdi bién doi khi hau,
bién doi dai duong, (vi) phat
trién kinh té€ bién than thién voi
moi trudng. Theo do, can thuc
hién cac nhém nhiém vy, giai
phap chung:

- Tiép tuc ndng cao nhan thiic
cho can by, Dang vién va Nhan
dan trong thanh pho vé kinh té
bién hiéu qua va bén viing gin
v6i su nghiép bao vé cha quyén
bién dao ctia dat nude.

- Ddy manh lién két viing Bac
Trung Bo va Duyén hai mién
Trung va cd nudc thong qua
phat trién dong bd ha tdng giao
thong, ha tdng s6 (chuyén déi so6,
Al) va ha tdng ty nhién.

- Thuc thi phuong thtic qudn
Iy téng hgp va thong nhdt vé mdt
Nha nude déi véi bién ddo, ving
ven bién dya trén co ché phdi
hop lién nganh, lién co quan,
lién tinh va lién vung.

- Duy tri dugc nguon von tu
nhién bién, khai thic tiét kiém
tai nguyén bién, bao ton da dang
sinh hoc va phuc héi cac hé sinh
thai bién da bi suy thoai dé mé
rong “vung xanh lam” cho phat
trién bén viing kinh t€ bién
thanh pho.

- Phan ving chiic nang bién
dé cu thé hod, hién thuc hod
viéc khai thac, st dung va bao
ton hiéu qua cac khu vuc bién
trén cd s quy hoach khong

gian bién quoc gia sau khi dugc
Qudc hoi phé chuén.

- San sang va ting ciu cdc
sy ¢c0, tham hoa 6 nhiém moi
truong bién, ven bién do chat
thai tu dat lién, do sy c6 tran
dau hodc thai dau bat hgp phap;
giam thiéu rac thai nhya dai
duong.

Bén canh d6, trién khai mot
s6 nhiém vy, giai phap phat trién
cac nganh kinh té€ bién chinh:

- Xay dung Pa Nang thanh
trung tam du lich bién va nghi
dudng cao cédp; du lich bién
trdi nghiém; trung tam du lich
bién giai tri va thé thao bién;
trung tam du lich khoa hoc va
t6 chic su kién. Xay dung cac
4u tau, bén cang du lich tau bién
quoc té&; xay dung thém cac cong
trinh van hod dé€ tao diém dén
cho du khach.

- Huy dong nguodn lyc dé xay
dung, m& rdng, hién dai hoa
cang ba Nang thanh cang bién
tong hgp cdp qudc gia va vung,
dam nhiém vai tro cang ctia
ngd quoc té 6 mién Trung theo
huéng cang xanh, thong minh.
Hoan thanh xay dung bén cang
Lién Chiéu tao dong luc thuc
déy phat trién kinh té€ bién cta
thanh pha.

- Tiép tuc chuyén dich co cdu
nghé ca cta tinh theo huéng
tang cuong danh bat xa bg,
thdm chi nghé c4 vién duong,
duy tri 6n dinh dién tich nuo6i
trong ven bién, loai bé danh bat
ca IUU. T8 chtc doi hinh khai
thac hai san xa bo véi doi tau
hién dai, c6 kha ning bam bién
Hoang Sa, c6 tau hau can, so ché
va bdo quan san phdm thuy san

PHAT TRIEN KINH TE BIEN BEN VONG VA PO THI BIEN QUOC TE

dai ngay trudc khi dua vao bo.

- Pau tu phat trién dong bo
ha tang nghé cd tai 4u tau va
cang ca Tho Quang dat cang ca
loai I va 1a mot trong 5 Trung
tam nghé ca 16n cta ca nudc.
Tht nghiém moé hinh quan tri
cang ca c6 su tham gia clia cac
bén lién quan véi viéc ting dung
cdng nghé quan ly hién dai.

- Xay dung va trién khai dé
an doi mdi sang tao va dao tao
nguon nhan luc chét lugng cao
phuc vu phat trién hiéu qua va
bén viing kinh té bién, kinh té
tuan hoan va kinh t€ s6. Xay
dung mot trung tdm dao tao
nguon nhén lyc bién theo co ché
hgp tac P-P tai Pa Nang (vi du:
Ocean Learning Center,...). T8
chtic trién khai diéu tra co ban
vé bién véi su gitp dé nguodn luc
ctia quoc gia.

- Két hgp chat ché gitta phat
trién kinh té bién véi giai quyét
tot cac van dé xa hoi, nang cao
muc séng ngudi dan bing cac
mo hinh phat trién sinh ké bén
viing cho cac cong dong, giti
viing 6n dinh chinh tri va trat tu
an toan vung bién, dao.

- Trién khai quy hoach xay
dung thanh phé ba Nang tro
thanh mot do thi bién theo tu
duy “kinh t€ d6 thi” v6i hé thong
ha tang va cac dich vu dem lai lgi
ich “kép”, mot d6 thi bién xanh,
thong minh, dang song.

- Két hgp gitia phat trién
kinh té bién véi bao dam an
ninh, quéc phong bién, dao va
xay dung cdc cong trinh phong
tht thong qua quy trinh thdm
duyét cac dy an bién va tuan tha
Luat Phong tht dén sy (2023) B
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MOT SO NHIEM VY GIAI PHAP NHAM PHAT TRIEN
THANH PHO DA NANG TRONG THGI GIAN TG

® PHAM HONG HAI® ® TRAN HUU DONG™

Thanh pho Da Ning ¢6 vi tri chién luge quan trong vé kinh té, chinh tri, quoc phong, an
ninh ctia khu vie va ¢ nuéc; ¢6 lich st hinh thanh va phat trién lau doi va 13 mét tién don
quan trong trong cong cudc chong ngoai xam ciia dan thc do nim trén truc giao thong
huyét mach Bic Nam, ciia ngo giao thong quan trong ciia ¢a mién Trung va Tay Nguyén:
mot trong nhiing thanh pho ¢ing ¢6 vi tri chién luge ctia mi¢n Trung Viét Nam, ¢6 vai tro
quan trong trén tuyén hang hii Dong Nam A va Dong Bic A. LA mot trong 5 thanh phé truc
thudc Trung wong nén phat trién thanh phé ba Nang c6 vy nghia va tam quan trong voi
mién Trung va ¢ nude nén ludon nhan duge su quan thm dic biét ciia Pang va Nha nuide.
Trong nhiing nim qua, phat trién kinh té- xa héi va bio dim qudc phong, an ninh thanh
phé Pa Ning dat duge mot s6 két qua quan trong nhung ciing boc 16 mot s6 ton tai, han
ché. DE thue hién muc tiéu “Xay dung thanh phé DA Ning tré thanh mét trong nhiing

(*) Thac sy, Vu trudng Vu Kinh té€ viing va dia phuong
(**) Thac sy, Chuyén vién Vu Kinh té€ viing va dia phuong, Ban Kinh té Trung uong
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trung tam kinh té - xa hoi 16n ctia ¢ nude va Pong Nam A” can c¢6 quyét tam cao va no luc

16n.

1. Quan diém, cha truong
cGia Dang vé phat trién thanh
phé Pa Nang

Tu thuc tién va d€ thanh
ph6 Pa Néng phat trién tuong
xung vdéi vi tri, vai tro ctia trong
vung va ca nudc trong trong boi
canh, tinh hinh mdi, dic biét
la ddm bao phu hgp véi chu
truong, dinh huéng méi cta
bang vé phat trién dat nudc. Bo
Chinh tri khoa XII da ban hanh
Nghi quyét s6 43-NQ/TW ngay
24/01/2019 vé xay dung va phat
trién thanh phé Pa Nang dén
ndm 2030, tdm nhin dén nam
2045.

Nghi quyét s6 43-NQ/TW
v6i 04 quan diém, cic chi tiéu
cu thé® va 05 nhém nhiém vu,
gidi phap chu yéu® @€ thuc hién
muc tiéu dén nam 2030: “Xdy
dung thanh phé Pa Ndng tré
thanh mot trong nhiing trung
tam kinh té - xa hoi I6n ctia cd
nudc va Péng Nam A véi vai
tro la trung tam vé khdi nghiép,
doi méi sdang tao, du lich, thuong
mai, tai chinh, logistics, cong
nghiép cong nghé cao, cong nghé
thong tin, cong nghiép ho trg; la
mot trong nhiing trung tdm vdin
héa - thé thao, gido duc - dao
tao, y té chdt lugng cao, khoa
hoc - cong nghé phdt trién cia
dat nuédc; trung tam t8 chiic cdc
sy kién tdm khu vic va quoc té;
thanh phé cdng bién, do thi bién
quoc té vdi vi tri la hat nhan cia
chubi dé thi va cuc tang truéng
cua ving kinh té trong diém

mién Trung - Tdy Nguyén; trd
thanh doé thi sinh thdi, hién dai
va thong minh, thanh phé ddng
song, 6 to chiic dang va hé thong
chinh tri viing manh, chinh
quyén tién phong trong ddi mdi
va phdt trién, ngudi dan cé miic
song thudc nhom dia phiiong dan
ddu cd nudc véi chdt lugng cudc
song tot, than thién, hanh phiic
va sdng tao; qudc phong, an ninh
va chii quyén bién, ddo dugc bdo
ddam viing chac”.

Chu truong, dinh huéng va

cac nhiém vu giai phap ctia Nghi
quyét s6 43-NQ/TW la cén ct,
cd s chinh tri quan trong dé
Ban can sy bang Chinh phu,
bang doan Quoc hoi va cac bo,
nganh c6 lién quan nghién ctu,
ban hanh cac co ché, chinh sach
dé tao hanh lang phap ly viing
chac va diéu chinh, bé sung
ngudn luc dé phat trién bén
viing ctia thanh phé Pa Nang
trong giai doan mdi.
2. Thuc trang phat trién
thanh phé Pa Néng trong
giai doan t nam 2019 dén
nay

Sau 5 nam thuc hién Nghi
quyét s6 43-NQ/TW, phat trién
thanh ph6 Da Nang da dat dugc
mot sO két qua quan trong; lgi
thé mot s6 nganh, linh vuc, dia
ban dugc phat huy; doi song
van hoa, vat chit ctia nhan dan
tiing budc dugc cai thién, mot
s6 diém nghén trong phat trién
dan dugc khoi thong. Tang
trudng kinh t€ dugc duy tri; quy

mo kinh t€ va chat lugng ting

trudng kinh t€ dugc cai thién

(1) Giai doan 2021 - 2030: Téc d6 tang
binh quan GRDP trén 12%/nam; dich

vu 12,5 - 13,5%/nam; cong nghiép

11,5 - 12,5%/ndm; néng nghiép 4 - 5%/
nam. Cac linh vyc cong nghé cao déng
g6p han 10% téng sadn pham trén dia
ban cla thanh phé. Kim ngach xuat
khau dat trén 2% cla ca nudc. Thu ngan
sach trén dia ban tang trén 15%/nam.
Téng von dau tu phat trién xa hoi trén
dia ban binh quan tang trén 10%/nam.
Chi s6 nédng luc canh tranh cap tinh va
chi s6 cai cach hanh chinh xép hang
trong top 3 clia cd nu6c; Dén nam 2030:
Hoan thanh xay dung d6 thi thong minh
két n6i dong b vai cac mang luéi do
thi thdng minh trong nuéc va khu vuc
ASEAN; GRDP binh quan dau ngudi theo
gia hién hanh dat khoang 8.700 USD; ti
trong téng san pham trén dia ban cta
Da Nang so véi ca nudc dat trén 2%; ca
cau kinh té: Nganh dich vu 62 - 65%,
c6ng nghiép va xay dung 28 - 30%,
nong nghiép 1 - 2%; quy mé dan s6

dat khoang 1,5 triéu ngudi; gidi quyét
viéc lam méi hang nam trén 3,5 van lao
dong; ti lé lao ddng qua dao tao dat trén
70%; chénh léch giira nhém thu nhap
cao nht va nhém thu nhap thap nhat
khéng vugt qué 5,0 lan; ngudi dan dugc
tiép can day da va cong bang véi nudc
udng va sinh hoat an toan, dic biét an
toan trudc thién tai; bado dam 100%
nudc thai nguy hai dugc xtr ly; d6 che
pht riing dat khoang 45%.

(2) GBm ¢6: (1) V& phét trién kinh t&; (2)
Vé phat trién van hoda, xa hoi; (3) Vé bao
dam quéc phong, an ninh; (4) Vé xay
dung Dang va hé théng chinh tri; (5) Vé
o ché, chinh sach dac thu.
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v6indng suétlao dong dat 211,8
triéu dong/lao dong, cao hon
binh quan ca nudc va cao nhét
trong vung, mtc d¢ tap trung
kinh té ngay cang cao, gap 3,4
lan so ca nudc. Co cdu kinh té
chuyén dich theo hudéng hién
dai véi ty trong khu vuc dich vu
la 70,12%, khu vuc cong nghiép
va xay dung 1a 17,71%, khu
vuc nong, lam nghiép va thuay
san chi chiém ty trong 1,95%
trong GRDP ndm 2023; mot s
nganh, linh vyc cé budc phat
trién kha, hudng t6i 1a trung
tam vung, nhét la thuong mai,
dich vy, du lich bién. Khong
gian va tiém néng kinh té bién
tiing budc dugc khai thac va
phat huy hiéu qua. Hé thong
két cdu ha tang tiép tuc dugc
dau tu theo huéng dong bg, co

trong tim, trong diém; ty 1é do
thi hoa dat 87,45%, cao nhat ca
nudc; phat trién theo mé hinh
do thi nén hién dai. Cong tac
cai cach hanh chinh, ting dung
cong nghé thong tin, chuyén
do6i s6, xay dung thanh pho
thong minh gan véi thac déy
khéi nghiép d6i méi sang tao
dat nhiéu két qua quan trong.
Lién két v6i cac dia phuong
trong vung dugc quan tam,
nhét la phat trién d6 thi, du
lich, khoa hoc, cong ngh¢, gido
duc - dao tao, y té, cong nghé
thong tin. Van hoa, xa hoi, gido
duc - dao tao, y t€ déu c6 budc
phat trién; cac chuong trinh
an sinh xa hoi dugc duy tri
véGi nhiéu chinh sach vuot troi,
mang tinh nhan van va dugc
du ludn danh gia cao. Tiém luc

quoc phong va an ninh dugc
tang cudng. Cong tac xay dung,
chinh don Dang, phong, chong
tham nhing, tiéu cuc dugc chu
trong thuc hién; cac nguyén tic
sinh hoat Dang, x4y dung su
doan két, thong nhat trong noi
by dugc git viing. Viéc thuc
hién thi diém t6 chiic mo hinh
chinh quyén d6 thi gin véi
ddy manh phan cép, ay quyén
budc dau phat huy tinh uu viét
va hiéu qua. Vai tro trung tam
kinh té - xa hoi 16n cta ca nudc
cta thanh ph6 Da Nang tiép tuc
dugc cung c6 va phat huy; tiing
budc trad thanh doé thi sinh thai,
hién dai va thong minh, thanh

(3) Nghi quyét s6 43- NQ/TW dé ra muc
tiéu dén 2030 la: “Chénh léch gitta nhom
thu nhap cao nhat va nhém thu nhap
thap nhat khong qua 5 lan”.

82 15676/2024

TAP CHi

KINHTE



pho su kién, trung tdm hoi nghi
quoc té.

Tuy nhién, phat trién kinh té -
xa hoi thanh ph6 Pa Ndng dang
bdc 10 mot s6 ton tai, han ché.
Quy mo kinh té con kha nho,
stic chong chiu khong cao; thu
ngan sach chua bén viing. Tadng
truéng kinh té€ chua cao, thiéu
6n dinh, dé bi tdc déng bdi cac
cu sdc, cac tac dong tiéu cuc tu
bén ngoai; quy mo kinh t€ van
con nhd, chua cé su but pha;
chat lugng ting trudng van dua
nhiéu vao von, lao dong. Trinh
do nguon nhén luc con han ché;
ty 1é that nghiép, giam gio lam
c6 xu huéng gia tang; doi song
cia mot bd phan ngudi dan
gip kho khin; bit binh déng
vé phan phéi thu nhap va mic
song c6 xu hudng ting, nhat la
sau dai dich Covid-19®. Cong
tac quan ly dat dai con mdt so
bat cap, hiéu qua st dung dat
chua cao. Mot s6 tiém ndng vé
kinh té bién chua phat huy hiéu
qua, nhit 1a vai tro la dau moi
trung chuyén, qud canh, giao
luu hang hoa ctia viing. Dich vu
c6 gid tri gia tdng cao phat trién
chua manh, nhat 1a céc dich vu
tai chinh, ngdn hang, logistic.
Thu ngén sach giam trong mot
s6 linh vuc; huy dong cac ngudn
luc dau tu con han ché; phan I6n
doanh nghiép dang hoat dong
c6 quy mod nho, hiéu qua chua
cao. Mot s6 diém nghén trong
phat trién do thi chua dugc giai
quyét dut diém; tinh két ndi ctia
ha tang giao thong do thi con
bat cdp; mot s6 cong trinh, du
an trong diém chua dam béo
tién d0 hodc chua dugc trién
khai. Vai dong luc tang trudng

ctia khoa hoc va cong nghé con
han ché; thi trudng khoa hoc va
cong nghé phat trién cham. Thi
truong bat dong san tang truéng
noéng, thi€u bén viing. Cong tac
quan ly tai nguyén, nhat la dat
dai con mot s6 bat cap. Vai tro
trung tdm vung, thanh pho cang
bién, d6 thi bién qudc té véi vi
tri 1a hat nhan cta chudi do thi
va cuc tdng trudng cua viung
kinh t€ trong diém mién Trung
- Tay Nguyén con khiém ton.
3.Mét s nhiém vu, gidi phap
trong tam nham phat trién
thanh phé Pa Nang

Dé khai thac hiéu qué cac
thoi co, thuan 1gi va chuyén hoa
cac kho khan thach thuc thanh
cd hoi phuc vu cho phat trién
thanh phé Pa Nang gép phin
nham thyc hién thanh cong céc
quan diém chi dao, cdc muc tiéu,
nhiém vu ctia Nghi quyét s6 43-
NQ/TW va Két luan s6 79-KL/
TW dé ra, trong thoi gian téi
can tap trung vao mot s6 nhiém
vu, gidi phap nhu sau:

Thii nhdt, nhém giai phap
v€ phat trién kinh té - xa héi

Tiép tuc co cau lai nén kinh
té gan v6i d6i méi mo hinh ting
trudng, nang cao nang sudt lao
dong, hiéu qua st dung von dau
tu, nang sudt cdc nhan t6 tong
hop va stic canh tranh ctia nén
kinh t€ trén nén tang ting dung
cong nghé ctia Cudc cach mang
cong nghiép lan thu tu. Xay
dung mé hinh, kich ban tang
trudng cu thé gan v6ilo trinh uu
tién phéan bd, thu hut nguén luc
phat trién cac nganh, linh vuc
mii nhon ctia Thanh pho. Tép
trung phat trién cac nganh kinh
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t€ mii nhon nhu dich vu du lich
chat lugng cao, dich vu logistics,
cong nghiép cong nghé cao,
cong nghiép cong nghé thong
tin, nong nghiép cong nghé cao
va ngu nghiép. Can doi ty trong
cta hai khu vuc dich vy va cong
nghiép - xay dung trong co ciu
kinh té d€ diéu chinh va duy tri
co ciu kinh té phu hgp véi boi
canh, tinh hinh thuc tién cua
Thanh pha.

bdy nhanh t6c d) ting
trudng khu vic cong nghiép -
xay dung, nhét la cong nghiép
cong nghé cao va cong nghé
thong tin; thu hut dau tu va phat
trién doanh nghiép, tao diéu
kién thuin lgi cho ciac doanh
nghiép, cac tdp doan kinh té cé
tiém lyc dau tu vao thanh pho;
hinh thanh va phét trién cic
cum lién két nganh. Chuyén
dich co cdu nganh céng nghiép
theo hudéng gidm dan cac nganh
san xudt thdm dung dat dai,
lao dong, gia tri gia ting théap;
phéat trién cong nghiép cong
nghé cao trd thanh nganh cong
nghiép chu dao™; uu tién phat
trién cong nghiép 6 t6, hang
khong, du thuyén, dién tu, co
khi ché tao, héa dugc, héa my
phdm; cong nghiép thuc phim,
d6 udng; tiép tuc phat trién
cong nghiép ho trg, trong do tap
trung vao cac linh vuc san xuat,
cung ung cho cac nganh cong
nghiép uu tién, cong nghiép

(4) Gom: cong nghé vi dién t, cdng
nghé chip va vi mach ban dan, co khi
chinh xdc, co - dién t, quang - dién ti
va tu dong hoa; cong nghé madi trudng,
c6ng nghé nang lugng mdéi; cong nghé
vat liéu mdi, cong nghé nano ...
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cong ngh¢ cao.

Duy tri khu vuc dich vu tang
trudng 6 muc cao d€ thanh pho
trd thanh trung tam du lich, dich
vu hang dau, mang tdm quoc té
véi 02 linh vyc mii nhon la du
lich, dich vu chat lugng cao gin
v6i bat dong san nghi dudng va
cang bién, hang khéng gan véi
dich vu logistics. Kién tri phat
trién du lich tré thanh nganh
kinh t€ mii nhon, 1a trung tam
du lich va dich vu chét lugng
cao, 1a mot trung tam du lich
nghi dudng bién, sinh thai cao
cdp, xanh, thong minh, t6 chic
cac hoi nghi, su kién 1€ hoi mang
tdm quoc té. Diu tu dé€ phat
trién Pa Nang tré thanh trung
tam tai chinh quoc té€ quy mo
khu vuc véi kha nang tiép can
cac dich vu tai chinh chét lugng
cao; cac phuong tién, hinh thtic
thanh toan méi, hién dai phat

trién; cac san phdm, dich vu tai
chinh trén nén tdng ung dung
cong nghé tu dong hoa.

Phat trién nong nghiép do
thi, hiu co, sinh thai, bén viing;
cac vung noéng nghiép hitiu co,
ung dung cong nghé cao; xay
dung lam nghiép bén viing, bao
vé moi truong sinh thai, an ninh
nguodn nudc, giam nhe thién tai,
tng pho hiéu qua véi bién ddi
khi hiu, phét trién du lich sinh
thai va kinh t€ dudi tan rung;
phat trién thay san trd thanh
nganh kinh t€ hién dai gan véi
bao vé an ninh cht quyén bién
dao.

Co cdu lai thu - chi ngan
sach nha nudc, ndng cao hiéu
qua quan ly, phan bé, st dung
ngan sach nha nudc trén dia
ban thanh phé Pa Nang. Tang
cudng cac bién phap nuoi
dudng, phat trién, quan ly

nguodn thu néi dia gan véi trién
khai c6 hiéu qua cong tac chong
that thu thué. Quan ly chét ché,
khai thic c6 ké hoach va hiéu
qua, bén viing nguon luc ti dat
dai, cdc nguon tai nguyén khac,
dong gop cua doanh nghiép, tu
cac hoat dong dau tu, san xudt,
kinh doanh, xudt nhap khiu...
cung v6i tiét kiém triét d€ chi
thuong xuyén. Thuc hién dong
bd cac bién phap giai ngan von
dau tu cong gan véi trach nhiém
ctia ngudi ding dau; quyét liét
giai quyét, thao g& kho khan,
vudng mac trong du tu cic du
an trong diém. Phan bé va su
dung mot cach hop ly cac nguon
nguyén nhién vat liéu, von, lao
dong, cong nghé; stii dung co
hiéu qua nguon luc dat dai. Tich
cuc, chu dong trong trién khai
du 4n mdi, dy an c6 tac dong
16n dén phat trién kinh t€ - xa
hoéi thanh pho trén cac linh vuc
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trong di€ém, mai nhon nhu cang
bién, bén thuy ndi dia, ha tang
logistics; thuong mai, dich vu;
ha tang cac khu coéng nghiép,
cum cong nghiép; cong nghiép
cong nghé cao, cong nghé thong
tin...

D4u tu d€ phat trién vin hda
dong bo, ngang tam véi phat
trién kinh té, chinh tri, dua hinh
anh thanh ph6é Pa Nang vian
minh, ddm da ban sic dan toc
dén gan hon véi ban be qudc té.
Phét trién con ngudi Pa Nang
van minh, than thién, hién dai,
lam nén tang xay dung thanh
ph6 an binh, hinh thanh cac
gia tri ban sic riéng ctia nguasi
thanh ph6é ba Nang; gin véi
“nép séng van hoa - vin minh
do thi”. Bao ton va phat huy gia
tri di san van hoa dan tdc, cac
di tich, danh lam, thang canh;
x4y dung san phdm van hoa dic
trung, tiéu bi€u. Phat trién cong
nghiép vin hoa gan véi du lich
dé quang bd vin hod bDa Nang,
Viét Nam ra thé gioi.

Tiép tuc diu tu dé phat trién
ba Nang tré thanh trung tdm
gido duc va dao tao chat lugng
cao cuia ca nudc. Md rong mang
luéi, quy mo gido duc - dao tao
theo huéng da dang hoa loai
hinh; d4y manh xa hoi ho4 gido
duc. X4y dung mo hinh truong
dat chudn theo huéng hién dai
hoa, chuidn hoa cta cac cép hoc,
nganh hoc. Phoi hgp cé hiéu
qua gitia co s& gido duc nghé
nghiép va doanh nghiép trong
dao tao nguoén nhan lyc. Hoan
thién mang ludi y t€, nang cao
chat lugng dich vu kham, chtia
bénh dé€ dap tng yéu cdu chim
s6c, bao vé, nang cao stic khoe

ngudi dan, hudéng téi la trung
tam y té, chdm soc stic khoe
chuyén sau, la hat nhan y t€ ctia
khu vyc va ca nuéc.

Phat trién thi truong lao
dong toan dién, bén viing theo
huéng hién dai, hiéu qua, xay
dung hé thdng thong tin va co
s¢ dd liéu thi truong lao dong
day du, hién dai, du bao nguoén
nhén luc cé chat lugng va do
tin cdy cao. Tiép tuc xay dung
thanh pho hién dai, van minh,
an binh va dang song; tap trung
cdng tac an sinh xa hoi. Huy
dong cac nguodn luc cho chuong
trinh giam ngheéo theo tling giai
doan, ning chuin nghéo phu
hgp véi doi séng ngusi dan.

Thii hai, nhom giai phat vé
phat trién khoa hoc, cong nghé
va kinh té€ s

Téng cuong tng dung khoa
hoc va céng nghé, d6i mdéi cong
nghé d€ ting ning sudt va chat
lugng san phdm. Khuyén khich
va hoé trg ting dung khoa hoc
cdng nghé vao trong hoat dong
quan ly, san xudt kinh doanh; c6
16 trinh phét trién va d6i mdéi
cong nghé vao cac nganh, linh
vyc trong tim. Uu tién, ho trg
déu tu cac khu cong nghé thong
tin; phat trién linh vuc vi mach,
ban dan, tri tué nhin tao tré
thanh nganh cong nghiép chu
dao ctia Thanh phé.

Tap trung nguoén luc dau tu
va hoan thién hé sinh thai khéi
nghiép d6i méi sang tao, déy
nhanh viéc hinh thanh Trung
tam khdi nghiép d6i méi sang
tao quoc gia, trién khai dé an
“Da Nang - Thanh phé d6i méi
sang tao” d€ phat trién Thanh
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phé tré thanh trung tam khai
nghiép, d6i mdéi sang tao quoc
gia tai khu vic mién Trung - Tay
Nguyén. Trién khai dong b cac
nén tang s6 qudc gia phuc vu
chuyén déi s6; xay dung, hoan
thién hé thong kho dii liéu dung
chung cta thanh pho, nhat la
cac co s& di liéu chuyén nganh
dam bao tinh lién két, dong bo,
thong nhat. Xay dung khu cong
nghé thong tin tip trung dé thu
hut cac doanh nghiép cong nghé
s6 dau tu phat trién linh vuc
cong nghé so6, cong nghé thong
tin, dién td, vién thong, phin
mém va ndi dung soO, Internet
van vat (IoT), tri tué nhan tao,
di liéu I6n va vi mach ban dan.
Phat trién ha tang bang rong
va ha tang dién toan dam may;
uu tién st dung cong nghé so,
nén tang so, cac hé thong thong
minh trong quan tric, gidm st,

(5) Bao gbm céc nén tang ha tang s,
nén tang chinh quyén s&; nén tang hop
truc tuyén thé hé mai; cdc nén tang
chuyén d6i s6 cho linh vucy té - gido
duc - van héa - xa hoi; nén tang hé trg
tu van kham chita bénh tir xa; nén tang
quan ly tiém chiing; nén tang ho so stic
khoe dién tdr...; nén tdng ndng nghiép
- giao thong - c6ng thuong; nén tang
cong nghé s6 c6t 16i (nén tang tri tué
nhan tao, nén tang thiét bi loT, nén tang
trgly do...)

(6) Quyét dinh s6 1287/QD-TTg ngay
02/11/2023 cla Tha tudng Chinh phu.
(7) Gém c6: (1) Trung tam thanh phé; (2)
Trung tdm cong nghiép cong nghé cao;
(3) Trung tam cang bién va dich vu logis-
tics; (4) Trung tdm du lich, nghi duéng
bién; (5) Trung tam dich vu dao tao va
nghién cdu; (6) Trung tam néng nghiép
Ung dung c6ng nghé cao; (7) Cac khu du
lich sinh thai theo Quy hoach.
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quan ly, xt ly su ¢6 moi truong,
canh bdo sém thién tai.

Phat trién cac dich vu d6 thi
thong minh phu hgp diéu kién,
dac thu, nhu cau thuc té trén dia
ban thanh ph6 Pa Nang, nhit la
trong cac dich vu giai quyét cac
van dé buc thiét, cic van dé 16n
trong phat trién kinh t€ - xa hoi.
Xay dung thi trudong thuong
mai dién ti lanh manh, c6 tinh
canh tranh va phat trién bén
viing, ho trg rong rai ing dung
thuong mai di¢n tu trong doanh
nghiép va cong dong. Phat
trién san giao dich thuong mai
dién tt thanh pho. Tap trung
phat trién thuong mai dién tu
va logistics trén ha tang co sé
buu chinh ctia Thanh phé. Phat
trién xa hoi s6 voi trong tam 1a
chuyén déi s6 trong linh vuc y
té, gido duc; phat trién y té sd, tu

van stic khoé tryc tuyén, kham
chita bénh tu xa.

Thii ba, nhom giai phap
vé thuc hién tot cong tac quy
hoach va tang cuong lién két
vung

Téap trung quan ly, trién khai
thuc hién t6t Quy hoach thanh
ph6 ba Nang da dugc phé
duyét® va cac quy hoach nganh,
linh vyc lién quan; dau tu phat
trién 02 vanh dai kinh té: Vanh
dai kinh t€ phia Bac la Vanh dai
Cong nghiép cong nghé cao va
Cang bién - Logistics; Vanh
dai kinh t€ phia Nam la Vanh
dai D6i méi sang tao va Nong
nghiép ting dung cong nghé cao.
Khén truong hoan thanh, phé
duyét toan bo quy hoach phéan
khu trong nam 2024; ra soat,
diéu chinh cac quy hoach chung
do6 thi, nang cao ty 1é phu kin

quy hoach chi tiét khi da c6 quy
hoach phan khu. Hinh thanh va
phat trién 7 cuc, trung tdm phat
trién kinh t€ - xa hoi?.. Tich
cuc, chu dong phdéi hgp véi cac
bd, nganh, co quan Trung uong
xay dung, trién khai quy hoach
vung Bac Trung B va duyén hai
Trung B¢, ving kinh t€ dong luc
mién Trung trong d6 xac lap,
phat huy vai tro, vi tri trung tdm
cua ba Nang.

Chu déng, tich cuc phdi hgp
v6i Hoi dong diéu phéi viing Bac
Trung B¢ va duyén hai Trung
B¢ d€ nghién ctiu, dé xuét cac
co ché, chinh sich, nhét la cac
co ché, chinh siach dic thu cho
phat trién vung dé khai théac
va phat huy cac tiém ndng, thé
manh hat nhan cta thanh pho
ba Néang trong vai tro trung
tam vung; diéu chinh, can d6i,
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bd sung cac cong trinh du an
ctia Trung uong trén dia ban
Thanh ph6 nham thac déy lién
két vung. Thuc hién quy hoach
phat trién vung cin tich hgp
dugc, bao dam tinh két noi, lién
két vung, trong d6 thanh pho
ba Nang la do thi hat nhén cta
chudi cac d6 thi Hué - ba Nédng
- Chu Lai Ky Ha - Dung Quat
(Van Tuong) - Quy Nhon; hinh
thanh viung d6 thi Pa Nang, bao
gom Chan May (Liang Co) - Pa
Nang - Dién Ban - Hoi An -
Nam Hoi An;.

Thii ndm, nhom giai phap
phat trién d6 thi va két ciu ha
tang kinh té - xa hoi

Phat trién thanh ph6 ba Nang
trd thanh d6 thi du lich 16n, tu
cdu tric don tam sang phat trién
da cuc; trong d6 khu vuc trung
tdm phat trién theo mo hinh do
thi nén, giam mat do xay dung
doi véi khu vuc 16i do thi trung
tam hién hiiu, nang cao hé s6 st
dung dat, bd sung cac tién ich do
thi va tich hop vé6i hé thong giao
thong cong cong va dau tu xay
dung cac cong trinh kién tric
mang phong cach hién dai, uu
tién phat trién cac khong gian,
cdng trinh, dich vu céng cong.
Xay dung hé¢ thong khong gian
ngam tai cdc cong trinh cong
cdng, dich vy, nha cao tang, cac
nut giao thong trong diém, cac
khu vuc nha ga, tuyén duodng
sat do thi, két ndi vasi bai dod xe
va hdm giao thong ngdm dé€ tao
thanh moét khong gian ngam
hoan chinh, da ndng. Chu trong
cobng tac quan ly do thi, t6 chiic
khong gian do thi hién dai, hai
hoa vé6i thién nhién, bao ton
va phat trién ban sac dic trung

cta do thi bién - séng - ndi, bao
dam céc tiéu chuin d6 thi hién
dai; mé rong khong gian va
phat trién cdc khu do thi méi vé
huéng Tay va Tay Bac. Chuyén
déi Khu cong nghiép ba Néang
thanh Khu phd tai chinh quéc té
An Don, hinh thanh d6 thi hién
dai, trd thanh trung tam kinh té€
mdi cua thanh phé; Khu cong
nghiép Hoa Khanh dap ting tiéu
chi mé hinh khu cong nghiép
sinh thdi. Hinh thanh méi cac
khu cong nghiép: Hoa Cam giai
doan 2, Hoa Nhon va Hoa Ninh;
diéu chinh, mé rong Khu Cong
nghé cao Pa Nang trd thanh khu
do thi sang tao - khoa hoc - cong
nghé dat dédng cép qudc t& dua
vao hoat dong Khu Cong vién
phan mém s6 2 (giai doan 1).

Tiép tuc dau tu, xay dung két
cau ha tang kinh té- xa hdi theo
huéng dong bo, hién dai, két noi
mién Trung- Tay Nguyén, phat
trién hanh lang kinh t€ Pong -
Tay, Ti€u vung Mé Cong theo
dinh hudng ctia Nghi quyét so
43-NQ/TW. Thuc hién cic co
ché, chinh sach pht hgp dé thu
hat cac nguon von dau tu trong
nudc va quoc té; tdng cuong ap
dung cac hinh thtc PPP, BT,
BOT, huy dong von ODA trong
dau tu, x4y dung két cau ha tang.
Tap trung nguén luc, ddy nhanh
tién do cac cong trinh, dy an
trong diém, tao dong luc phat
trién kinh t€ - xa hoi ctia Thanh
pho. Trién khai hiéu qua phuong
an phat trién két cdu ha tang ky
thuat tai Quy hoach thanh pho
ba Nang thoi ky 2021 - 2030,
tam nhin dén nam 2050.

Thii sdu, nhom giai phap vé
quan ly tai nguyén, bao vé moi

PHAT TRIEN KINH TE BIEN BEN VONG VA PO THI BIEN QUOC TE

trudng, ving pho véi bién ddi
khi hau

Giai quyét hai hoa moi quan
hé gitia tang trudng kinh té véi
st dung hiéu qud tai nguyén
thién nhién, bao vé moi trudng
va chta dong thich ting véi bién
déi khi hau. Quan ly, khai thac
va st dung tiét kiém, hiéu qua,
bén ving ngudén tai nguyén
thién nhién, nhat la tai nguyén
rling, bién, dat dai. St dung hgp
ly cac gia tri ctia vén ty nhién
nhu dat, nudc, khoang san va
hé sinh théi bién, hé sinh théi
riing. Xu ly tot cac van dé moi
trudng cap bach; ngan chdn su
suy giam da dang sinh hoc; phat
trién kinh té xanh, kinh té tuin
hoan, kinh t€ cac-bon thap.

Thuc hién cé hiéu qua viéc
long ghép cac muc tiéu, yéu
cau bao vé modi trudng trong
xdy dung, di€éu chinh chién
luge, quy hoach, ké hoach, cac
chuong trinh phat trién kinh té
- xa hoi. Diéu tra, danh gia va
hach todn day du cac nguon tai
nguyén: Dat dai, khoang san,
ngudn nudc, nang lugng va cac
hé sinh thai ty nhién. Quan ly
tap trung, thong nhat co s¢ di
liéu v€ tai nguyén va moi trudng
phuc vu da muc tiéu. Tang
cuong su dung cac cong cu du
bdo, phan tich dé kiém soét cac
ngudn gay 6 nhiém moéi trudng.
Phat trién d6 thi gan véi phat
trién ha tang ky thuat vé bao vé
moi truong.

Chu trong phdn viung moi
truong trong phat trién, san
xuit kinh doanh va thu hut
dau tu; nghiém tuac thuc hién
Phuong an bao vé moi truong,
bao ton thién nhién va da dang
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sinh hoc. Bao vé nghiém ngat
ngudn nudc mat dung cho muc
dich cip nudc sinh hoat; han
ché phat thai tai vung dém ctia
cac vung bao vé nghiém ngit,
vung dat ngap nudc quan trong,
hanh lang bdo vé nguén nudc
mdt. Tang cudng bao ton da
dang sinh hoc, bao vé, quan ly
hé thong vuon quéc gia, khu
bdo ton thién nhién; bao vé
cac hé sinh thai tu nhién quan
trong®. Nang cao tinh chéng
chiu ctia hé thong két ciu ha
tang va kha ndng thich ung véi
bién d6i khi hiu, nhat 1a 1a ong,
la quét, sat 16 nui, ngap lut do
thi. Khai thac, stii dung va phat
trién ha tang tu nhién théng qua
cac giai phap dya vao tu nhién;
thuc hién giai phap thong minh
dé thich ting trong nong nghiép,
thly san va phat trién riing; phat
trién va nhan rong cdc mo6 hinh
thich ting véi bién d6i khi hau
dua vao hé sinh thai va dua vao
cdng dong.

Thii bdy, nhém giai phap
vé cong tac xdy dung Pang,
hé thong chinh tri va bao dam
qudc phong, an ninh va ddi
ngoai

Tiép tuc thuc hién tét cong
tac xay dung, chinh dén bang,
phong chong tham nhiing, tiéu
cuc va cac quy dinh vé néu
guong; xay dung doi ngl can
bo, dang vién cta thanh pho Pa
Néng c6 ban linh chinh tri viing

TAI LIEU THAM KHAO

vang, tién phong, guong mau
trong cong tac, dao dtic va 16i
song. Kién quyét ngin chan, ddy
lui, xt ly nghiém can bo, dang
vién suy thodi vé tu tudng chinh
tri, dao dtc, 16i séng, biéu hién
“tu dién bién”, “tu chuyén hoa”
Thuc hién tot nhiém vu kiém
tra ddu hiéu vi pham; xt ly kip
thoi, dit diém céc vu viéc, vu
an tham nhiing nghiém trong,
phtc tap, nhiing vin dé néi lén
vé an ninh chinh tri, trat ty an
toan xa hoi.

Trién khai mo6 hinh chinh
quyén do thi tai thanh pho ba
Nang; thuc hién hiéu qua viéc
d6i mdi, sap xép t6 chiic bd may
cta hé thong chinh tri tinh gon,
hoat dong hiéu luc, hiéu qua.
Tap trung xay dung doi ngt
can by, dang vién that sy tién
phong, guong mau, c6 phidm
chat, dao dtic cach mang, y thtic
t6 chic ky luét, c6 trach nhiém
va nang luc hoan thanh nhiém
vu. Nang cao chat lugng chinh
quyén dién tl, huéng dén chinh
quyén s6, nén kinh té s6 va xa
hoi s6, do thi thong minh cta
Thanh pho.

Két hop chat ché gitta nhiém
vu phat trién kinh té - xa hoi véi
déi ngoai, ddm bao quoc phong,
an ninh gan véi xay dung khu
vuc phong thu lién hoan viing
chiac. Chu dong nam, du bao,
danh gia chinh xac tinh hinh
giai quyét kip thoi cac tinh

huéng, khong d€ bi dong, bat
ngo, khong dé€ xay ra diém nong
vé an ninh chinh tri. Ndng cao
chat lugng, hiéu qua coéng tac
boi dudng, gido duc qudc phong
va an ninh cho cac doi tugng.
Dbau tranh ngdn chdn, xt ly, vo
hiéu héa moi 4m muu, hoat
dong chong pha cta cac doi
tugng phan dong trong dan toc,
ton gido; khong dé€ xdy ra tinh
trang gdy roi an ninh, trat tu,
biéu tinh, bao loan.

Nang cao hiéu qua coéng tac
déi ngoai, cht dong va tich cuc
hoi nhip quoc té toan dién, sdu
rong; d6i méi tu duy va cach
lam, ndng dong, sang tao, phat
huy t6i da noi lyc, tranh thu cac
nguodn luc tu bén ngoai. Hoan
thién co ché, chinh sidch vé hoi
nhép quoc té; cung cd, phat huy
quan hé hiiu nghi hgp tac véi
cac dia phuong va déi tac truyén
thong, m& rong quan hé véi cac
déi tac tiém nang theo hudéng di
vao chiéu sau, thiét thuc, hiéu
qua; tranh tha t6i da cac hiép
dinh thuong mai tu do thé hé
méi va cac hiép dinh thuong
mai ma Viét Nam la thanh vién
dé thanh ph6 Pa Nang tham gia
sau vao chudi gia tri toan cau B

(8) Nhu: Khu bao ton thién nhién Ba

Na - Nui Chida, Khu bao ton thién nhién
Son Tra, Khu bao vé cdnh quan Nam Hai
Van...; cac hé sinh thai san ho, tham cé
bién, cac khu vuc dat ngap nudc...

1. Ddng Cong sdn Viét Nam (2019), Nghi quyét s6 43-NQ/TW ctia B Chinh tri khéa XII, Ha Noi.
2. Ban Kinh té Trung vong (2023), Bdo cdo so két 05 ndam thuc hién Nghi quyét s6 43-NQ/TW, Ha Ngi.
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BOI CANH QUOC TE VA NHUNG VAN BE DAT RA DOI o]
VIEC suU DUNG HIEU QUA CAC NGUON LUC BEN NGOAI
NHAM HIEN THUC HOA CAC MUC TIEU PHAT TRIEN
PAT NUGC PEN NAM 2030

e DANG DINH QUY™

T nay t6i nim 2030, boi canh thé gidi va khu vuc tiép tue dién bién phiic tap, khé hudng,
dat nuic ta bude vao giai doan rat quan trong trong tién trinh cong nghiép hoa, hién dai
héa, viée sit dung hi¢u qua cice nguon luic ti bén ngoi ¢6 ¥ nghia rat quan trong.

I. BSi canh thé gidi va khu vuc
dén nam 2030

Thé gi6i chuyén dan sang cuc
dién da cuc véi ciu trac ludng
siéu, da cuong. Ludng siéu la My

() PGS. TS, Hoc vién Ngoai giao

va Trung Quoc, da cuodng la cac
nudc An Do, Dic, Nhat Ban, EU,
Nga... khoang cach vé stic manh
gitia hai siéu cudng va cac cuong
quoc ngay cang 16n. Nhiéu du

bao cho rang, ti nay dén nam
2030, kinh té€ Trung Quoc sé
tang khoang 5%, My khoang 2%,
cham nhét dén nam 2035, kinh
té€ Trung Quoc sé vugt kinh té

(1) Xem: “Gross domestic product (GDP) at current prices in China and the United States from 2005 to 2020 with forecasts until
2035" Statista, 2023, https://www.statista.com/statistics/1070632/gross-domestic-product-gdp-china-us/
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My. Céac du bao khac cho ring,
khodng ndm 2030, Trung Quoc
sé vugt My vé GDP™ va chiém
khoang 1/4 GDP toan thé gidi
nhung cdn vai thap nién ntia dé
dudi kip My vé GDP dau nguoi.
Tinh theo giad thi truong, GDP
cua My va Trung Qudc khi doé
sé 16n gdp khoang 3 lan GDP
ctia nudc 16n thu ba. V€ quan
su, dén 2030 ngan sach quan sy
cta Trung Qudc vao khoang 550
ty USD®@, ctia My sé s6m vugt
1.000 ty USD, An D¢ la khoang
183 ty USD, Nga la khoang 123
ty USD®. Va néu coi mang luéi
dong minh, mang luéi cin cu
quan sy la mot phan cta stic
manh thi My dugc cho la dang &
thé vugt trdi so véi Trung Quoc,
Nga va cac nudc 16n khac. Vé
stic manh mém, dén nam 2030,
My dugc du bao van la quoc gia
co stic hut manh nhit bagi cac
y tudng mdéi vé ly thuyét phat
trién, hé thong gido duc, nhat
la gido duc dai hoc, mang luéi
truyén thong. Trung Quoéc va
cac nudc khac dang va sé dau tu
16n dé€ gia tang stic manh mém
nhung kho c6 thé bit kip My.

VE quan hé giita cdc nudc Ion,
dén nam 2030, My - Trung Quoc
van 1a cdp quan hé néi trdi, chi
phoi cac moi quan hé khac. Quan
hé My - Nga, EU - Nga sé ti€p
tuc cing thing; Trung — Nga hop
tac chat ché trong nhiéu van dé;
Trung - EU thi tuy theo véan d¢,
tuy theo thoi diém ma hop tac
hay canh tranh sé néi hon. Thé
gidi c6 thé phan thanh hai tuyén
v6i mot bén 1a My, phuong Tay
va bén kia la Trung Quoc, Nga.
Nhung khac véi hai phe thoi
chién tranh Lanh, ranh giéi phan

tuyén sé khong roé rang, khong
c6 dinh, cdc nudc thudc tuyén
nay van cé quan hé véi cac nude
thudc tuyén kia. Quan hé My -
Trung Quéc van co su hop téc,
nhung cing thing 13 xu thé ndi
troi. Cho du Déan chu hay Cong
hoa ndm chinh quyén, thi chinh
sach do6i v6i Trung Quodc ctia My
v€ cd ban van la “hgp tac khi co
thé, canh tranh khi can thiét, d6i
dau khi bat budc”®. My sé tiép
tuc cac cudc chién tranh thuong
mai, cong nghé véi Trung Qudc.
Daéi lai, Trung Qudc sé nd luc
giam phu thudc vao My, dau tu
manh cho phét trién cong nghé.

Cach mang khoa hoc cong
nghé phdt trién vdi téc do ngay
cang nhanh vdi sy xudt hién ciia
nhiéu cong nghé dot phd. Nhiéu
vién nghién ctiu du bdo sy phat
trién c6 tinh dét phd ctia hon 10
loai cong nghé nhu: internet van
vat, dién toan dam may, cong
nghé robot, xe tu hanh, cong
nghé sinh hoc, pin nhién liéu,
in 3D, cong nghé vat liéu mdi...,
dac biét 1a tri tué nhan tao (AI)®.

Cung véi cac tién bo khoa
hoc cong nghé, Cach mang cong
nghiép lan thd tu (Cach mang
cong nghiép 4.0) sé phat trién
manh mé hon. Trong quan hé
qudc té, cudc Cach mang cong
nghiép 4.0 sé lam thay ddi tuong
quan stic manh gitta cdc nudc,
nhat la cac nudc l6n, gia tang
muc do canh tranh, chay dua
gilia cdc nudc, gia ting phan hoa
gifia cac nudc giau va ngheo.
Cach mang cong nghiép 4.0,
cung véi canh tranh dia - chinh
tri gita My - Trung Qudc, My,
phuong Tay - Trung Qudc, Nga,
lam gia ting xu thé phan mang,

chia ré, nhat la chia ré s6 gitia
cac nudc, cac nhém nudc.

Toan cdu héa van tiép dién véi
nhiing diém khdc cdc giai doan
trudc vé toc dg, phuong cich va
linh vuc. Tt nay dén 2030, toan
cau hoa tiép tuc bi tac dong
manh bdi mau thuan gitia cac
nudc 16n, hau qua cua dai dich
Covid-19, cac cudc xung dot
Nga - Ukraine, Hamas - Israel,
cuoc Cach mang cong nghiép
4.0, bién d6i khi hau... Phuong
cach va linh vuc toan cau hoa,
theo d6 sé khac trudc. Thuong
mai quéc té van ting. Theo du
bdo nam 2021 cta Ngan hang
Standard Charter (Anh), dén

(2) Xem: “Countries with the highest
military spending worldwide in 2022",
Statista, 2023, https://www.statista.
com/statistics/262742/countries-with-
the-highest-military-spending/

(3) Xem: “Estimated military expenditure
forecast at defence sector purchasing
power parity, constant 2022 prices
(2030)", Lowy Institute Asia Power Index,
2023, https://power.lowyinstitute.
org/data/future-resources/defence-
resources-2030/military-expenditure-
forecast-2030/

(4) Cheng Li: “Biden’s China Strategy:
Coalition-driven competition or Cold
War-style confrontation?’, Brookings,
théng 5-2021, https://www.brookings.
edu/research/bidens-china-strategy-
coalition-driven-competition-or-cold-
war-style-confrontation/

(5) Technology in 2030: Top 20 Big Tech
Prediction, https://www.pluralsight.
com/resources/blog/it-ops/tech-in-2030
(6) “Future of Trade 2030: Trends and
markets to watch” (Tam dich: ), Standard
Chartered, 2023, https://av.sc.com/corp-
en/content/docs/Future-of-Trade-2021.
pdf
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ndm 2030, thuong mai toan
cau ting hon 70%, 1én dén trén
30.000 ty USD®.

Qud trinh dan chu héa quan
hé quéc té tiép tuc tién trién
nhung bi thdach thiic nghiém trong
hon béi chinh tri cudng quyén.
Céc nudc viia va nho sé chiu stic
ép “kéo” va “d4y” manh hon tu
cac nudc 16n, nhit 1a trong cac
van dé cac nudc 16n c6 nhu cau
tap hop luc lugng d€ canh tranh,
d6i dau véi nhau. Tién bo khoa
hoc cong nghé va cac thanh tyu
cta Cach mang cong nghiép 4.0
thay ddi vi tri, vai tro ctia cac
nudc viia va nho trong quan hé
quéc té, ké ca trong quan hé véi
cac nudc 16n.

Bién dong dan s6 va luc lugng
lao dong lam thay doi vi tri, vai
tro cdc nudc cdc khu vic. Dén
2030, Nam A (gém ca An Do)
sé dan dau vé s6 dan, tht hai
13 chau Phi, tiép dén la Pong A
(gom ca Trung Quoc), rdi dén
Dong Nam A. Chau Au sé roi
xubéng tht sau”; Trung Qudc,
An Do va cic nude chau A khac
(trii Nhat Ban) sé 1a thi truong
v6i ¥ stic mua toan cau; nguoi

tiéu dung trung luu & cac thi
truong maéi néi sé dong gap nam
1an so v6i & M, chau Au va Nhat
Ban®. Gia héa va suy giam dan
s0, suy giam luc lugng lao dong
tac dong tiéu cuc tdi tang trudng
cta nhiéu nudc. Sau 2030, s6
ngudi trén 65 tudi & Trung
Quoc sé vugt qua s ngudi tu
0-14 tudi, va Trung Qudc sé la
mot trong nhiing nudc gia hda
nhanh nhat thé giéi. Trong khi
Trung Qudc, Nga va tit ca cac
nudc céng nghiép phét trién
(OECD) déu bi tac dong boi gia
hoéa, suy giam déan so6 thi My la
mot ngoai 1¢. Ngudi nhap cu,
nhat la nhiing nguoi tai da va sé
la nguon bd sung chat lugng cao
cho luc lugng lao dong My.

Hoa binh, hgp tdc va phdt
trién gap phdi nhiéu thdch thiic
hon truéc nhung van la xu thé
I6n. Hoa binh chi nén hiéu la
khong c6 chién tranh gitia cac
nudc 16n, con chién tranh, xung
dot va trang thi kho c6 thé
nguling. Cac nudc 16n, 6 muic do
khac nhau déu sé hitu v khi
giét ngudi hang loat va do do,
kho c6 thé xay ra chién tranh
gitia ho v6i nhau. Cac cudc xung

THONG TIN QUOC TE

dot hién nay gitia cac nudc nho
hay gitia nuéc 16n va nuéc nhod
it kha ndng sém cham dut. Mot
s6 xung dot mdi c6 thé né ra.
Nhung rat it kha ning cac xung
dot do lan rong hodc leo thang
t6i muc xay ra chién tranh gitia
cac nudc 16n, chién tranh thé
giéi. Canh tranh gifia cic nuéc
16n, xung dot Nga — Ukraine...
lam gia ting xu thé tang cudng
v trang, thdm chi chay dua
vii trang ¢ mot s6 nudc, nhém
nudc. Nhung cac nude van déu
tu 16n cho phat trién, cho giai
quyét nhiing thach thtc trudc
mat va lau dai vé kinh té, xa hoi,
moi truong®. Phat trién xanh,
sach, bén viing sé tré thanh xu
thé noi troi do nhu cau ty than
clia cdc nudc (trudc nguy co tu
bién ddi khi hiu) va sy ap dat
ctia cac nudc phat trién, nhit la
cac nudc EU, thong qua nhiing
tiéu chudn vé thuong mai lién
quan dén bdo vé moi trudng!?.
Céc thé ché da phuong, 16n
nhét va bao trum nhét 1a LHQ,
c6 vai tro ngay cang suy giam
trong cac van dé ma cac nudc
16n va dong minh ctia ho muén
hanh dong don phuong hodc
mau thudn véi cic nudc 16n
khac. Nhung trong cdc linh vuc

(7) Mauro F. Guillen, 2030: Nhiing xu thé
I6n sé dinh hinh thé gidi tuong lai, NXB
2021, tr.24-25

(8) Sdd tr. 100, 127

(9) Xem “Welcome to 2030", https://
ec.europa.eu/assets/epsc/pages/espas/
chapter1.html

(10) Bon ¢t nhu, ngay 19-4-2023, Nghi
vién chau Au (EP) da thong qua luat méi
cdm nhap khiu cac hang héa bi cho 13
lién quan dén hoat déng pha ring...
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nhan dao, vai tro ctia cdc thé ché
da phuong, dac biét 1a LHQ, sé
tiép tuc dugc cing cd va nang
cao. Thé giéi cang nhiéu xung
dot, nhiéu khting hoang thi nhu
cau ctu tr¢g nhan dao cang gia
tang va cac thé ché da phuong la
kénh tot nhat d€ cac nudc trao
cho va thuc hién cac cong viéc
nay vi cac thé ché da phuong cé
hé thong t6 chtc, nhéan sy, cé
kinh nghiém va nhat la c6 “long
tin” ti cac nha ctiu trg nhan dao.
Cing nhu vay, trong linh vuc
phat trién va bdo vé quyén con
nguoi, cac c6 ché da phuong sé
tiép tuc co vai tro quan trong.
Vai tro do, khong chi thé hién
trong viéc thuc ddy cac muc tiéu
phat trién bén viing, ho trg cac
nudc ngheéo... ma con trong doi
pho6 v6i ciac thiach thic chung
ctua nhan loai, dic biét 1a dich
bénh va bién déi khi hau™?.

Luat phap va tap quan quoc té
van c6 vai tro quan trong trong
quan hé gitia cac nudc. Nhung
nhiéu kha nang cac nudc 16n
cang coi thuong, cang lam dung
luat quoc té, nhat 1a cac quy
pham ma ho cho la han ché sy tu
do ctia ho, hodc khong phu hgp
v6ilgi ich cua ho. Ciing nhu vay,
trong nhiéu linh vuc, van dé, luat
phap qudc té cin dugc bd sung,
phat trién dé loai nguasi d6i phd
v6i cac thach thiic méi nhu bién
d6i khi hiu, Al...nhung rat kho
c6 thé thuc hién dugc vi khong
c6 dugc su hgp tac can thiét gitia
cdc nudc 16n"12.

Hé thong cac thé ché da
phuong hién hanh ding trudc
nhiéu thach thic, cac t6 chic,
co ché méi sé ra doi. Do mau
thuan, canh tranh gitia cac nudc

16n va do nhén loai diling trudc
cac thach thic méi ti sy phat
trién ctia khoa hoc cong nghé va
thach thtc cta bién d6i khi hau,
cac thé ché da phuong hién tai
sé tiép tuc thay d6i va xuét hién
cac thé ché, co ché méi. Cac td
chtic thudc hé thong Lién hop
quoc, nhat la Ngan hang thé gisi
(WB) va Quy Tién té quoc té
(IMF) dting trudc stic ép cai té
ngay cang 16n, nhat la ti Trung
Quéc, Nga va cac nuéc mdi
ndi. Cac co ché da phuong theo
nhém nhu NATO, BRICS sé tiép
tuc dugc ctng c6. Nhiéu kha
ndng, cac co ché tuong tu sé ra
doi nhu hé qua cua xu thé phan
tach, phan tuyén trong quan hé
gitia cac nudc 16n. Phan 16n cac
co ché nay c6 thién huéng chong
lai nhau d€ phuc vu muc dich
tap hop luc lugng ctia cac nude
16n. Cac co ché da phuong cua
cac nudc nhé nhu: Phong trao
Khong lién két, Nhom 77, ngay
cang suy yéu do cac van dé noi
b0, do su chia ré cia cdc nuGc
16n va do boéi canh quoc té da rat
khac so vdi chién tranh Lanh,
khi cac co ché nay ra doi.

Khu vuc néu 6 day la An Do -
Chau A - Thdi Binh Duong (An-
A-Thdi viét tdt tiéng Anh la IAP)
tiép tuc la khu viic phdt trién ndng
dong nhadt thé gidi. Theo mot s&
du bdo, dén nam 2030, IAP - noi
c6 ba nén kinh t€ 16n thd nhat
(Trung Qudc), 16n thu ba (ﬁn
Do) va 16n thi tu (Nhit Ban)
thé gidi - sé chiém 52,5% GDP
toan cau". IAP tiép tuc 1a sin
khau chinh ctia canh tranh chién
lugc gitta My va Trung Qudc.
Céc di€ém nong tiém tang 6 khu
vuc tiép tuc ton tai nhung it kha

néng buing nd thanh chién tranh
I6n. Mot trong nhiing nguyén
nhén quan trong la cac bén lién
quan chinh dén cac diém noéng
tiém tang & khu vuc déu c6 kha
nang gy ton hai dang ké dén
tinh toan va chién lugc 16n cua
doéi phuong.

ASEAN ¢6 nhiing khé khan
trong qud trinh xdy dung Cong
dong nhung tiép tuc dugc cdc
nudc lon quan tam. Tl nay dén
2030, it kha ning Myanmar t3
chiic bau cti, Bién Pong van
tiém 4n bt On, thdm chi xung
dot cuc bo, cic nuGc ASEAN
tiép tuc chiu stic ép (kéo va ddy)
ti cac nudc 16n va cac tap hop
luc lugng ctia ho. Nam 2030,
ASEAN sé la nén kinh t€ 16n
tht tu thé gidi, mot Cong dong
thanh cong nhat trong cac lién
két khu vuc ctia cac nudc dang
phat trién®?,

(11) Xem “Transforming our world:

The 2030 Agenda for Sustainable
Development”, https://sdgs.
un.org/2030agenda

(12) Xem: “Al Governance in the Age

of Uncertainty: International Law

as a Starting Point’, https://www.
justsecurity.org/90903/ai-governance-
in-the-age-of-uncertainty-international-
law-as-a-starting-point/

(13) Xem: “Transform Your Investment
Decisions With Better Data” (Tam dich:

), World Economics, 2023, https://
www.worldeconomics.com/World%20
Markets%200f%20Tomorrow/Year-2030.
aspx

(14) Xem: “ASEAN 2030: Tién t6i mot
Cong déng Kinh té khong Bién gidi”;
https://www.adb.org/sites/default/files/
publication/159312/adbi-asean-2030-
borderless-economic-community.pdf
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Il. Nhitng van dé dat ra doi
V@i viéc st dung hiéu qua cac
ngudn luc bén ngoai

Vé6i thé va luc ngay cang gia
tang, bao gdbm mang luéi 30 doi
tac chién lugc, doi tac toan dién,
v6i chinh sach dung, cach xu ly
ding, Viét Nam c6 thé tdn dung
dugc cac co hoi tii nhiing bién
dong ctia cuc dién thé gidi va khu
VUc, tu su phét trién nhanh cua
khoa hoc cong nghé¢, Cach mang
cong nghiép 4.0. Ngugc lai, boi
canh thé giéi va khu vuc ciing sé
tao ra cho Viét Nam nhiéu thach
thtic, tham chi la nguy co, nhat
la: (i) Moi truong bén ngoai kém
thudn lgi hon giai doan trudc.
Viét Nam d4y manh céng nghiép
héa, hién dai hoa dat nude trong
boi canh kinh té thé giéi phat
trién chim lai; thé gidi chia ré va
phan mang; toan cdu hoa chiing
lai so véi giai doan trudc; (iii) So
v6i cac nude trong khu vuc, cac
doanh nghiép Viét Nam yéu hon
vé ning luc va miic d) san sang
tham gia vao cac chubi san xudt,
cung Ung toan cau va do do,
(iii) Viét Nam cé thé tut hau xa
hon so véi cac nudc trong khu
vuc. La nudc di sau, Viét Nam
vua phai hoi nhap, xay dung va
hoan thién co ban hé¢ théng co
s& ha tang (ca cing va mém) dé
déy mang cong nghiép hoa, hién
dai hoéa, viia phai chay dua véi
cac nudc da di trudce vai thap ky
trong qua trinh phat trién.

Déhién thuc hda muc tiéu dat
dugc céc tiéu chi co ban ctia mot
nudc cong nghiép vao nam 2030,
Viét Nam can quan tdm hon dén
mot s6 cong viéc chinh sau:

Mot la, ddy manh tranh thil
cong nghé tii bén ngoai. Vé ly

thuyét, cac nudc c6 thé tranh
thtt dugc cong nghé thong qua
ba kénh: Trao ddi, hoc héi kinh
nghiém trong qua trinh lam viéc
VGi cac doi tac nudc ngoai, tan
dung dugc hi¢u ting lan tda cong
nghé tii viéc tham gia cac chudi
san xudt; Mua cong nghé; Tham
gia cac chuong trinh chuyén giao
cta Lién hop qudc, cac t6 chtic
da phuong... Kinh nghiém cta
cac nuGc Han Qudc, Nhat Ban
va Trung Qudc cho thdy, kénh
hiéu qua nhat la thong qua trao
doi, hoc héi kinh nghiém trong
qua trinh lam viéc véi cac doi tac
nudc ngoai, ti€p thu cong nghé
qua hiéu ting “lan téa”. Va d€lam
dugc diéu nay, rat can nhiing giai
phdap t6ng thé, bao gém ca phat
trién thé€ ché, nguon nhan luc
va ha ting dé cac doanh nghiép
Viét Nam nhanh chéng két noi
dugc véi cac doanh nghiép FDI,
tham gia chudi san xudt cta cic
doanh nghi¢p FDI, nhat 1a cac
tap doan cong nghé hang dau.
Trong boi canh thé gidi bi
phan ménh, cic nudc phat trién
hang dau vé cong nghé, nhu My,
theo dudi chién lugc “san xuét
tai nuéc My” (on shoring) hay
“dau tu vao cac nudc ban be My”
(friend shoring), Viét Nam cén
xay dung dugc long tin chién
lugc ti doéi tac, d€ do6i tac dau
tu cong nghé cao hodc ban cong
nghé cao cho Viét Nam. Tuy
nhién, d€ c6 dugc long tin chién
lugc tu doi tac, Viét Nam ciing
can c6 nhiéu giai phap tu chinh
tri, d6i ngoai dén cac co ché bao
dam va tang cudng nang luc
trong nhiing linh vuc can thiét.
Hai la, sit dung hiéu quad cdc
nguon lyc. Hién nay, cac chi s
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vé nang suat lao dong, muc tiéu
ton nang lugng d€ san xuit mot
don vi san phdm, hiéu qua su
dung von dau tu (ICOR),... cua
Viét Nam tuong doi thap so véi
cac nudc ASEAN-4 (Indonesia,
Malaysia, Thai Lan, Philippines).
Day la thach thic nhung ciing la
du dia d€ Viét Nam cai thién hiéu
qua st dung cac ngudn luc. Giai
doan 1960 - 1970, Han Qudc,
bai Loan (Trung Quoéc) da
thanh céng trong hgp tac quoc
t€ d€ nang cao chit lugng ngudn
nhan lyc va hiéu qua st dung
ngudn nhan luc cho cong nghiép
héa, cling nhu viéc nang cao
hiéu qua st dung von tai chinh
cho phat trién. Cach thic ma
Han Quoc va Pai Loan (Trung
Quoc) trién khai la tip trung cai
cach thé€ ché, huy dong nguoén
nhan luc chat lugng cao tu bén
ngoai vao cac khau chu chét cua
qua trinh cai cach thé ché. Chat
lugng thé ché la nguyén nhéin
chinh tao nén sy khac biét gitia
cac nudc cong nghiép héa méi
& khu vic Dong Bic A va Dong
Nam A. Dén nidm 2030, trong
cac no luc thuc ddy ba khau dot
pha vé thé ché, két cdu ha ting va
nguon nhén lyc, thé ché can tiép
tuc dugc uu tién hang dau.

Viét Nam dang budc vao giai
doan quyét dinh - “c4t canh”
dé€ tré thanh nudc cong nghiép
trong boi canh thé gidi va khu
vuic kém thudn lgi hon giai doan
truéc. Kinh nghiém cua cac
nuéc Dong A cho thdy, y chi
ty cuong, st dung hiéu qua cac
ngudn luc, hoan thién thé ché va
phat trién khoa hoc - cong nghé
la “chia khoa” ctia thanh cong B
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VI THE VA ANH HUGNG CUA NHOM BRICS MG RONG

® PHAM THI THANH BINH® ® V{ NHAT QUANG™

Dugc thanh lap vao nam 2009, BRICS du¢c lay tén theo chii cii dau ciia 5 nudc thanh
vién Brazil, Nga, An DO, Trung Quoc va Nam Phi. Tai Hoi nghl thuogng dinh lan thit 15 cua
BRICS tai Nam Phi (8/2023), Nhom BRICS (Brazil, Nga, An DO, Trung Quoc va Nam Phi)
moi thém s quoc gia khu vuic Trung Pong - Chau Phi (Ethiopia, Iran, A-Réap Xé-ut, Ai Cap
vi Céc Tiéu viong quoc Arab thong nhit - UAE) gia nhap nhém. Nhém BRICS méi véi 10
thanh vién (1/2024) 1a cac quéc gia dang phat trién niang dong, c6 vai tro ngay cang lén
trong doi song kinh té va chinh tri qudc té. Nhém “nhiing vién gach vang” dugc ky vong
dong gop quan trong cho hoa binh, hgp tic va phat trién ciia thé gidi, gop phan tao nén
nhitng anh hudng 16n trong no luc can bang trat ty thé gidi.

(*) PGS. TS, Khoa Kinh té, Dai hoc M& Ha Noi
(**) Vién Kinh té va Chinh tri Thé gi6i
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1. Vi thé va tam anh huéng
toan cau cia Nhom BRICS
mgi

Nhém cac nén kinh t€ méi
ndi BRICS md& rong v6i muc tiéu
khong chi phuc vu lgi ich chung
clia cdc nén kinh té€ thi truong
mdi ndi va cac nudc dang phat
trién, ma con xay dung thé gisi
hai hoa véi hoa binh lau dai
va thinh vugng chung. BRICS
mdé rong trong dé c6 3 cuong
qudc dau moé hang dau thé gisi
(A-Rap Xé-ut, UAE, va Iran) sé
chiém gan 40% tng san phdm
quoc noi (GDP) toan cau, sé
chiém khoang 80% san lugng
dau mo thé giéi va trd thanh
mot trong nhiing nhém dan
dau trong linh vuc nang lugng
toan cau.

V6i 10 thanh vién, chiém
t6i 42% dan s6 thé gidi, BRICS
déng vai tro ngay cang l6n trong
hé thong kinh té, tai chinh toan
cau. Toéng san phdm qudc nodi
(GDP) cua Nhom BRICS hién
da vugt GDP ctia Nhém céc
nén kinh té phat trién G7 (My,
Canada, Anh, Phap, Italy, Duc,
Nhét Ban) va khoang cach sé
ngay cang l6n hon khi cé thém
5 thanh vién méi gia nhéap
BRICS. Véi von kinh t€ va anh
huéng chinh tri ngay cang ting,
Nhoém BRICS ngay cang cé stic
hidp dan, thu hat sy quan tim
ctia nhiéu quoc gia dang phat
trién va Nam Ban cdu, trong do
c6 céc nude & chau A, Nam My
va chau Phi.

Cacnudcmdigianhap BRICS
6 tac dong tich cuc téi vi thé va
tam anh huéng cia Nhém. Mac
du la mot trong nhiing qudc gia
nhén vién trg hang dau cta My,

tuy nhién, Ai Cap duy tri méi
quan hé bén chat véi Nga, co
quan hé thuong mai ngay cang
tang v6i Trung Qudc. Viéc két
nap Ai Cép khong chi bd sung
thém quoc gia Trung Dong vao
nhém, ma Ai Cép con la thanh
vién tich cuc cta Lién minh
chau Phi va 1a nén kinh t€ 16n
thu hai & chau Phi. Ai Cép la d6i
tac thuong mai quan trong cua
Nga va Trung Qudc vi c6 kénh
dao Suez. La qudc gia cé tiém
ndng manh mé trong linh vuc
doéi pho véi cac moi de doa an
ninh xuyén bién gidi, Ai Céap co
thé mang lai nhiing quan diém
va giai phap méi cho Nhém.
Iran cling rat quan trong véi
Nga vi gitp tao nén Hanh lang
van tai qudc té Bic - Nam, giup
Nga dua ngii coc va dau mod qua
Vinh Ba Tu dén chau A va chau
Phi ma khong can di qua Bién
Den hay Bic Au. Nén kinh t&
Iran giti vi tri s6 22 trén thé gisi
(2022) du bi anh hudng béi lam
phat va cac bién phat triing phat
kinh t€ ctia My. Iran 1a quoc gia
c6 trii lugng khi dot 16n thi hai
thé gidi (ndm git % trd lugng
dau 6 Trung Dong). Iran duy tri
tang trudng kinh t€ bing cach
ban dau giam gia cho Trung
Qudc, dong thoi da dang hoa
nén kinh t€ d€ khong phu thuc
vao ddu mo, tang cuong thuong
mai vGi cac thanh vién BRICS.
Kim ngach thuong mai phi
ddu mo cua Iran da tang 14%
trong giai doan 2022-2023, dat
38,43 ty USD. Gia nhip BRICS
sé giup cung cd vai tro cta Iran
nhu mot cuong qudc khu vuc
va thac déy tang cudng quan hé
kinh té - chinh tri cia Iran véi
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cac cudng quoc ngoai phuong
Tay. Iran tré thanh thanh vién
BRICS sé mang lai gia tri gia
tang cho cho tit ca cac thanh
vién trong Nhom do Iran tich
cuc phat trién cic nganh cong
nghé cao dugc BRICS quan tam.

A-Rap Xé-it - nén kinh té
16n nhat trong s6 cac qudc gia
thanh vién BRICS mdéi - 1a mot
trong nhiing nha san xut dau
hang diu thé giéi. A-Rap Xe-
ut giup tang thém stic manh
kinh t&€ cho khéi BRICS, cho
phép BRICS dinh vi vi thé cta
minh trén trudng quéc té. Tong
san phdm quéc ndi (GDP) cua
A-Rép Xeé-ut tinh bing USD lén
t6i 1,1 nghin ty USD (2022).
Viéc xay dung méi quan hé véi
cac dai tac trong BRICS d6i véi
A-Rap Xeé-ut khong chi mang
lai 1gi ich vé chinh tri ma con
ca vé kinh té. Vé6i hon 36 triéu
dén, phan 16n la dan so tré,
A-Rap Xé-t dang tim céch da
dang héa nén kinh té€ vén phu
thudc gan nhu hoan toan vao
ddu mo. A-Rap Xé-ut cing la
doi tac thuong mai 16n nhat cta
BRICS & Trung Dong, véi kim
ngach thuong mai song phuong
dat 160 ty USD (2022)(.

Céc Tiéu Vuong qudc Arab
thong nhat (UAE) sé la thanh
vién méi “ndng ky” ctia BRICS
nho vi thé1a nuéc xuat khau dau
tho 16n. Xuat khau hang hoa cta
quoc gia Trung Dong nay lén téi
gan 600 tj USD (2022). Ai Cap
va UAE la d6i tac qudc phong

(1) Vy Lam (2023), BRICS chinh thiic nhat
tri md& rong, 4 (ing vién tiém nang nhat
16 dién: 2 nudic chau A canh tranh quyét
liét (cafef.vn)
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INTERNATIONAL

chién lugc ctia An Do. Viéc bé
sung thanh vién mdi sé lam cho
BRICS tr6d nén manh mé hon
ndia va tao ra dong luc méi cho
Nhoém.

V6i BRICS mé rong chiém
khoang 37% GDP toan cau
(GDP cua BRICS mé rong tinh
theo stc mua tuong duong
(PPP) khoang 65.000 ty USD.
Ngoai ra, véi viéc b3 sung cac
thanh vién méi, cac quoc gia
BRICS sé chiém gan mot nta
san lugng luong thuc cta thé
gi6i. Nam 2021, san lugng thu
hoach Ita mi cia nhém 1én t6i
49% tong san lugng toan cau.
BRICS m& rong sé chiém 38,3%
san lugng cong nghiép toan cau.
Nhoém BRICS ciing sé c6 1gi thé
vé san xudt kim loai dung trong
nganh céng nghé cao, chiém
79% san lugng nhom toan céu.

boi v6i kim loai palladium,
Nhém BRICS chi€ém 77% san
lugng toan cau.

Nhém BRICS mé rong bao
goém mot s6 nha xuit khiu dau
16n nhét thé gidi (A-Rap Xé-tt,
Nga, UAE va Iran) ciing v6i mot
s6 quoc gia nhap khiu ddu mo
hang dau thé giéi (Trung Quoc
va An Do). Két nap thanh vién
méi la cac nha san xuét dau l6n
giup BRICS tang cuong hgp
tac va phoi hgp cac chinh sach
vé nang lugng. BRICS mé rong
quy tu cac quoc gia chiém 80%
san lugng giau mo thé gidi, trd
thanh mot trong nhiing khoi
dan dau trong linh vuc ning
lugng toan cdu, dai dién cho gan
mot ntia san lugng toan cdu vao
nam 2040. Khéi BRICS c6 anh
huéng kinh té tang lén manh
mé phan 16n nho sy tdng trudng

cta Trung Qudc - nén kinh té
16n thtt hai thé gidi va su troi
day cua An D6 - nén kinh t& 16n
thi nam thé gidi.

VE kinh té, tong san phdm
quoc ndi (GDP) cua Nhom
BRICS méi lén t6i 30,8 nghin ty
USD, chiém 29% GDP cua toan
cau, theo thong ké nam 2022
cta Quy Tién t¢ quoc t€ (IMF).
Trong khi dé, ty trong san xuét
ddu mo ting lén dang ké, tu
20,4% lén 43,1%. Thi phan xuat
khdu toan ciu cua BRICS sé
ting tli 20,2% lén 25,1%. Nhém
BRICS c¢6 lgi thé vé san xuit
kim loai diing trong nganh coéng
nghé cao. Ba thanh vién méi la
nha san xudt ddu mo 16n nhat
thé gidi hién nay (A-Rép Xé-ut,
UAE va Iran). Cung véi do la
cac nén kinh té dang phat trién
la Ai Cap, Ethiopia.
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Khi cac nha san xuét dau I6n
nhu A-Rap Xé-ut va Iran gia
nhdp BRICS, hoat dong buodn
ban ddu moé sé dé dang “phi
USD héa” bay la diém tich cuc
dé BRICS c6 thé dua ra nhiing
chién lugc khai thac va st dung
ning lugng 6n dinh, bén viing,
vi sy phat trién ctia nén kinh té
toan cau.

VE dan s0, ngoai Trung Quoc
va An Do - nhiing quéc gia c6
dan s6 trén 1 ty nguoi, Nhom
BRICS méi c6 sy gop mdt cua
2 qudc gia dong dan 1a Ethiopia
(126,5 triéu) va Ai Cap (112,7
triéu), khién ty 1é dan s6 cta
nhém chiém téi 46% dan so
toan cau. BRICS 1a mot khoi
hop taclén manh, cé anh hudng
16n dén kinh t€ toan cau. Quan
hé doi tac gitia cac thanh vién
BRICS da c6 nhiing budc phat
trién manh mé ca vé pham vi va
chiéu sau. BRICS mé réng quy
tu cac qudc gia chiém lugng 16n
san lugng dau mo thé gidi, dua
nhoém nay tré thanh mot trong
nhiing nhém dan dau trong linh
vuc nang lugng toan cau. bong
thoi, BRICS bao gom khong chi
nhiing nuéc khai thac ma ca
tiéu thu tai nguyén nang lugng
16n nhét thé gisi. Véi viéc mé
rong hon gap doi s6 lugng thanh
vién, Nhom 5 quéc gia BRICS
khong chi tao nén cot moc lich
st vé phat trién, ma con tao ra
anh hudng va don bay 16n hon.

Vé dién tich, BRICS chiém
48,5 triéu km?2, khoang 36%
dién tich dat lién thé gidi.
Khong giong nhu nhiéu thé ché
kinh té va chinh tri khéac, BRICS
khong c6 tru s& duy nhat. Thay
vao do, cac co quan hoat dong

cta khoi trai rong khap cac quéc
gia thanh vién. Trong d6, Ngan
hang Phat trién M6i c6 tru s6
tai Thugng Hai (Trung Quodc),
Hoéi dong Thuong mai BRICS
dét tai Johannesburg (Nam Phi),
khuo6n khé ho trg tai chinh ngan
han cta Théa thuian Dy tri Du
phong cé tru s& tai Matxcova
(Nga).

Vé6i quy mo 16n, BRICS sé dai
dién cho mét nhom cac quéc
gia da dang hon, chia sé mong
muon chung vé mot trat tu thé
gi6i can biang hon. Do Nhom
BRICS von da la tap hgp cua
cac nudc co trinh do phat trién
khong qua tuong dong. Tat ca
cac qudc gia thanh vién BRICS
déu khac nhau vé mtc d6 thinh
vugng, phat trién xa hoi va trinh
do khoa hoc - cong nghé, nhung
c6 mot diém chung la téc do
phat trién kinh té cao.

Viéc thanh lap céac t6 chitic
tai chinh méi nhu Ngén hang
Phét trién Mé6i (NDB) & mot
mtuic d nhét dinh da pha va trat
tu tai chinh truyén thong va lam
cho h¢ thong kinh t€ quoc té tré
nén da dang hon. Viéc mé rong
ctia cac nudc BRICS sé lam tang
dang ké danh hudng ctia BRICS
va khién thé giéi tré nén da cuc
hon. Mé rong thanh vién sé
mang lai cho BRICS nhiéu don
béy va uy tin hon. Véi vai tro va
vi thé ngay cang dugc ning cao,
BRICS dang thu hut su quan
tam ctia nhiéu quoc gia, chu yéu
la cdc nuGc & khu viic Nam Ban
cdu - gobm cac nudc & Nam My,
chiu A va chéu Phi.

2. BRICS méi mé& rong thém
co hdi phat trién kinh té cho
cacthanhvién
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5 thanh vién (A-Rap Xeé-ut,
UAE, Ai Cép, Iran va Ethiopia)
méi gia nhap BRICS khong chi
cung c6 kha nang kinh t€ cta
Nhom ma con tao tién dé cho
mot nén kinh t€ thé gidi da cuc
hon. Viéc tang gap doi s6 thanh
vién danh ddu nén tang quan
trong cho sy hgp tac gifia cac
thi trudng méi néi va cac nude
dang phat trién, huéng dén ting
cuong anh hudéng cua Nhom
trén toan cau.

Viéc dua cdc nudce xuat khau
dau 16n vao Nhom lam ndéi bat
tiém nang thay d6i dong luc
ning lugng va nhiing thay daéi
trong moé hinh thuong mai.
Nhom BRICS méi bao gom
khong chi nhiing nudc khai thac
ma ca tiéu thu tai nguyén ning
lugng 16n nhat thé gigi. Day la
diém tich cuc dé BRICS c6 thé
dua ra nhiing chién lugc khai
thac va st dung nang lugng 6n
dinh, bén viing, vi su phat trién
ctia nén kinh t€ toan cau.

BRICS mé& rong bao gom céc
quoc gia tii Trung Dong va chau
Phi tap hgp cac nudc cb trinh
dd phat trién kinh t€ da dang,
c6 thé€ mang lai co hdi chia sé
kién thtic va tai nguyén cling
nhu hgp tac trong cac du an
phat trién nham giai quyét cac
thach thic chung nhu nghéo
ddi, thi€u hut co s6 ha tang va
bat binh déng kinh té.

Co hoi cho céc tién b cong
nghé ciing dugc hién hiu. Khi
lién minh mé& rong sé c6 nhiéu
co hoi chuyén giao cong nghé,
cing nhu hgp tac nghién ctu
va d6i méi. biéu nay giap ddy
nhanh tién bd cong nghé & cac
nudc thanh vién, tit dé nang cao
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kha ndng canh tranh toan cau
cua Nhom.

Nhém BRICS két nap thém
5 quoc gia méi gia nhap nhom
bdo hiéu budc di tao bao hudng
t6i hgp tac kinh té va anh hudng
I6n hon do6i véi cac quoc gia.
Mac du tac dong chinh xac dén
nén kinh t€ toan cdu chua ro
rang nhung sy phat trién nhén
manh dén xu hudng thay d6i
dang dién ra trong stic manh
kinh té toan cau. Khi BRICS tiép
tuc phat trién va cé kha néing
hinh thanh céac co ché tai chinh
mdi, boi canh kinh té€ toan ciu
c6 thé trai qua nhiing thay doi
mang tinh bién d6i, tic dong
khap cac linh vuc va chau luc.

A-Rap Xé-ut - nha xuft khiu
dau 16n nhat thé giéi - cung véi
Nga, Iran, UAE va Brazil bién

BRICS tré thanh mdt khéi tép
hgp cac nha san xudt ning lugng
hang dau thé giéi. Dap ting dugc
muc tiéu dai han ctia BRICS, dé
la dinh hudng x4y dung cac “cau
lac by” v€ nguyén - nhién liéu
chién lugc, trong d6 tap hop cac
qudc gia c6 anh hudng trong cac
linh vyc an ninh khodng san,
an ninh luong thyc va an ninh
nang lugng.

V6i nhiing thi trudng tiéu
thu ning lugng 16n nhat nhom
cac nudc dang phat trién. Chinh
diéu nay da mang lai cho khéi
stic manh kinh té€ vugt troi. Bén
canh do, v6i viéc hau hét giao
dich ndng lugng trén thé gidi
déu dya trén dong USD, viéc
mo rong khai giup thic ddy viéc
trao d6i thuong mai thong qua
cac loai tién té thay thé. Két nap

thanh vién méi phu hgp véi ky
vong cua cong dong qudc té, loi
ich chung ctia cac thi trudng
méi noi va cac nudc dang phat
trién. Muc dich dang sau ké
hoach mé rong la tao co hoi cho
cac quoc gia BRICS giao dich dé
dang hon véi nhau bang cach
sti dung dong noi t¢, lam ting
tiém nang st dung cdc loai tién
té khac.

Céac nudc BRICS hién dién &
gan nhu tat ca cac khu vuc chu
chot cua thé gidi nén viéc mé
rong khoi sé tao ra mot co ché
cho viéc trao d6i thuong mai va
cac uu tién trong dau tu. Cac

(2) An Huy (2023), BRICS manh dan mé
rong, b6 sung 6 nudc thanh vién méi -
Nhip séng kinh té Viét Nam & Thé gi6i
(vneconomy.vn)
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thanh vién méi sé nang ty trong
téng san phdm quoc ndi (GDP)
ctia BRICS so véi toan cau tu
31,5% (2023) 1én 37% néu tinh
theo stic mua tuong duong®.
Véi viéc BRICS md rdng, can
can kinh té€ toan cau dang dan
dich chuyén tii cac nén kinh té
phat trién sang cac nén kinh té
mdi ndi, phan anh xu thé huéng
t6i mot thé gidi da cuc, qua do
tdng cudng vai trod ctia cac nudc
dang phat trién trong trat tu thé
gi6i mdi. BRICS mé rong mang
lai nhiing 1¢i ich co hoi nhu tép
hgp nhiing nha san xudt ning
lugng va cac nudc cé thi trudng
tiéu dung 1én cé thé mang lai
cho khéi stic manh kinh té, tai
chinh vugt troi.

V& ngoai giao, cac nudc nhu
A-Rap Xé-tt, Ai Cip ... sé da
dang héa quan hé ctia minh.
Viéc mé rong BRICS cling dong
nghia la lién minh nay cé nhiéu
tiéng noi hon trong cac van dé
ctia thé gigi va co thé tao ra loai
hinh kinh té toan cau khac, cé
su tham gia diéu tiét va kiém
soat nhiéu hon cua chinh pht
céc nude. A-Rap Xeé-ut va UAE
mong mudn da dang hda va
tang cuong quan h¢ doi tac toan
cau. Ca hai quoc gia vung Vinh
dang tim kiém mdt “san choi
toan cdu trung lap hon, noi cac
quéc gia cé chu quyén doc lap
c6 thé lya chon quan hé déi tac
cua minh” moét cach thuc té va
dua trén nhiing 1gi ich cu thé.

BRICS dugc coi 1a rat quan
trong do6i v6i Nga nhu mot
khuon khé quan trong cho tdm
nhin ctia Nga vé mot thé gisi
da cyc. Tat ca cac quoc gia méi
gia nhap déu dugc coi la doi

tac chién lugc ctia Nga, déu co
chung quan diém vé da cuc, coi
su tr6i ddy ctua Trung Qudc la
mot sy kién mang tinh chuyén
déi trong nén chinh trj thé gisi.
Nga coi BRICS la cach dé€ tang
cuong kha néng ti€p can cac doi
tac chién lugc. Viéc md réng
thanh vién BRICS gitp Nga tang
cuong kha nang ti€p can véi mot
s6 d6i tac chién luge. Do d6, viéc
md rong nhom c6 thé mang lai
nhiing co héi méi cho hop tic
song phuong. Nhiing lgi ich ma
cac thanh vién méi mang lai cho
Nga rat da dang. Iran da c6 méi
quan hé chét ché véi Nga. UAE
cung cdp mdi truong giup Nga
ti€p can véi cac doi tac chién
lugc. Ai Cép 1a doi tac cia Nga
trén nhiéu linh vyc, nhép khiu
ngt coc ctia Nga va la mot diém
dén du lich ndi tiéng. Ethiopia la
diém tya trong céc nd luc ngoai
giao chau Phi ctia Nga.

RO rang, sy md rong cua
BRICS v6i viéc két nap thém
thanh vién trong nam 2024 da tao
stic song mdi cho cac co ché hgp
tac gitia cac nudc dang phat trién.
3. Thach thic va nhitng xung
dot lgi ich trong Nhom BRICS
mdi

Du mang lai mot s6 co hoi
va lgi ich cho nén kinh té toan
cau, mo& rong BRICS c6 thé sé
lam gia ting thém cing thing
cia Nhém véi phuong Tay vi
trong cac thanh vién méi cé
Iran - quoc gia viia doi dau véi
My quyét liét, viia ing ho “chién
dich quan sy dac biét” do Nga
phat dong & Ukraine. Ngoai ra,
cac nudc co trinh do phat trién
khac nhau sé kho gan két chit
ché véi nhau. Mic du chiém

THONG TIN QUOC TE

khoang 46% dan so6 thé gidi va
1/4 GDP toan cau, nhung tham
vong trd thanh mot t6 chuc
kinh t€ va chinh tri toan ciu
cta BRICS bi can tré béi nhiing
khac biét trong noi bo. Két nap
thém thanh vién méi cua BRICS
cing c6 thé gay kho khén 16n
hon cho khoéi trong viéc dat
dugc thoa thuin chung vé cac
van dé an ninh va kinh té.

Mic du viéc mé rong theo
ké hoach sé chiung té stic hap
dan cta BRICS, nhung dong
thdi nay ciing cé nguy co lam
giam lgi ich cua tu cach thanh
vién. Thém vao do, s6 lugng
thanh vién ngay cang tang cling
c6 nghia la sy dong thuin vé
cac vin dé chinh c6 thé khé
dat dugc hon. Thach thiic ma
BRICS phai d6i mat vé viéc mé
rong khai la sy bat dong gitia cac
nudc thanh vién hién tai vé cac
tiéu chudn, tiéu chi va quy trinh
ctia mot nhém mo rong. Trung
Quéc nd luc mdé réong BRICS
nhung An Do thi do du, trong
khi Brazil lo ngai viéc mé rong
c6 thé lam giam anh hudng cta
cac thanh vién hién tai. BRICS
la mot nhém hgp tdc cac quéc
gia tuong doi tré, c6 su chénh
léch 16n vé quy mo, trién vong
va nhan thtc cta cidc thanh
vién v€ mot thé gidi da cuc. Do
dd, nhom phat trién qua 16n sé
khién viéc ra quyét dinh tré nén
phtic tap va ton thoi gian.

Viéc két nap thanh vién méi
cta BRICS ciing c6 thé gay kho
khan 16n hon cho khéi trong
viéc dat dugc thda thuan chung
vé cac van dé an ninh va kinh
té. Bén canh do, viéc két nap ca
Iran va A-Rap Xé-ut — hai quéc
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gia chi méi khoéi phuc quan hé
ngoai giao (2023) sau 7 nam
cing thdng ciing c6 thé tao ra
kho khan cho BRICS.

Tién trinh mé rong BRICS
gap nhiéu thach thuc ca tu
nhiing van dé ndi bo.

Thit nhdt, khong mdt quoc
gia BRICS nao c6 dugc trién
vong kinh t€ tuoci sang nhu khi
Nhoém méi thanh lap vao nam
2009 (ngoai tri An D¢), trong
khi luén ton tai sy canh tranh
gitta cac nudc.

Thit hai, Ngan hang Phat
trién Méi (NDB) c6 tuong doi
it tiém luc tai chinh d€ dau tu.
K€ ti nam 2015, ngan hang da
tai trg cho khoang 96 du an véi
tong tri gid 33 ty USD, so véi
muc gidi ngan gian 67 ty USD
cta Ngan hang Thé gisi (World
Bank) (6/2022)® va NDB con it
nhat mot thap ky nita méi vugt

TAI LIEU THAM KHAO

qua cac bién phap triing phat
cua phuong Tay doi véi Nga; dé
xo0a dju lo ngai ctia cac nha dau
tu, NDB da dinh chi cac hang
muc tai chinh lién quan dén Nga
(3/2022) va nguing tai tr¢ cho
cac du an méi 6 Nga.

Thii ba, trong van dé tiéu
chi mé& rong nhém, van cé bat
dong vé tiéu chi gitta cac quoc
gia thanh vién. Cac nuéc thanh
vién BRICS c6 khoang cach qua
xa, ¢6 hé thong chinh tri khac
nhau, khong bé sung day dua vé
thuong mai, khong hoan toan
lién két v6i nhau vé vi thé dia
chinh tri.

Tom lgi, trong boi canh khi
canh tranh giia cdc nudc 16n
ngay cang gay gat, cuc dién thé
gi6i cang phan cuc do cac van
dé phtc tap tu xung dot Nga -
Ukraine cho dén tinh hinh bén
ddo Triéu Tién, su troi day cta

BRICS dang cho thay kha ndng
chuyén dich quyén luc tu Bac
Ban cau sang Nam Ban cau va
su 16n manh hon cta cic quoc
gia méi ndi, cac nudc dang phat
trién. Su mo rong BRICS c6 thé
tao ra mot can can quyén luc
mdi, gitp can bang hon véi dnh
huéng ctia cac nuéc phuong
Tay. Tuy nhién, diéu quan trong
la cac nudc can tang cudng cac
giai phap xay dung long tin, thic
ddy hop tac thay vi gia tang canh
tranh va déi dau. Viéc mé rong
cta BRICS du bdo sé chiém gan
mot nua san lugng kinh té toan
cau vao nam 2040. Diéu nay
chting to stic manh va tiém nang
phat trién viing manh cta nhom
BRICS trong thoi gian t6i B

(3) Quéc Pat (2023), BRICS mg rong va
thong diép véi phuong Tay - Béo Dai
biéu Nhan dan (daibieunhandan.vn)
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