TAP CHF

AL
K CO QUAN NGON LUAN CUA BAN KINH TE TRUNG UONG
THE ECONGMIC REVIEW

ISSN 1859-1493

TRONG SO NAY

HOI DONG BIEN TAP
Chu tich

PGS.TS NGUYEN HONG SON
Cac Uy vién
TS.NGUYEN BUC HIEN
THS. LE THANH TUNG
THS. BUI QUOC DUNG
TS.DANG BUC LONG
TS.NGUYEN TU ANH
THS. NGUYEN VAN TIEN
THS. HA HAI AN

TS. DOAN NGOC XUAN
PGS.TS NGO TRI TUE
GS.TS. LE QUOC HOI
PGS.TS. PHAN CHi ANH

Téng Bién tap:
PGS.TS. Ngo6 Tri Tué

Thu ky Toa soan:
Pang Viét Ding

Toa soan:

Tang 9, tda nha A3,

phdé Nguyén Canh Chan,
quan Ba Binh, Ha N6i
Dién thoai: 080 44754
My thuat:

Mai Véan Binh

PHAT TRIEN KT-XH VA BAO DAM QUOC PHONG,
AN NINH VUNG TRUNG DU VA MIEN NUI
BACBO

9.

14.

20.

26.

29.

37.

BUI MINH CHAU

Phu Tho vai phat trién kinh té - xa hoi va bao
dam quéc phong, an ninh viing Trung du va
mién nui Bac B

LAI XUAN MON

Xay dung Cao Bang - Qué huong cdi nguén cach
mang phat trién nhanh va bén viing, gép phan
thuc ddy phat trién kinh té - xa hdi, bdo dam quéc
phong - an ninh vuing Trung du va mién ndi
B4cBO

DANG XUAN PHONG

Lao Cai: Phat trién kinh té - xa héi va bao dam
quéc phong, an ninh

DUONG VAN THAI

Két qua, phuang hudng phat trién kinh té - xa hoi
va bao dam quéc phong, an ninh cdia tinh Bac
Giang gan vai phat trién ving Trung du va mién
nui Bac Bo

NGO VAN TUAN

Phuang huéng phét trién kinh té - xa hoi tinh
Hoa Binh trong méi lién két vung Trung du va
mién nui Bac B

HOANG DAI DUONG

Phat trién kinh t&, thu hep khodng cach giau
nghéo, gép phan bao ddm quéc phong, an
ninh qua thuc tién & Quang Ninh

THS. PO THITHU HA

Kinh nghiém chinh sach phét trién kinh té viing
tai Anh




NGHIEN CUU - TRAO DO

/6.  NGUYEN HUU NGHIA
Dady manh d6i mdi, ca ciu lai doanh nghiép nha
nuGc va phat trién manh mé kinh té tu nhan dé
xay dung nén kinh té déc lap, tu chu

99. NGUYEN VANTIEN
Tiép tuc d6i mai chinh séch, phép luat vé dat dai
va quan ly, st dung hiéu qua nguén luc dat dai
truGc yéu cau phat trién méi ctia dat nudc

G60.  PGS.TS.PHAM HONG CHUGNG
VA THS. NGUYEN QUYNH TRANG
Chat lugng tang trudng kinh té Viét Nam trong
b6i canh dai dich Covid-19

69.  Ts.BUITIEN DUNG VA TS. CHU TIEN DAT
Kinh nghiém quéc té vé chinh sach phat trién
cong nghiép vat liéu va bai hoc rat ra déi véi
Viét Nam

AP CHf
A

K CO QUAN NGON LUAN CUA BAN KIN TE TRUNG UONG
THE ECONOMIC REVIEW

© PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI VA BAO DAM QUSC PHONG,
AN NINH VUNG TRUNG DU VA MIEN NUI BAC BO

© KINH NGHIEM QUSC TE VE CHINH SACH PHAT TRIEN
CONG NGHIEP VAT LIEU VA BAI HOC RUT RA D81 VOI VIET NAM

o TIEP TUC D3I MGI CHINH SACH, PHAP LUAT VE DAT DAI VA Gidly phép hoat dong bédo chi: 342/GP-BTTTT ctia B¢ Thong tin va Truyén thong

QUAN LY, SU DUNG HIEU QUA NGUON LUC DAT DAI x N
TRUGC YEU CAU PHAT TRIEN MGI CUA DAT NUGC cap ngay 24/7/2015

In tai Cong ty TNHH MTV In Tién bo




PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI VA BAO DAM QUOC PHONG, AN
NINH VUNG TRUNG DU VA MIEN NUI BAC B0

Anh: Thanh Trung

Ving Trung du va mién nii Bac Bo Ia Rhu vuc c6 vi tri chién Iuoc dac biét quan trong vé

Rinh t€ - xa hoi, qudc phong, an ninh va ddi ngoai cua ca nudc; [a “cdi ngudn” cua dan
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tdc, Ia vang “phén dau” va Ia an toan Rhu, “cai ndi” cua cach mang Viét Nam; [a “Ia phoi

cua dat nuoc, co tai nguyén thién nhién da dang va phong phii; c6 nhiéu di san van hoa
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dac sdc, nhatla cua dong bao cac dan toc thi€u so; co nhiéu tiém nang va Ioi thé cho phat

o d s A -
trien nhanh va bén virng.

Bén canh nhiing mat tich
crc va két qua da dat dugc
vé phat trién kinh té - xa
hoi trong giai doan viia qua,
vung Trung du va mién nui
Bdc B6 van con nhiéu khé
khdn, han ché: Thu nhdp
binh qudan ddu ngudi thdp,
ty 1¢ ho nghéo cao; Quy mo

kinh té viing nhé, co cdu
kinh té chuyén dich cham;
Cdc dia phuong trong Ving
phat trién chua dong déu;
Viéc doi méi moé hinh sdn
xudt trong nong nghiép con
chdam; Hdu hét cdc san phdm
cong nghiép ché bién van
0 dang ché bién thé va gia

cong; Du lich, dich vu phat
trién chua bén viing; Két cdu
ha tang kinh té - xa hoi dvgc
cdi thién nhung con thiéu
dong bg; Van hod - xd hoi
dugc quan tam phdt trién
nhung két qud con chua
tuong xing vdi tiém ndng,
lgi thé; Viéc ndng cao chdt



lugng nguon nhan luc gdap
nhiéu kho khdn; An ninh
chinh tri, trdt tu an toan xa
hoi van tiém dn nhiing vdn
dé phiic tap.

Xdc dinh vi tri va tdm
quan trong ddc biét cua
vung Trung du va mién nui
Bdc Bé doi véi cd nudc, Bo
Chinh tri da giao Ban Kinh
té Trung vong chii tri, phoi
hop vdi cdac Bo, nganh va dia
phuong lién quan t8 chiic
tong két Nghi quyét 37-NQ/
TW ngay 01/7/2004 cua
Bé Chinh tri khéa IX “Vé
phuong hudng phdt trién
kinh té - xa hoi va bdo dam
quoc phong, an ninh ving
Trung du va mién niii Bdc
B¢ dén ndm 2020”. Két qud
tong két la co sé quan trong
dé Ban Kinh té Trung vong
tham muu véi B6 Chinh tri
dé ra phuong hudng phdat

trién kinh t€ - xa hoi gan
vdi bdo dam quoc phong, an
ninh vimg Trung du va mién
ntii Bdc B9 trong giai doan
tdi.

Thuc hién chuong trinh
cong tdc, Ban Kinh té Trung
uong da gdp rut t6 chiic
nhiéu chuong trinh lam viéc
dé xay dung Dé dn Tong két
Nghi quyét. To Bién tdp Dé
dn Tong két da phoi hgp vai
cdc Bo, nganh va dia phuong
trién khai khdo sdt, t0 chiic
cdc hoi thdo, toa dam va xdy
dung cdc bdo cdo chuyén dé
doc lap. Bén canh do, To Bién
tdp Dé dn cting phoi hop vdi
cdc ¢ quan & Trung vong to
chiic nghién ciiu cdc chuyén
dé chuyén sau dé danh gid
cdc chi tiéu phdt trién kinh
té - xa hoi, chdt lugng phdt
trién kinh té - xa hoi, xdy
dung cdac dinh hudéng va cdc

kich bdn phat trién kinh té
- xd hgi viing Trung du va
mién nii Bdc Bo trong giai
doan tdi.

Tap chi Kinh té, cd quan
ngon ludn cua Ban Kinh té
Trung vong da tich cuc trién
khai cong tdc tuyén truyén
va ddng tdi cdc bai nghién
ctiu ctia cdc chuyén gia, nha
khoa hoc, nha qudn ly ban
vé nhiing vdn dé lién quan
dén phuong hudng phdt
trién kinh té€ - xa hoi cia
tung dia phuong cu thé, gan
v6i sy phdt trién cua Ving,
Tai s6 xudt bdn lan nay, Tap
chi Kinh té tran trong gidi
thiéu mot so bai viét ctia cdc
dong chi Uy vien BCH Trung
uong Ddng, Bi thu Tinh uy
mot s0 Tinh thudc Viing.



PHAT TRIEN KT-XH VA BAO PAM QUOC PHONG, AN NINH VUNG TRUNG DU VA MIEN NUI BAC BO

PHU THO VGI PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI VA BAO DAM
QUOC PHONG, AN NINH VUNG TRUNG DU VA MIEN NUI
BAC B0

® BUI MINH CHAU
Uy vién BCH Trung wong Dang,
Bi thu Tinh Gy, Chu tich HDND tinh, Truéng doan Pai biéu Quéc héi tinh Pha Tho

Ving Trung du va mién nii Bic Bd (TD&MNBB) bao gom 14 tinh viing Trung du va mién
nai phia Bac va mot so huyén phia Tay cua cac tinh Nghé An va Thanh Hoa; trong do,
tinh riéng cac tinh ving Trung du va mién nai phia Bac c6 dién tich tu nhién 100.965 km?,
chiém 28,6% dién tich ca nudc, quy moé dan s6 13.853,2 nghin ngudi, voi Rhoang 30 dan
toc dang sinh song; [a viing co nhiéu tiém nang, Igi thé cho phat trién nhanh va bén ving;
tai nguyén thién nhién da dang va phong phi; c6 nhiéu di san van hoa dac sac, co vi tri
chién Iuoc dac biét quan trong vé Rinh té - xa hoi, qudc phong, an ninh va déi ngoai cua
canuoc. Vai st quan tdm cua Dang va Nha nudc, sund luc, quyét tdm cua cac dia phuong
trong ving, nhat dinh viing Trung du va mién nii Bic Bo sé ngay cang phat trién theo
huoéng nhanh va bén viing.
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PHAT TRIEN KT-XH VA BAO PAM QUOC PHONG, AN NINH VUNG TRUNG DU VA MIEN NUI BAC BO

Trong nhiéu nam qua, ving
Trung du va mién nai Bac Bo
luon dugc bang va Nha nudc
quan tdm, uu tién hd trg phat
trién kinh t€ - xa hoi thong qua
cac chuong trinh muc tiéu quoc
gia, ddc biét Bo Chinh tri (khda
IX) da ban hanh Nghi quyét s6
37-NQ/TW ngy 01/7/2004 vé
“Phuong hudéng phat trién kinh
té - x4 hdi va bao dam qudc
phong, an ninh viing Trung du va
mién nui Bdc B6 dén ndm 20207;
sau d6 BO Chinh tri ban hanh
Két luan s6 26-KL/TW ngay
02/8/2012 vé “Tiép tuc thuc hién
Nghi quyét s6 37-NQ/TW, ngay
1-7-2004 ctia BO Chinh tri (khoa
IX)”. Thong qua cac chuong
trinh hé trg ti ngin sach Nha
nudc va huy dong von dau tu
ctia cac doanh nghiép, c6 thé noi
kinh té - xa hoi cia viing da cé
nhiéu thay déi, quy mo nén kinh
té€ dugc mo rong, co cau kinh té
dich chuyén theo hudéng tich cuc,
doi song nhan dan khong ngtling
dugc nang cao; qudc phong-
an ninh dugc bao dam, khéi
dai doan két dan tdc dugc ting
cuong, niém tin ctia dong bao
cac dan toc v6i Pang, Nha nudc
dugc cting cd; hé thong chinh tri
va doi ngii can bo & co sé khong
ngling dugc cung cd va trudng
thanh viing manh.

La mot tinh trong khu vuc
TD&MNBB, Pha Tho tiép giap
vGi 06 tinh, thanh pho: Ha Noi,
Vinh Phuc, Hoa Binh, Yén B4j,
Tuyén Quang, Son La; c6 vi tri
dia chién lugc, 1a clia ngd phia
Tay Bic ctia Thu d6 Ha Noi,
nam trén truc hanh lang kinh
t¢ Ha Noi - Hai Phong - Con
Minh, trong quy hoach vung

Thua do, tré thanh ciu noi gitia
cac tinh Tay Béic v6i dong bing
song Hong. Véi tong dién tich
tu nhién 3.534km2, dan s6 1,49
triéu nguoi, s6 ngudi trong do
tudi lao dong 850 nghin nguasi
(60% dan s0), trong do luc lugng
lao dong tré chiém 65%, lao dong
qua dao tao dat trén 70%.

Thuc hién Nghi quyét s6 37-
NQ/TW, trong nhiing nam qua,
tinh Phu Tho da tdp trung lanh
dao, chi dao tdp trung nhiing
khau dot pha, chuong trinh, du
an c6 tinh lan toa cao, trong tam
l1a d4u tu phét trién két cdu ha
tang then chot, dén nay, két cau
ha tang kinh t€ - xa hoi da c6 su
phét trién nhanh, dong bo. Trong
linh vyc giao thong da hoan
thanh 62 km cao t6c Noi Bai -
Lao Cai (05 nut giao v6i hé thong
quoc 19, duong tinh va duong do
thi) két ndi vao cac khu cong
nghiép; nhiéu tuyén dudng giao
thong d6i ngoai da dugc dua
vao st dung nhu dudng H6 Chi
Minh, dudng n6i Quéc 16 70 di
tinh Hoa Binh; 09 tuyén qudc 1o
v6i 531km; 54 tuyén duong tinh
v6i téng chiéu dai 794 km; 12 cau
I6n (Poan Hung, Kim Xuyén,
Hung Lo, Hac Tri, Viét Tri, Ha
Hoa, Ngoc Thap, Phong Chau,
bong Quang, Trung Ha va cau
Vén Lang); nhiéu cong trinh thay
lgil6n da co ban hoan thanh nhu
H6 Ngoi Gianh gép phéan bao
dam an ninh nguén nuéc. Trong
linh vuc dau tu ha tang khu, cum
cong nghiép, trong 5 ndm qua da
trién khai thuc hién 25 du 4n ha
tang cac khu, cum céng nghiép
v6i téng von huy dong dat trén
3.000 ty dong; ty 1é lap day cac
khu cong nghiép, cum cong

nghiép (KCN, CCN) dat mtic cao
(gan 60%). Cac loai hinh dich vu
c6 budc phat trién nhanh, dong
bo, ha tang du lich dugc quan
tam dau tu véi Khu di tich lich
sti quoc gia ddc biét Dén Hung
gan v6i phat huy gid tri hai di
san van hoa phi vat thé ctia nhan
loai 1a Hat Xoan Phu Tho va Tin
ngudng tho cung Hung Vuong
& Phu Tho. Nhiéu dy an c6 quy
mo 16n, hién dai nhu Cong vién
Van Lang, Quang truong Hung
Vuong, cac t6 hgp khach san
nghi dudng va hé thong siéu thi,
chg dugc hoan thién da tao diém
nhan trong chién lugc phat trién
du lich cta tinh. Cac linh vuc
van hoa - xa hoi cé nhiéu khaoi
sac; chinh sach giam ngheo dugc
thuc hién c6 hiéu qua.

Qua téng két danh gia 17 nam
thuc hién Nghi quyét s6 37-NQ/
TW ctia B6 Chinh tri, kinh té
- x4 hoi da c6 budc phét trién
nhanh va bén viing, t6c do ting
truéng kinh té binh quén giai
doan 2004 - 2020 dat 8,05%; quy
mo GRDP tang 9,1 lan, tu 8.183
ti dong nam 2004 1én 74,7 nghin
ti dong nam 2020; GRDP binh
quan dau ngudi ting 8,0 lan, tu
6,3 triéu dong ndm 2004 lén 50,4
triéu dong nam 2020. Tinh dén
hét nam 2020, ty 1é ho nghéo ctia
tinh gidm con 4,34% (nam 2004
la trén 30%); chinh tri - x3 hoi
6n dinh, quéc phong - an ninh
dugc bao dam, tao moi trudng
thuan lgi d€ phat trién kinh té -
xa hoi. Nam 2010, tinh Pha Tho
da ra khdi dién tinh ngheo, ndm
2018 huyén Tan Son ra khdi 63
huyén nghéo trudc 2 nam; nhiéu
chi tiéu kinh t€ - x4 hoi phat
trién theo hudng tién bo, thu hep
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khoang cach phat trién véi cac
tinh, tao ra lgi thé dé€ thu hut dau
tu giai doan t6i.

Tuy nhién, tinh Pha Tho
ciing nhu cic tinh trong Viung
con nhiéu kho khan, thach thtc:
Két noi ha tang giao thong, dic
biét 1a ha tdng giao thong trong
diém, lién két vung, ha tang giao
thong két noi véi cac khu, cum
cong nghiép con chua dong bo;
day van la vung ngheo va kho
khan nhét nudc, thu nhap binh
quan dau ngudi thap, nhiéu dia
phuong trong vung chua can
doi dugc ngan sach; nguy co
tut hau vé kinh té chénh léch
muc song ngay cang lén so véi
cd nudc, nhat 1a trong linh vuc
kinh té phat trién cta cic dia
phuong trong vung chua dong
déu, s6 lugng doanh nghiép hoat
dong thdp nhit trong ca nudc;
da s6 doanh nghiép c6 quy mo
siéu nhd va nho; hau hét cac san
phdm cong nghiép ché bién van

& dang ché bién tho va gia cong;
chua khai thac dugc lgi thé phat
trién vé nong nghiép, phat trién
lam nghiép, du lich sinh thai.

Phuong hudéng phdt trién
kinh té - xa hoi va bdo dam quéc
phong, an ninh viing Trung du
va mién niii Bdc Bo

D€ khai thic, phat huy co
hiéu qua tiém nang, loi thé cua
Vung TD&MNBB, trong dinh
hudng chién lugc phét trién thoi
gian t6i, cac tinh can tiép tuc
phét huy ndi luc, khac phuc cac
van dé kho khan, thich thic do
xudt phat diém con thép, ha ting
kém phat trién, trinh d6 dan tri,
chét lugng ngudn nhén lyc chua
dap tng yéu cau, tap trung phat
trién san xudt nong nghiép, khai
thac lgi thé vé dat riing, quy dat
dé phat trién ndng, lam nghiép
theo huéng bén viing, lua chon
cay, con c6 gia tri kinh t€ cao,
ddy manh mo hinh lién két kinh
t€ ho, kinh té trang trai gn véi

thi truong; tip trung phat trién
cac nganh cong nghiép c6 1gi thé
(khai thac, ché bién sau), phat
trién cac san phdm bao dam phuc
vu san xudt va xuit khiu, tin
dung lao dong gia ré, quy dat dé
thu hat cac du an dau tu méi, co
gia tri gia tdng cao va bao vé moi
truong. Chu trong phat trién cac
nganh dich vy, phat trién du lich,
khai thac cac tiém nang lgi thé
vé du lich sinh thai, nghi dudng,
du lich tAm linh; khai thac loi
thé d€ phat trién thi truong cho
cac mat hang xuét khau chu luc
sang Trung Quoéc. Cac tinh can
tap trung phat trién hé thong co
s& ha tang, nhat la hé thong ha
tang giao thong, ddy manh luu
thong hang héa; chu trong phat
trién cac linh vuc xa hoi, bao ton
va phat huy cac gid tri van hoa,
nhat la ving dong bao dan toc,
mién nui; quan tam cham lo
chinh sach cho ngudi dan, cai
thién muc s6ng cho dong bao
vung dan tdc, mién nui, bao dam
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giti viing khoi dai doan két, git
viing chtl quyén bién giéi qudc
gia; bao dam an ninh chinh trj va
trat tu an toan xa hoi.

Tinh Pha Tho xac dinh ro
nhiém vu xay dung Phu Tho la
mot trong nhiing trung tim cong
nghiép dién tu, ché bién - ché
tao, trung tam logistics, trung
tam khoa hoc - cong nghé, gido
duc - dao tao, y té, vin hoa, thé
thao, du lich cua ving Trung du
va mién nai Bac BY; thanh phd
Viét Tri tré thanh thanh pho
1é hoi vé€ véi cdi ngudn dan toc
Viét Nam - dia danh mang tinh
biéu tugng hoi tu tinh thén, stc
manh dai doan két toan dan tdc.
Tinh Phu Tho da va dang quyét
liét trién khai nhiéu gidi phap
huy dong cac ngudn luc d€ dau
tu két cau ha tang kinh té€ - xa
hoi; tiép tuc ddy manh cai cach
hanh chinh, rat ngin thoi gian
thuc hién thua tuc dau tu, nang

cao nang luc canh tranh cip
tinh; ddy manh cong tac xdc tién
dau tu, bdo dam luon cong khai,
minh bach, cong bang trong hoat
dong dau tu, kinh doanh...

Tap trung nguon luc dau tu
cac dy an giao thong tao lién
két gitia cac vung, cac truc giao
thong quoc gia, lién két vung va
cac khu, cum coéng nghiép, cac
vung san xuat; ha tang cac khu,
cum cong nghiép; ha tang phuc
vu san xudt nong nghiép tng
dung cong nghé cao; ha tang linh
vuc du lich, dich vy, thong tin
truyén thong. P4y nhanh tién
do cac du an khu d6 thi méi va
co 0 ha tang thiét yéu tai cac dia
phuong: Tap trung dau tu hoan
thién ha tang khu céng nghiép
Trung Ha, Pht Ha, Cdm Khé, Ha
Hoa, Tam Noéng; cdc cum cong
nghiép trén dia ban tinh; ha tang
phuc vu du lich, dich vy, lién
két cac tuyén du lich Bén Hung,

Vuon Quoc gia Xuin Son, nudc
khodng Thanh Thuy, Cong vién
Van Lang...; trién khai xay dung
cac du dn du lich nghi dudng, san
gon dé€ thu hut nhiéu nha du tu.
Tap trung trién khai cong tac giai
phong mit bang, ddy manh cam
két va thuc hién nghiém cac cam
két v6i doanh nghiép vé tién do
giai phong mit bang. Pdy manh
dao tao nguon nhan luc chat
lugng cao; nhat 1a nguén nhéin
luc phuc vu cho cong nghiép ché
bién, ché tao, cong nghé ché bién
nong san.

Vung Trung du va mién nui
Bic B dang diing trudc mot co
hoi l6n - co hoi phét trién, chung
ta tin tudng tudng rang, véi su
quan tam ctia Pang va Nha nudc,
su no luc, quyét tim cla cac dia
phuong trong vung, nhit dinh
ving Trung du va mién nui Bac
B¢ sé ngay cang phat trién theo
huéng nhanh va bén viing B
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XAY DUNG CAO BANG - OUE HUUNG col NGUON

CACH MANG PHAT TRIEN NHANH VA BEN VUNG GOP PHAN
THUC DAY PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI, BAO DAM

QUOC PHONG - AN NINH VONG TRUNG DU VA MIEN NUI
BAC B

® LAl XUAN MON
Uy vién BCH Trung uong Dang,
Bi thu Tinh uy, Truéng doan Pai biéu Quéc héi tinh Cao Bang

Ving Trung du va mién naii Bac Bo 1a dia ban co6 vi tri chién Iugc dac biét quan trong vé
Rinh t€ - xa hoi, quc phong - an ninh va d&i ngoai cua ca nudc, co vai trdo quyét dinh
dai voi moi truong sinh thai cua hau hét cac dia phuong Rhu vuc Bac Bo. V6i tam quan
trong do, Bo Chinh tri da ban hanh Nghi quyét s6 37-NQ/TW, ngay 01/7/2004 va Két
Iuan s6 26-KL/TW, ngay 02/8/2012 vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6 37-NQ/TW cua
Bo6 Chinh tri nhdm day manh phat trién Rinh té - xa hoi va bao ddm qudc phong, an ninh
ving Trung du va mién nai Bac B dén nam 2020.
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La tinh nam trong vung
Trung du va mién nui Bac B9,
Cao Béng c6 vi tri chién lugc
trong yéu: La can cu dia dau
tién, “dai ban doanh” cha ca

A

nudc, 1a “coi nguon cach mang”
- qué huong thi hai ctia Bac
Ho6; 1a “phén dau” viing chic
noi bién cuong phia Bac cla
T6 quéc; cing la dia phuong
c6 nhiéu tiém nang, lgi thé dé
phat trién: (1) La qué huong
giau truyén théng cach mang,
can bd, nhan dan Cao Bang giau
long yéu nudc, tuyét doi trung
thanh vé6i Dang, doan két, thong
minh, sang tao, trach nhiém; (2)
Cao Bing dugc thién nhién uu
dai v6i nhiéu danh lam thing
canh noi tiéng; c6 3 Di tich lich
st quoc gia ddc biét; c6 nén vin
héa phong phu, dam da ban sac
dan toc, Cong vién dia chit toan
cdu Non nudc Cao Bang; (3)
Cao Bing la tinh c6 dién tich ty
nhién 16n (hon 6.700 km2), khi
hiu, thé nhuéng thuan lgi, tai
nguyén phong phu, do che phu
ring trén 55%; mat do dan s6
thép, trong khi du dia cho phat
trién kinh t€ con rit 16n; (4)
C6 duong bién gidi trén bo dai
trén 333 km véi nhiéu cdp clia
khiu tiép gidap voi thi truong
I6n Trung Qudc, la diéu kién
thuén 1gi d€ phat trién kinh té
bién mau, thuong mai qudc té;
(5) Lgi thé di sau, c6 diéu kién
hoc tdp kinh nghiém cta cac
tinh, thanh phé trong ca nudc
dé phat huy nhiing thanh cong
cing nhu tranh dugc sai lam,
that bai d€ di tat, d6n dau, ting
toc phat trién nhanh, bén viing.

Tuy nhién, véi ddc thu la
tinh mién nui, bién gidi, bén

canh nhiing thudn lgi co ban,
Cao Bang van con khong it kho
khan, thach thuc: Diéu kién
tu nhién c6 nhiéu mat khong
thuén 1gi cho phat trién kinh té
- xa hoi (dia hinh chia cat, dé doc
I6n, dién tich ddt canh tdc nong
nghiép chi chiém gan 9%); nén
kinh t€ c6 quy m6 nho; két cau
ha tang kinh t€ - xa hoi, nhat la
ha tang giao thong con thiéu va
yéu; nhu cau dau tu 16n trong
khi nguon luc con han hep; tha
tuc hanh chinh con trung chéo,
co ché cham dugc cai cich, ddi
md&i; chat lugng nguoén nhan luc
con thép; an ninh trit ty con
tiém 4n nhiéu yéu té phic tap;
ti 1¢ ho ngheo, cdn nghéo cao,
doi song ctia mot bo phan nhan
dan, ddc biét la & vung sau, ving
xa, vung bién giéi con nhiéu
khé khan, thiéu thon... chinh
la nhiing di€ém nghén, nat thit,
rao can anh hudng l6n dén sy
phat trién ctia tinh.

Thuc hién Nghi quyét s6 37-
NQ/TW va Két luan s 26-KL/
TW ctia Bo Chinh tri, Tinh uy
Cao Bing da tap trung lanh
dao, chi dao t6 chtic hoc tép,
quan triét, tuyén truyén Nghi
quyét dén can bo, dang vién
trong toan bang bd; xay dung
ké hoach, chuong trinh hanh
dong thuc hién Nghi quyét cu
thé hoa vao Nghi quyét Pai hoi
XVII, XVIII cua tinh va cac quy
hoach, ké hoach phat trién kinh
té - x4 hoi hang ndm, 05 ndm;
cac chuong trinh, dé an, du an
phat trién linh vuyc, phat trién
san xudt 16n va chuong trinh,
dé an bao dam qudc phong - an
ninh trén dia ban tinh; lam co
s& cho viéc lap, diéu chinh quy

hoach t6ng thé phat trién kinh
té, xa hoi dén nam 2020 caa tinh
Cao Bang, dong thoi tip trung
cac ngudn lyc dau tu cho phat
trién kinh t€ - xa hoi...

bang b tinh da dinh hudng
dung chién lugc d€ huy dong
moi nguodn luc cta tinh thao gé
3 diém nghén, nat that (vé két
cdu ha tang, vé chdt lugng nguon
nhdn luc, vé co ché, chinh sdich
va sy phoi hgp giiia cdc ban, sé,
nganh véi cdc dia phuong), tdp
trung vao 3 dot pha chién lugc
(vé phdt trién du lich - dich vuy;
vé phat trién nong nghiép thong
minh; vé phat trién kinh té ciia
khdu) nhdm phat huy 5 1gi thé
chinh cua tinh, tao btit ph4, khac
biét, vion 1én phat trién manh
mé. Toc do tang trudng kinh
t€ (GRDP) va céac chi tiéu co
ban cta tinh ludén dat mic kha
so v6i cac tinh trong viung, cu
thé: T6c d6 tang trudng kinh té
binh quan trén 7%/nam; co ciu
kinh t€ dich vu - n6ng nghiép -
cong nghiép, xay dung tiép tuc
chuyén dich theo dung dinh
huéng: ting dan ty trong cong
nghiép, xay dung, gidm dan
ty trong noéng nghiép; GRDP
binh quén d4au ngudi ndm 2020
dat 37,2 triéu dong/ngudi/ndm
(bang 54% GRDP binh qudn ddu
nguoi ctia cd nudc; bang 74%
GRDP binh quan ddu ngudi khu
viic Trung du mién niii phia Bdc).

Mo6i truong dau tu kinh
doanh dugc cai thién, thu hat
dugc nhiéu nguon luc cua
cac nha diu tu chién lugc cho
phat trién; thu ngan sich trén
dia ban dat toc do tang trudng
kha; két cau ha tang kinh té -
xa hoi, nhat 1a két ciu ha tang
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giao thong, do thi dugc quan
tam dau tu va tliing budc hoan
thién theo huéng hién dai; bo
mdt do thi, ndong thon c6 nhiéu
khéi sac. Nhiéu codng trinh 16n,
trong diém, c6 stic lan toa dugc
khdi cong, xay dung hoan thanh
va dua vao su dung: Duodng
trung tdm thanh phé Cao Bang
v6i quy mo 10 lan xe; cac tuyén
dudng tinh 206, 207, 208, 211,
213, 216; cac tuyén duodng giao
thong lién xa; duong ndi cac
khu, diém du lich, ctia khiu; tru
s6 lam viéc Khoi Dang va tru sé
Khéi Mit tran T6 qudc va cic
doan thé tinh; Ke bg song Bang,
song Hién; hé Khuo6i Khoan...
khoi cong méi Dy an dudng bo
cao toc Dong Pang (Lang Son)
- Tra Linh (Cao Bang) véi tong
muc dau tu trén 23 nghin ty

dong; du an chdn nuoi bo stia va
ché bién siia cong nghé cao véi
tong muc dau tu gin 2.500 ty
dong; Nha Bao tang tinh... Cong
vién dia chidt Non nudc Cao
Bang dugc UNESCO cong nhén
la Cong vién dia chét toan cau
md ra cd hoi l6n cho phat trién
du lich - dich vuy. Linh vuc van
hoéa - xa héi c6 nhiéu tién bo, ty
1¢ ho ngheo giam nhanh (binh
quan trén 4%/ndm), an sinh xa
hoéi dugc bao dam; ndng suat lao
dong, thu nhap trén dau nguoi
khong ngling tang 1én; doi song
vat chat, tinh than cta dong bao
cac dan tdc duogc cai thién va
nang lén r6 rét. Qudc phong - an
ninh dugc cling co, tang cudng;
bao vé viing chac chu quyén,
lanh thé bién gisi quoc gia.
Cong tac xay dung bang va

hé thong chinh tri dugc cha
trong; hoan thanh sip xép, tinh
gon bo mady, sdp nhép cac don
vi hanh chinh cép huyén, xa va
cac x0m, t6 dan phd dat két qua
tot. Sau sap nhap, toan tinh hién
c6 10 don vi hanh chinh cép
huyén (gidm 03 huyén, ti ¢ giam
23,07%); 161 don vi hanh chinh
cdp xa (gidm 38 xa, ti l¢ gidm
19,1%); 1.462 x6m, t6 dan phd
(gidm 1.025 xém, t6 dan pho, ti ¢
gidm 41,2%); gidm 21.874 nguoi
hoat dong khong chuyén trach
(xd giam 2.374 ngudi, xom gidm
19.500 ngudi; ti 1é giam 70,93%);
theo 16 trinh dén nam 2024 sé
giam 947 can b, cong chiic cap
huyén, cip xa (huyén gidm 203
ngudi, xa gidm 744 nguoi; ti I¢
gidm 43,66%). Pang bo tinh c6
15 dang bo truc thudc (gidm
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04 ddng bo, ti l¢ gidm 21%); c6
582 t6 chtic co s& dang (gidm
132 t6 chiic co s6 ddng, ti lé gidm
18,48%); c6 2.452 chi bd dudi co
sG (gidm 1.132 chi b, ti I¢ gidm
31,58%) v6i trén 58 nghin dang
vién. Cac dia phuong, don vi sau
sap xép, sap nhép di vao hoat
doéng 6n dinh, ngay cang phat
huy t6t hon chtic niang, nhiém
vu. Chat lugng doi ngti can bo,
cong chic, vién chiic khong
ngling dugc nang cao, c6 nhiéu
d6i mdi, sang tao, dap ung yéu
cau thuc hién nhiém vu. Nang
lyc lanh dao va stc chién diu
cua td chiic dang, hiéu luc, hiéu
qua quan ly, diéu hanh cta cac
cap chinh quyén dugc ning 1én.

Dén hét nam 2020, cic muc
tiéu, nhiém vu cht yéu ctia Nghi
quyét 37-NQ/TW va Két luan s6
26-KL/TW co ban hoan thanh,
la tién dé quan trong dé BDang bo
va nhan dan cac dan toc trong
tinh tiép tuc viing budc trén con
duong doi mdi, quyét tam thuc
hién thang lgi Nghi quyét Dai
hoi dai biéu toan quoc lan thu
XIII cua Pang, Nghi quyét Dai
hoi Pang bo tinh lan thd XIX,
nhiém ky 2020 - 2025 v6i mot s6
nhiém vu trong tam sau:

Mot la, tap trung lanh dao,
chi dao thuc hién c6 hiéu qua:

(1) 3 Chuong trinh trong
tam thuc hién Nghi quyét Dai
héi XIX Pang bo tinh dé tiép
tuc thdo g6 3 diém nghén, nut
thét, gom: (i) Chuong trinh phat
trién két cdu ha tang (giao thong,
du lich, ctia khdu, dé thi, ha tdng
s va quy hoach san bay gan vdi
lién két viing va lién két ving)
nhim sém khiac phuc diém
nghén, nat that vé két cdu ha

tang bdo dam theo huéng dong
b, hién dai; (ii) Chuong trinh
xay dung doi ngl can bd chua
chot cac cdp va nang cao chat
lugng nguon nhén luc, nhat la
nguoén nhan lic 6 nong thon
nham khic phuc diém nghén,
nat that vé chit lugng nguodn
nhén luc; xay dung doi ngt can
bo cac cdp, nhat la cip chién
lugc c6 du phidm chit, ning luc
va uy tin ngang tam nhiém vy;
(iii) Chuong trinh xay dung va
do6i méi co ché, chinh sach bao
dam thong thoang, c6i ma, hap
dan, dot pha, khac biét nham cai
thién moi truong dau tu kinh
doanh, thu hut ciac nha dau tu
chién lugc dau tu vao Cao Bang.

(2) Céac chuong trinh, dé an,
ké hoach dé thuc hién 3 dot pha
chién lugc vé: (i) Phat trién du
lich - dich vu bén viing, tling
budc dua du lich - dich vu Cao
Bang tré thanh nganh kinh té
mui nhon, x4y dung Cao Bing
tr6 thanh trung tam du lich
cta cac tinh khu vuc Trung du,
mién nui phia Bac. (ii) Phat
trién ndéng nghiép thong minh
va nong nghiép theo huéng san
xudt hang héa gan véi ché bién
nham xay dyng thuong hiéu,
tang stc canh tranh cua cac san
phdm nong nghiép, hudng dén
xudt khdu ra thi truong trong va
ngoai nudc. (iii) Phat trién kinh
té€ ctta khdu nham khai thac va
phat huy t6i da lgi thé 333 km
dudng bién gidi véi nhiéu cdp
ctia khau tiép giap véi Trung
Qudc, xay dung Cao Bang trd
thanh trung tam trung chuyén
hang héa tu cang Qudc té Lach
Huyén (Hai Phong) di Trung
Khanh - Urumgqi (Trung Quéc)

- Khorgos (Kazakhstan) sang
cac nudc chau Au va ngugc lai.
Hai la, lanh dao, chi dao
hoan thanh Dy an duong bo
cao t6c Pong Pang (Lang Son)
- Tra Linh (Cao Bing). Dé nghi
Chinh phu cho phép trién khai
xdy dung San bay Cao Bing dé
hinh thanh két no6i khu vuc,
mién ndi, trong nudc va qudc
té€ dé€ phat trién cac nganh kinh
té, dac biét 1a linh vuc du lich -
dich vy, dap ting xu thé tat yéu
cia qud trinh héi nhép; thuc
ddy but pha tang truong dé€ phat
trién nhanh va bén viing, nhat
la & ving xa x6i; cung co, bao
dam quéc phong - an ninh va
giam thiéu thoi gian di lai va
van chuyén hang hod ctia nhan
dan. Hoan thanh Du 4n chan
nuoi bo stia va ché bién sita cong
nghé cao ¢ tinh Cao Bing, tao
dot pha, khac biét trong linh vuc
noéng nghiép, tao cong dn, viéc
lam, cai thién va nang cao doi
song cho nhén dan dia phuong.
Ba la, lanh dao ddy manh
cai cach hanh chinh, cai thién
moi truong dau tu kinh doanh,
nang cao chi s6 nang luc canh
tranh cdp tinh. Nghién ctiu, dé
xudt v6i Trung uong ban hanh
cac co ché, chinh sich dac thu
riéng nhu: nguon luc dau tu, uu
dai dau tu, chinh sach kinh té
bién mau, quan ly va bao v¢ bién
gidi... doi véi cac tinh mién nui,
bién gidi con nhiéu khoé khan,
nhiéu dong bao dan tdc thiéu
s0, trong d6 c6 Cao Bing dé cac
tinh c6 diéu kién phat trién kinh
t€ - xa hodi, phidn d4u bang mic
binh quan chung ctia ca nuéec.
Tdng cudng coéng tdc quan
ly, diéu hanh ngan sach, quan ly
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dat dai, dau tu x4y dyng co ban,
mua sam, quan ly va st dung tai
san cong. Tich cuc mdai goi, thu
hat cdc nha diu tu chién lugc
tham gia dau tu vao cac linh
vuc, khai thac t6i da hiéu qua
cac tiém nang, thé manh cla
tinh. Tap trung xay dung thanh
ph6 Cao Bang trg thanh thanh
pho van minh, dang so6ng, thanh
phé du lich kiéu méau ctia mién
Bac, 1a trung tam hoi tu, tao
dong luc, stic lan toa dén cac dia
phuong trong tinh.

Bon la, xic dinh cong tac
xoa doi, giam ngheéo, bao dam
an sinh va phuc lgi xa hoi la
nhiém vu trong tam hang dau
dé tap trung don stic, don luc,
huy dong su tham gia ctia ca hé
thong chinh tri tu tinh dén co
sG tao thanh “Chién dich’, cudc
cach mang d€ dén hét nam 2022
x0da hét nha dot nat, nha tam bg
cho h¢ ngheo trén dia ban tinh
(khoang 5.000 nha), tao dot
pha, khac biét, riéng cé cua Cao
Bang véi cac tinh, thanh trong
ca nudc, trong cong tac cham lo,
cai thién, nang cao doi sdng vat
chét va tinh thin cho nhén dan.
Thuc hién dong bo cac giai phap
gili gin, bao ton va phat huy gia
tri van hod dic sic ctia cdc dan
toc trong tinh. Lanh dao thuc
hién c6 hiéu qua D¢ 4n tong thé
phat trién kinh t€ - xa hoi ving
dong bao dan toc thiéu s6 va
mién nui giai doan 2021 - 2030.

Ndm la, cht dong ting pho
c6 hiéu qua véi bién déi khi
h4u, phong chong thién tai, dich
bénh, nhit l1a dai dich Covid-19.
Tang cuong bao dam an ninh
chinh tri, trat ty an toan xa
hoi trén dia ban, giti viing cht

quyén lanh thé bién gidi quéc
gia. D4y manh cong tac phong,
chong tham nhiing, thuc hanh
tiét kiém, chong lang phi; thuc
hién tot viéc ti€p cong dan dinh
ky va cong tac giai quyét khiéu
nai, té cao, khong dé ton dong,
kéo dai.

Sdu la, thuéng xuyén cung
cd, kién toan t6 chiic bd may,
can bg, nang cao nang luc lanh
dao ctia cac cap uy, hiéu luc,
hiéu qua diéu hanh cta chinh
quyén cac cdp. Chi dao thuc
hién c6 hiéu qua Dé an tong
thé vé xay dung doi ngii can bd
chu chét cac cép, nhat la cdp
chién lugc c6 du phdm chit,
ning luc va uy tin ngang tam
nhiém vy; nang cao chét lugng
ngudn nhan lyc, nhét 1a nguon
nhan lyc & noéng thon nhdm
khac phuc diém nghén, nat that
vé chat lugng ngudn nhén luc.
Tang cudng cong tac kiém tra,
giam sat, giti nghiém ky ludt,
ky cuong ctia Pang; d6i mdi,
nang cao chit lugng coéng tac
dén vén, vdn ddng quin chung;
cung cd, phat huy stic manh

khéi dai doan két cac dan toc,
tao sy dong thudn, ing hd cao
trong cac tang 16p nhan dan vi
su phat trién cua tinh.

Néu cao truyén théng qué
huong c6i ngudén cach mang,
tich cuc d6i mdi, lan tda sau
rong khat vong vuon lén, véi
tinh than “Poan két - Ky cuong
- Sang tao - Phét trién”, Dang bo,
chinh quyén, nhén dén cac dan
toc tinh Cao Bang quyét tim
cao, nd luc I6n vugt qua moi
kho khién, thach thic, tép trung
cao do va phat huy manh mé
noéi luc, bt pha trong thu hut
cac nguon luc dau tu, xay dung
Cao Béng phat trién nhanh, bén
viing, bao vé viing chic bién
cuong cua T6 qudc, gép phan
thuc ddy phat trién kinh t€ - xa
hoéi, bao dam quodc phong - an
ninh ving Trung du va mién
nui Bac BY, xay dung Viét Nam
trd thanh quoc gia cudng thinh,
theo dinh huéng xa hdi chu
nghia, v6i muc tiéu “Dén giau,
nudc manh, dan cht, cong bang,
van minh” &
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LAO CAI: PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI VA BAO DAM
QUOC PHONG, AN NINH

® DANG XUAN PHONG
Uy vién BCH Trung uong DPang,
Bi thu Tinh uy, Chu tich HDND tinh Lao Cai

Phat trién kinh té& - xa hoi va bao ddm quéc phong, an ninh Ia chd truong 6n cua Déng,
Nha nudc. Lao Cai Ia tinh viing cao, bién ¢gidi, ndm giita vang Dong Bac va viung Tay Bac.
Phia Dong giap tinh Ha Giang, phia Nam giap tinh Yén Bai, phia Tay giap tinh Lai Chau,
phia Bac giap tinh Van Nam (Trung Qudc) voi 182,086 km duong bién. Dién tich tunhién
6.364,03 km2, dan so trén 730 nghin ngudi voi 25 dan tdc cung chung song (trong do dan
toc thiéu s6 chiém 66,2%), voi 9 huyén, thi xa, thanh phd.

Vi tri dia ly, dia chinh tri ctia
Lao Cai da mang dén cho tinh
Lao Cai nhiing lgi thé canh tranh
va ¢ vai tro quan trong trong
viéc lién két phét trién kinh té
- x4 hoi cta khu vuc: “Cau néi”
kinh t€ ctia vung Trung du va

mién nui phia Bic; clia ngd két
ndi Viét Nam, cdc nuGc ASEAN
v6i vung Tay Nam (Trung Quoc)
trén tuyén hanh lang kinh t€ Con
Minh - Lao Cai - Ha Noi - Hai
Phong - Quang Ninh, mét mat
xich quan trong cta hanh lang

Bac Nam trong hgp tac cac nude
Tiéu ving song Mé Kong (GMS).

Sau 17 ndm thuc hién Nghi
quyét s6 37-NQ/TW ngay
01/7/2004 ctia B4 Chinh tri khoa
IX, kinh té - xa hoi ctia tinh Lao
Cai c6 budc phat trién dot pha,
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tr¢ thanh diém sang vé kinh té
6 khu vic mién nui phia Bac.
Nhiing nam qua, ting trudng
kinh t€ cta tinh lu6n duy tri &
mtic cao, ding trong top dau cac
tinh Trung du va mién nui phia
Bac. Ndm 2020, do anh hudng
cua dai dich Covid-19, toc do
tang trudng kinh té€ ctia Lao Cai
dat 6,55% (thudc nhéom céac tinh
c6 tang trudng cao nhit trong
vung va ca nudc). GRDP binh
quan dau nguoi dat 77 triéu
dong, dling thu 2 trong cac tinh
Trung du va mién ndi phia Bac,
gap 15,5 lan so v6i nam 2004.
Co cdu kinh té chuyén dich
tich cuc, ty trong nganh cong
nghiép, xdy dung tang tii 23,63%
nam 2004 1én 45,3% nam 2020;
ty trong nganh dich vu tang tu
38,68% nam 2004 lén 42,5% nam
2020; ty trong nganh noéng, lam
nghiép gidm tu 22,14% xuodng
con 12,2% nam 2004. Thu ngan
sach trén dia ban tinh dat 9.089
ty dong gap 15,98 1an so v6i nam
2004. T6c do tang binh quan thu
ngan sach hang nam trong 18
ndm qua dat gan 20%/nam. Giai
doan 2004 - 2020, téng vén diu
tu toan xa hoi trén dia ban huy
dong dugc 345.019 ty dong.
Cung véi thu hat dau tu, phat
trién cdc thanh phan kinh té,
tinh Lao Cai danh sy quan tam
ddc biét cho nong nghiép, nong
thon. Khong phai ngau nhién bé
an Tai co cau kinh té€ nong, lam
nghiép giai doan 2016 - 2020, bé
an Phat trién ndng, 1am nghiép,
sap xép dan cu, xay dung nong
thon méi tinh Lao Cai, giai
doan 2020 - 2025 dugc dat & vi
tri s6 01 trong cac D€ an trong
tam ctia Ban Chép hanh Dang

bd tinh khda XV va khoa XVI.
bay chinh la minh chiing, thé
hién quyét tam cua Bang b tinh
ddy manh xay dung nong thon
mdi, lam tién dé€ viing chac cho
x06a doi, giam ngheéo, phat trién
kinh t€ - xa hoi, ddc biét 1a doi
vGi ving sdu, ving xa, bién gidi,
vung dong bao dan tdc thiéu so.
Két qua la ty 1¢ ho ngheo cta
toan tinh Lao Cai tinh dén hét
nim 2020 chi con 8,2%, binh
quan giam 3-5%/ndm; ty 1¢ lao
dong qua dao tao cua tinh dat
65%, trong d6 dao tao nghé dat
55%; thu nhap binh quin khu
vic noéng thon dat 30 triéu/
ngudi/nam. Gia tri san phdm thu
hoach trén 01 ha canh tac dat 80
triéu dong; Ty 1é che phu riling
dat 56%. Toan tinh c6 61/127 xa
hoan thanh xay dung nong thon
mdi, bang 48,03% tong s6 xa. Két
cau ha tang kinh té - xa hoi dugc
dau tu, nang cap, tuong doi dong
bd: Pén nay, toan tinh c¢6 100%
xa va 98% thon, ban c6 duong 6
t6 dén trung tam, trong dé 100%
dudng t6i cac thon, ban dugc
cung hda; 100% cac xa cé ha tang
vién thong, cong nghé thong tin;
100% thon c6 dién ludi qudc gia,
97% ho dan dugc st dung dién
luéi qudc gia; 95% ho dan nong
thon dugc stii dung nudc sinh
hoat hgp vé sinh; 100% ho gia
dinh dugc x6a nha tam.

Mot diém dic biét 1la viéc
trién khai thuc hién Nghi quyét
37/INQ-TW da gop phan nang
cao hiéu biét cua ngudi dan vé
tam quan trong cua viéc gin
giti, phat huy cac gia tri truyén
thong d€ phat trién kinh té du
lich. Theo d6, cac di san van hoa
truyén théng c6 gia tri clia cac

dan toc tiép tuc dugc git gin va
phat huy, tao ra cac san phdm
du lich hép dan. Nhiéu nghé thu
cdng truyén thong ctia dong bao
dan toc thiéu s6 dugc dua vao
khai thac, st dung, tao diéu kién
thuén lgi cho phat trién du lich
tai dia phuong. Cac 1é hoi truyén
thong, cac di san van hoa phi vat
thé, cac loai hinh vin hoéa nghé
thuat dédc sic ctia cac dan tdc tiép
tuc dugc suu tdm, bdo ton va
phat huy gia tri; cac di tich lich
sti van hoa tiép tuc dugc nghién
ctiu phuong an trung tu, tén tao
da tao nén nhiing san phdm du
lich doc dao, riéng cé ctia Lao
Cai va khu vuc Téy Bac.

Thuc hién Nghi quyét s6 37-
NQ/TW, Tinh uy da lanh dao,
chi dao cac cap uy dang, chinh
quyén trong tinh thuc hién tét
nhiém vu phat trién kinh té -
xa hoi gan véi bao dam quoc
phong, an ninh, dugc thé hién
cu thé trong cic chuong trinh,
dé an cu thé€ cua tinh. Quan ly
chit ché Quy hoach téng thé
bé tri quoc phong két hgp phat
trién kinh t€, xa hoi trén dia
ban theo Quyét dinh s6 2412/
QD-TTg ngay 19/12/2011 cta
Tht tuéng Chinh pht. Cac quy
hoach phat trién kinh t€ - xa héi
cua dia phuong, quy hoach phat
trién nganh, linh vuc va cac du
an phat trién kinh t€ - xa hoi déu
dugc thdm dinh, tham gia y kién,
danh gia tac dong vé linh vuc
quéc phong an ninh ctia co quan
quan su dia phuong khi phé
duyét. Cac cong trinh, dat quoc
phong trén dia ban tinh dugc
quan ly chit ché. Trién khai thuc
hién quy hoach viing, sap xép 6n
dinh dén cu gitia cac vung noi
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dia véi bién gidi; xay dung cac
chinh sach phat trién kinh té - xa
hoi riéng & vung bién gidi, viing
ddc biét kho khén.

V6i vi thé ddc biét, su quan
tam, gitup d6 cua B¢ Chinh tri,
Ban Bi thu, Chinh phu, cac Bo,
nganh va su ndng dong, sing
tao trong lanh dao, chi dao cta
bang b, tinh Lao Cai da dan tré
thanh trung tam, dong luc phat
trién cua vung Trung du va mién
ndi phia Bac cta T6 quoc, git
viing duong bién, moc gidi cua
T6 quoc.

Tuy nhién, so v6i trinh do
phét trién chung ctia dat nudc,
Lao Cai van con giti vi tri khiém
ton vé nhiéu mdt. B6i canh quéc
té trong thoi gian téi dy bao tiém
4n nhiing yéu té bat dinh, kho
ludng. Trudc nhiing théi co va
thach thtic, Nghi quyét Dai hoi
bang bo tinh Lao Cai khoa XVI,
nhiém ky 2020 - 2025 xac dinh:
Xady dung Lao Cai phdt trién toan

dién trd thanh trung tam, cdu noi
giao thuong kinh té, doi ngoai gitia
Viét Nam va cdc nudc ASEAN vdi
vung Tay Nam - Trung Qudc; dén
ndam 2025 Lao Cai tiép tuc la tinh
phit trién ctia vimg Trung du va
mién nii phia Bdc, ndm 2030
Lao Cai tré thanh tinh khd ctia
cd nudc, nam 2045 la tinh phat
trién ctia cd nudc. D€ thuc hién
thang lgi muc tiéu, nhiém vu do,
Ban Chéip hanh bang b tinh da
cu thé hda thanh 18 Dé an trong
tAm, vGi cdc nhiém vy, chi tiéu
phin ddu cuy thé. Phin ddu dén
ndm 2025: toc do ting trudng
GRDP dat trén 10%/nam; GRDP
binh quan dau ngudi: 126 triéu
dong/ndm; gia tri san xudt cong
nghiép dat trén 60 nghin ty dong
(gia so sanh 2010); gia tri kim
ngach xuét, nhip khiu qua cac
ctia khiu dat 10 ty USD/nam;
tong lugng khach du lich dén
dia ban tinh trén 10 triéu lugt
nguoi/nam...

D¢ khai thac t6i da cac tiém
nang, lgi thé tao dong luc cho
tang truéng, Ban Chdp hanh
bang bo tinh Lao Cai da thong
nhéat lya chon hai linh vic dot
phd d€ uu tién trién khai thuc
hién trong giai doan ti€p theo,
do la:

Linh vuc dét phd thit nhdt:
phat trién két cdu ha tdng dong
bé, hién dai cd vé kinh t€ va xa
hoi, wu tién phdt trién cdc cong
trinh giao théng trong diém, ha
tang do thi 1on; chii trong phdt
trién ha tdng cong nghé thong tin,
vién thong.

Trong nhiing nam qua, véi
nhiing n6 lyc d4u tu vé ha ting,
nhat la ha tang giao thong va ha
tang khu kinh t€ cta khiu trén
dia ban tinh Lao Cai, da co ban
ddp tng nhu cdu vin chuyén
hang hoa xuat nhap khiu. Pang
chu y, trong nam 2014, Du an
cao toc NoOi Bai - Lao Cai da
thong xe toan tuyén va di vao
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khai thac khong chi gép phan
hoan thién hanh lang kinh té
Co6n Minh - Lao Cai - Ha Ndi -
Hai Phong ma con thuc déy lién
két giao thuong, két ndi cac khu
cong nghiép, nghi dudng doc
tuyén va c6 y nghia dac biét véi
phat trién cta khu vyc Tay Bic,
do la két n6i van chuyén quoc té
trén tuyén hanh lang kinh t€ Con
Minh - Lao Cai - Ha No6i - Hai
Phong dén cac cang bién mién
Bac Viét Nam. Tuy nhién, mét s&
cong trinh ha tang 16n, hién dai,
c6 stic lan toa phuc vu phat trién
logistics nhu: Cang hang khong
Sa Pa; cdu Ban Vugc (Bat Xat)
duodng ndi cao téc Noi Bai - Lao
Cai dén thi tran Sa Pa; dudng cao
toc Noi Bai - Lao Cai giai doan
2 (mé rong doan Yén Bai - Lao
Cai 1én 04 lan xe); dudng sat Ha
Noi - Lao Cai;... con chua dugc
dau tu hoan chinh, lam gidm kha
nang két ndi, van chuyén, niang
luc cung tng dich vy, ning luc
canh tranh va nang luc két noi
logistics gitia Lao Cai véi cac
tinh trong nudc va véi nude ban
Trung Quoc con nhiéu han ché.
Bén canh d6, toc d6 do thi héa
cua tinh ting nhanh nhung chat
lugng do thi hoa, ting trudng
kinh t€ d6 thi chua cao, két cdu
ha tang do6 thi chua dong bo gitia
ha tang giao thong, vién thong,
cong nghé thong tin, chua thuc
su gan voi cac yéu t6 mdéi nhu
tang trudng xanh, thong minh,
chua thé hién mot cich toan dién
vai tro tao dong luc ting trudng
kinh té cho tling d6 thi; nang luc
canh tranh cua d6 thi con thap;
thiéu tinh lién két, ndng luc canh
tranh, kha nang chia s, ho trg.....
Vi vay, lua chon dot pha phat

trién két cdu ha tang dong bo la
ndi dung thiét yéu d€ rut ngin
khoang cach Lao Cai véi cac
tinh, thanh phé trong ca nudc,
dong thoi la dong luc thu hut
dau tu, ting trudng va phat trién
cua tinh.

Bén canh ha tang giao thong,
xdy dung két ciu ha tang do thi
cling la moét ndi dung dugc Pang
bd va chinh quyén Lao Cai quan
tam, chu trong. Trong giai doan
tiép theo, tinh Lao Cai xac dinh
muc tiéu phin ddu nang cip
thanh phé Lao Cai tii d6 thi loai
IT 1én loai I véi dién tich 28.213
ha, tré thanh thanh phé c6 vai
tro la “hat nhan” va trung tam
kinh t€ - chinh tri ving bién giéi
phia Bac cta dat nudc. Déi véi
thi xa Sa Pa, tap trung dau tu két
cau ha tang cho vung 16i cua thi
x4 co ban dat tiéu chuan do thi
loai III, gép phan thu hat du lich
trong nudc va quoc té. Doi véi
cac huyén, tdp trung xay dung
hoan chinh quy hoach chung dé
thi, quy hoach chi tiét khu do
thi, khu du lich, quy hoach trung
tam huyén, dong b, bao dam
két cdu ha tang thiét yéu, canh
quan, moi truong, phan ddu dén
ndm 2030 co ban dat yéu cau ctia
do thiloai IV, loai V.

Cu¢c Cach mang cong nghiép
lan thd tu phat trién manh mé,
dang mé ra mot thoi ky phat trién
hoan toan méi cho nhén loai.
biing trudce sy phat trién nhu v
bao ctia cong nghé s6, Pang bo
tinh Lao Cai xac dinh tép trung
phat trién ha tang truyén dan,
ha tdng mang thé hé mdi chat
lugng cao, bang thong rong, ha
tang mang cap quang toc do cao
dén ho gia dinh & nhiing noi bao

dam diéu kién; xay dung Trung
tam dd liéu, Trung tam giam sat,
diéu hanh théng minh; nén tang
s0, nén tang két noi, chia sé di
liéu, hé thong thong tin, co s&
di liéu 16n (Big Data). Cung véi
do phat trién d6 thi thong minh,
gan v6i chuyén ddi s6 toan dién
tai dia ban trung tam thanh pho
Lao Cai, thi xa Sa Pa, tao nén
tang nang cao hiéu qua quan tri
do thi, nang cao chat lugng cudc
song; chuyén déi s6 trong quan
ly ctia khéu; phat trién khu kinh
té ctia khiu thanh moé hinh mau
do thi thong minh, mé rong giao
thuong qua két noi s6; phat trién
theo cdc linh vuc uu tién, gom:
tich hgp quan ly dong bo xay
dung, do thi, giao thong, quan
ly dat dai; du lich; y t& gido duc;
tai nguyén, moi trudng; nong
nghiép, phong chong thién tai.

Linh vuc dot phd thii hai:
phat trién du lich, dich vu, trong
do tap trung vao khu du lich thi
xd Sa Pa, thanh phé Lao Cai, Bdc
Ha, Y Ty (huyén Bat Xdt); du lich
cong dong va cdc san phdm du lich
bdn sdc; dich vu chdt lugng cao,
hién dai. Chu trong dich vu phuc
vu thilc ddy nhanh tdang trudng
kim ngach xudt nhdp khdu, phat
trién nganh thuong mai tinh Lao
Cai theo hudng hién dai.

Vi tri dia ly thuén lgi va cac tai
nguyén thién nhién phong phu,
nén van héa da dang, dam da ban
sdc cac dan tdc vung cao dem lai
cho Lao Cai nhiing tiém nang to
16n @€ phat trién du lich. Va thuc
té€ Lao Cai da sém tré thanh mot
trong nhiing trong diém du lich
hép dan cta Viét Nam, thu hat
khong chi khach du lich quoc té

N

va con la diém du lich “can dén
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doi v6i khach du lich noi dia. Gia
tri hang hoa xuét nhap khiu qua
cac ctia khéu tang cao, dat trén
3,2 ty USD nam 2020, binh quén
tang 16,49%/nam. Cac dich vu
phuc vu hoat dong xudt nhap
kh&u phat trién phong phu, da
dang, chat lugng nhu: Tai chinh,
ngan hang, tam nhdp tai xuat,
logistics... Tuy vay, viéc khai
thdc cac tiém nang, 1gi thé trong
phéat trién cac nganh dich vu
cta tinh con han ché. Xuit nhap
khiu khong 6n dinh. Ha tang
ctia khu, du lich chua déng bo.
San phdm du lich chua phong
pht, cong tac quan ly, chat lugng
dich vu, nguén nhan lyc du lich
chua dép ting yéu cau phat trién
du lich bén viing... Do d6 trong
giai doan t6i cung véi xu huéng
giam dan loi thé khai thac tai
nguyén khodng san, phat trién
cac nganh “cong nghiép khong
khoi” trén co sd khai thac tot

tiém nang, lgi thé ctia Lao Cai
thi viéc lya chon doét pha trong
phat trién du lich, dich vu la cin
thiét.

Phuong huéng, nhiém vy,
giai phap phat trién kinh té€ - xa
hoi dugc néu trong van kién Dai
hoi X111, d6i v6i phat trién ving
Doéng Bac va Tay Bac “Phat huy
cac lgi thé v€ tai nguyén ring,
khodng san, cac ctia khéu, vin
hod dan toc ddc sic, da dang
va tiém nang phat trién du lich,
dich vu”. Tu do, Pang bd tinh
Lao Cai xac dinh can phat trién
dot pha du lich tap trung trén
cac ndi dung: Tang cudng dau tu
két cau ha tang du lich, nang cao
chat lugng dich vuy, tao nhiéu
san phdm du lich doc ddo, gian
v6i viéc phat huy gia tri van héa
cac dan tdc trong tinh, phat trién
du lich nhung khong lam pha v&
canh quan thién nhién, nhat la
& Sa Pa; Xéy dung Khu du lich

qudc gia Sa Pa mang tdm quoc
té, c6 nhiéu co ché, chinh sach
thac day Khu du lich quéc gia Sa
Pa phat trién; Dau tu, hoan thién
co s& vat chat ky thuat nganh du
lich va cac dich vu hé trg khach
du lich, phat trién san phdm Khu
du lich qudc gia Sa Pa; Xay dung
Y Ty thanh khu d6 thi du lich
bién giéi 6 Lao Cai; Xay dung
san phdm du lich chuyén nghiép
gan v6i diém dén thudc ving
tam giac du lich gobm thanh pho
Lao Cai, thi xa Sa Pa va huyén
Bat Xat trong d6 Khu du lich
qudc gia Sa Pa la trung tdm; Xay
dung san phdm du lich dac sac,
tao su khac biét tai Bac Ha (du
lich van héa, du lich cong dong
gan vdi sinh thdi - ndong nghiép
va du lich sang tao)...

Vén kién Dai hoi XIII cling
nhdn manh “Phdt huy tot nhdt
cdc lgi thé ddc thii ctia mbi viing,
dia phuong va ting cudng tinh

18 15662/2021



PHAT TRIEN KT-XH VA BAO PAM QUOC PHONG, AN NINH VUNG TRUNG DU VA MIEN NUI BAC BO

lién két noi vimg va lién ving dé
tham gia vao chuéi gid tri toan
cdu, tao khong gian phdt trién
mdi”. Tl quan diém chi dao trén,
DPang bo tinh Lao Cai xac dinh
khau dot pha phat trién dich vy,
thiac ddy tang trudng xudt nhap
kh4u va tang trudng thuong mai,
tap trung phat trién kinh té ctia
khiu dua trén nhiing thé manh
riéng c6 cta tinh: Clia khiu
Lao Cai - Ha Khiu 1a cip ctia
khéu duy nhit gita Viét Nam
v6i Trung Quodc hoi du cac loai
hinh vén tai (duong sat, duong
b cao toc, dudng thuy va tuong
lai gan la duong hang khong).
Day la ctia ngb trén bo phia Tay
Bac, giup cac dia phuong trong
ca nudc thong thuong véi thi
truong rong 16n Tay Nam (Trung
Quoc) day tiém ndng phat trién
c6 stic tiéu thu hang héa nong
san, hdi san 16n. Day con la
duong thong thuong ngin nhit,
thuan tién nhat cho tinh Van
Nam (Trung Quoéc) noi riéng va
vung Tay Nam (Trung Qudc) ndi
chung (gom 12 tinh, thanh pho
véi dién tich hon ndm triéu km2
va s0 dan hon 300 triéu nguoi)
thong ra cac cang bién t6i nudc
thi ba va ngugc lai. Tap trung
vao cac dinh huéng chinh nhu:
Phat trién manh dich vu chat
lugng cao, hién dai nhat la cac
dich vu c6 lgi thé, dich vu cong
nghé cao nhu: Vién thong, cong
nghé thong tin, logistics, ngan
hang, tai chinh, dich vu y té, gido
duc - dao tao, khoa hoc, cong
nghé, van hda, thé thao; Chua
trong dich vu dap ung yéu cau
thac ddy nhanh ting truéng kim
ngach xudt nhap khau, phat trién
thuong mai theo huéng hién dai;

Phit trién Khu kinh té€ ctia khau,
diém dot pha vé kinh té ctia tinh
Lao Cai va cac tinh ving Trung
du va mién nui phia Bac, 1a mét
trong nhiing trung tam giao
thuong ctia khu vic ASEAN va
vung Tay Nam (Trung Qudc);
xay dung dinh hinh Khu hgp
tac kinh t€ bién gisi Lao Cai -
Ha Khau; tdp trung dau tu khu
ctia kh4au Kim Thanh, Ban Vuoc
lam hat nhan phat trién ctia Khu
kinh té ctia khéu; Tiép tuc cha
trong trién khai cac giai phap
don gian héa thu tuc thong quan
hang hoa, thu hat doanh nghiép
xudt nhap khau qua cac ctia khdu
bién gi6i tinh Lao Cai; Duy tri
xudt siéu hang hdéa va nang cao
ty trong xudt nhap khiu hang
héa chinh ngach, bdo dam tang
trudng nhanh, 6n dinh.

Song song véi phat trién kinh
t€ - xa hoi, bang bo tinh Lao Cai
xac dinh ti€p tuc ting cudng
quéc phong, an ninh gan vdéi
phat trién kinh té dia phuong.
Theo d6, xay dung cac D¢ an ctia
tinh nham xay dung tiém luc
chinh tri, tiém lyc kinh té, tiém
luc quén sy... bao dam giti viing
6n dinh an ninh chinh tri, ngin
ngtia, lam that bai &m muu thuc
hién “Dién bién hoa binh”, bao
loan 14t d8 cha cac thé luc thu
dinh, tao moi truong hoa binh,
On dinh dé phat trién kinh té - xa
hoi; dau tu cho quoc phong, an
ninh ¢6 trong tam, trong diém,
nhit 1a co s& vat chét cho cac
nganh, binh chung, vii khi cong
nghé cao; phat trién ludng dung
cac tiém ndng kinh t€ quoc dan
san sang dong vién phuc vu cho
quéc phong, an ninh khi ¢é tinh
huéng xay ra.

Két hop xay dung thé tran
an ninh nhan din véi nén quéc
phong, do6 1a thuc hién tot cac
phuong an, ké hoach xay dung
khu phong tht gan véi thé trdn
quoc phong toan dan va an
ninh nhén dan; xay dung bién
ché, t6 chuc lyc lugng vii trang
theo dung quy dinh. Thuc hién
tot cong tac hudn luyén, luyén
tap, dién tdp khu vuc phong
tht; cht dong ngan sach dia
phuong bao dam cho nhiém vu
quén su - quoc phong, an ninh
vG6i phat trién kinh t€ - xa hoi.
Tang cudng qudc phong, xay
dung tuyén bién giéi hoa binh,
6n dinh. Bdy manh hoat dong
quan hé do6i ngoai, quan hé quoc
té, thuc hién tot chiic ngoai giao
nhan dan theo dung cht truong,
quan diém d6i ngoai cta Dang,
Nha nuéc.

Su chuyén dich co cdu phat
trién kinh t€ - xa hdi, gdn phat
trién kinh t€ - xa hdi v6i bao ddm
qudc phong, an ninh trong thoi
gian qua la “qua ngot” tu viéc
bang bo tinh da thuc hién kip
thoi, sang tao, c6 hiéu qua dudng
161 ctia Trung uong vé d6i mdi
mo hinh tang trudng, co cau lai
nén kinh té, tap trung vao ba dot
pha chién lugc; chudn bi tiém lyc
kinh t&€ dé kip thoi huy dong khi
c6 tinh hudng vé qudc phong,
an ninh. Trong thdi gian t6i, tu
nhiing két qua da dat dugc va su
quyét tam doan két trong Pang
bd, chinh quyén, toan quan va
nhan dan céc dan tc, tin tudng
rdng tinh Lao Cai sé hoan thanh
muc tiéu phat trién kinh t€ - xa
hoi, giti viing vai tro la “phén dau
quoc gia’, 1a tuyén dau bao vé an
ninh bién gisi A
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KET QUA PHUUNG HUONG PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI
VA BAO DAM QUOG PHONG, AN NINH CUA TINH BAC GIANG
GAN VOI PHAT TRIEN VUNG TRUNG DU VA MIEN NUI

BAC B

® DUONG VAN THAI
Uy vién Trung uong Dang,
Bi thu Tinh Gy, Chu tich HDND tinh Béc Giang

V6i Rhat vong vuon Ién manh mé, Bac Giang dat ra muc tiéu dén nam 2025 nam trong
nhom 15 tinh dimg dau ca nuéc vé quy mé GRDP; GRDP binh quan dau ngudi cao hon
binh quan cd nudc; vi thé, hinh dnh tinh Bic Giang tiép tuc dugc Rhang dinh & tdm cao
moi. Day Ia muc tiéu rat cao, nhiém vu rdt nang né, doi hoi su quyét tdm I6n va su vao
cudc tich cuc cua ca hé théng chinh tri; su chung sitc, dong Iong cua cong dong doanh
nghiép va cac tang I0p nhan dan trong tinh. Pé dat dugc muc tiéu trén, Bic Giang xac
dinh can tiép tuc két néi, phéi hop, hop tac voi cac tinh trong Ving va cac dia phuong
trong ca nudc.
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Bac Giang la tinh mién nui
thudc vung Trung du va mién
nui Bic BY, vdi dién tich tu
nhién 3.895 km2; dan s6 1,85
triéu ngudi. La vung dat c6 véi
nén van hoa lau doi, vi tri dia ly
va diéu kién tu nhién cé nhiéu
thuan lgi, ngudi dan Bac Giang
c6 truyén thong doan két, nang
dong, can cu, c6 y chi va khat
vong vuon lén. D6 la nhiing yéu
t6 co ban tao nén nhiing két qua
phat trién 4n tugng cta tinh
trong nhiing nhiém ky viia qua;
dong thoi la tién dé dé dua Bac
Giang phat trién btt phd trong
giai doan téi.

Thuc hién Nghi quyét s6 37-
NQ/TW ngay 01/7/2004 cua
B¢ Chinh tri vé phuong huéng
phat trién kinh té - xa hoi va
bao dam qudc phong, an ninh
vung Trung du va mién nui
Bac B9, tinh Bac Giang da t6
chtic hoc tap, quan triét, tuyén
truyén dén toan thé can b,
dang vién ti cdp tinh dén cap
co s&. Thong qua dé da néng
cao nhan thiic ctia can bo, dang
vién vé quan diém chi dao, dinh
huéng, muc tiéu, nhiém vu va
gidi phap dugc néu trong Nghi
quyét. Trén co sd tinh hinh thuc
tién tai dia phuong, Tinh uy da
chi dao cu thé hoa cac ndi dung
ctia Nghi quyét vao Van kién
Dai héi Dang bé tinh cac nhiém
ky va ké hoach phat trién kinh
té - xa hoi hang nam, 05 nam;
chi dao xdy dung cidc chuong
trinh, dé an, nghi quyét, chi thi
chuyén dé phat trién linh vuc;
t6 chic so két, danh gia viéc
trién khai, thuc hién Nghi quyét
bao dam nghiém tuc theo tinh
than chi dao cua Trung uong.

DéE tang tinh két ndi véi cac dia
phuong trong ving, Bic Giang
da chu dong dé xuat cac chuong
trinh, ké hoach hgp tac véi cac
tinh trong khu vuc. Cic noéi
dung hgp tac tdp trung vao cong
tac quy hoach, xuc tién dau tu,
xuc tién thuong mai, tiéu thu
cac san phdm ndng san chu luc
clia cac tinh, dau ndi cac cong
trinh giao thong két noi véi cac
tinh, cong tac bao v¢é tai nguyén,
moi trudng, cong tac bao dam
quoc phong, an ninh.

Sau 17 nam trién khai thuc
hién Nghi quyét, Bac Giang co
ban hoan thanh, hoan thanh
vugt muic cac muc tiéu, nhiém
vu ctia Nghi quyét va c6 nhiing
budc tién vugt bac, vugt qua
tinh trang chdm phat trién, tré
thanh mot trong nhiing tinh c6
trinh d¢ phat trién ding dau
ctia vung Trung du va mién nui
Bac B¢. Déc biét, trong nhiém
ky 2015-2020, ciing v6i ca nudec,
tinh Bac Giang da phai d6i mat
v6i khong it khé khan, thach
thiic. Trong boi canh do, duéi
su lanh dao, chi dao ctia Trung
uong; su doan két, nd luc, quyét
tam, cht dong, linh hoat cta
cap uy, chinh quyén cac cép;
su vao cudc tich cuc ctia ca hé
thong chinh tri; sy chung stc,
dong long ctia cong dong doanh
nghiép va cac ting 16p nhéan
dén, Pang b6 tinh Bic Giang da
dat dugc nhiéu thanh tyu quan
trong, toan dién trén cac linh
vuc, ndi bat la:

Thii nhdt: Trong khi kinh
té toan cau suy thoai nghiém
trong, tang truéng kinh té trong
nudc sut gidm trong nam cudi
nhiém ky, Bac Giang van vuon

lén manh mé, la diém séng cta
ca nuGc vé phat trién kinh té.
Téc d6 ting trudng téng san
phdm (GRDP) binh quan giai
doan 2016-2020 dat 13,9%/
nam, thudéc nhém céac tinh cé
toc do ting trudng dan dau ca
nudc; riéng trong nam 2020
dat 13,02%, diing dau ca nudc;
quy mo nén kinh t€ dugc mé
rong, tiém luc kinh té€ dugc tang
cudng; co cau kinh té, co cau lao
dong chuyén dich tich cuc; kim
ngach xudt nhap khau, thu ngén
sach nha nuéc tang nhanh qua
cac ndm, nam 2020 thu ngin
sach nha nuéc trén dia ban dat
trén 12.400 ty dong.

Thit hai: Ca ba khu vuc kinh
té€ déu c6 budc phat trién, trong
d6 cong nghiép khing dinh vai
tro la dong luc chinh thac day
tang trudng va chuyén dich co
cau kinh té. Giad tri san xuit
cong nghiép ting binh quéan
28,8%/nam, vugt muc tiéu Dai
hoi XVIII dé ra. Quy mo gia tri
san xuat (gid hién hanh) nam
2020 dat trén 271 nghin ty dong.
Linh vuc dich vu phat trién da
dang; t6c do tang trudng binh
quén dat 6,6%/ndm, riéng ndm
2020 mdc du chiu anh hudéng
ndng né cua dai dich Covid-19,
song, tang trudng toan nganh
van dat 1,3%. Tinh da tap trung
quy hoach va tién hanh thu hut
dau tu xay dung ha tang dich
vu theo huéng hién dai, dong
bo. Nganh nong nghiép da co
budc phat trién dot pha; téc
do ting trudng binh quén dat
1,9%/nam, riéng nam 2020 dat
muc ting trudng ky luc 6,7%,
mtc tang trudng cao nhit trong
nhiéu nam qua; da hinh thanh
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cac vung san xudt tap trung quy
mo 16n, ting dung cong nghé
cao, gan véi phat trién cac chudi
lién két gia tri gitia san xudt, ché
bién va tiéu thu sdn phim. Dac
biét, tinh da chu dong, tich cuc
va c6 nhiéu sang tao trong cong
tac xuc tién tiéu thu nong san
dé cé nhiing nong vy thanh
cong, dugc mua, dugc gia,
tiéu thu thuan lgi. Nam 2020,
vai thiéu tuoi Bac Giang lan
dau tién dugc xuat khiu chinh
ngach vao thi truong Nhat Ban
va viia qua da dugc B6 Nong,
Lam, Ngu nghiép Nhat Ban
cdp bing bao ho chi dan dia ly.
Cung vé6i do6, phong trao xay
dung nong thon mdi phat trién
manh mé, thuoc nhém diing
dau vung Trung du va mién nui
phia Bac; toan tinh c6 127/184
x4 va 3/9 huyén dat chuin ndng
thon méi. Cé thé noi, trong boi
canh kho khdn, nong nghiép da
trd thanh tru d6 cta nén kinh
té, giup On dinh kinh t€ vi mo
va bdo dam 6n dinh doi s6ng
nhén dan.

Thtt ba: Thu hat dau tu dat
két qua dn tugng, Tinh da ban
hanh nghi quyét chuyén dé dé
tap trung lanh dao cai thién
manh mé modi truéng dau tu,
kinh doanh; trong dé, da tap
trung vao lanh dao cai cach
hanh chinh, kip thoi thao g& thu
tuc gay can trd, vudng méc cho
nha dau tu; tao moi diéu kién
thuén lgi cho doanh nghiép vao
dau tu. Bac Giang hién dugc
danh gia la mot trong nhiing
dia phuong c6 stic hdp dan nhat
vé thu huat dau tu, nhat la dau
tu nudc ngoai (FDI) taing manh,
nhiéu ndm lién duy tri trong

nhdém céc tinh, thanh phé diling
dau ca nudc. Giai doan 2016-
2020, toan tinh da thu hat dugc
898 du 4n dau tu véi tong sb
von d4u tu quy d6i dat gén 5,9
ty USD cao gép 3,5 l4n so véi ca
giai doan 2011-2015. Phat trién
doanh nghiép trén dia ban la
diém sang ctia ca nudc; trong
nhiém ky cé trén 6.000 doanh
nghiép thanh l4p mdoi; dén nay
toan tinh c6 trén 11.000 doanh
nghiép véi s6 von dang ky trén
4 ty USD. Toan tinh hién c6 5
khu cong nghiép (ty 1¢ lap day
dat 81,7%), 40 cum cong nghiép
(ty 1¢ 1ap day dat 66%), véi trén
1.300 doanh nghié¢p dang hoat
dong. Hién nay, tinh dang tiép
tuc trién khai xay dung thém
03 khu cong nghiép da dugc
Tht tuéng Chinh pha phé
duyét va mé rong mot s6 khu
cong nghiép hién cé nhdm bao
dam mdt bang sach tiép tuc ddy
manh thu hat d4u tu, thuc day
phat trién cong nghiép trong
thoi gian téi.

Thir tu: Ké cau ha tang
kinh t€ - xa hoi tiép tuc dugc
tap trung, uu tién dau tu, ngay
cang phat trién dong bo, hién

dai. Tap trung uu tién dau tu
xay dung ha tang giao thong di
trudc mot budce dé€ tao diéu kién
thuan lgi cho phat trién cac
linh vuc, dién hinh nhu tuyén
duodng cao toc Bac Giang - Lang
Son, dudng vanh dai IV Ha Noi,
tuyén duong tinh 293, Quéc 16
17, 37... Nhiéu cong trinh ha
tang giao thong, cong nghiép,
do thi, dich vu quan trong khac
dang ti€p tuc dugc tap trung
trién khai thuc hién; bo mat do
thi va néng thén c6 nhiéu déi
méi, dong bo, hién dai, dap ting
ngay cang tot hon cho yéu cau
phat trién.

Thii ndm: Nhiéu nhiém vu
quan trong da dugc tap trung
lanh dao, chi dao t6 chtic thuc
hién hiéu qua, ddc biét tinh da
14p xong quy hoach tinh thoi ky
2021-2030, tam nhin dén nam
2050 va la tinh dau tién trong ca
nudc duge Hoi dong tham dinh
quy hoach ctia Trung uong thdm
dinh, théng qua. Nhiéu chu
truong, co ché, chinh sach da
dugc ban hanh, trién khai thuc
hién hiéu qua, giup giai quyét
nhiéu van dé ton tai, vudng mac
trong thuc tién. Cong tic cai
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cach hanh chinh, cai thién méi
trudng dau tu kinh doanh, nang
cao nang luc canh tranh cdp
tinh dugc tdp trung lanh dao,
chi dao quyét liét, dong bo va
da c6 su chuyén bién tich cuc.
Y thtc, trach nhiém, tinh than,
thai do phuc vu cta doi ngt
can bo, cong chiic c¢6 nhiéu cai
thién; cac tha tuc hanh chinh
ngay cang cong khai, minh
bach, giai quyét nhanh choéng,
thuan tién hon, dem dén su hai
long va dugc nhan dan, doanh
nghiép ghi nhan.

Thii sdu: Céc linh vuyc gido
duc, van hda, thé duc thé thao,
cham soc stic khoe nhan dan
c6 nhiéu chuyén bién tich cuc.
Vén dé lao dong, viéc lam, thuc
hién cac chinh sach an sinh xa
hoi, chinh sach doi véi nguoi
c6 cong, ngudi ngheéo, dong bao
mién ndi, ngudi dan toc dugc
quan tam thuc hién t6t; doi
song nhan dan ti€p tuc dugc
nang 1én, thu nhap binh quan
dau nguoi dat 2.900 USD, lan
dau tién vugt muc binh quan
ca nudc. Ty 1&€ ho ngheo giam
manh, con 3,14%; hang nam,
tao viéc lam méi cho khoang
32.500 lao dong, ty 1¢ lao dong
qua dao tao dat 70%.

Cong tac qudc phong, quan
su dia phuong ti€p tuc dugc
tang cuong, thé tran quoc
phong toan dén, gin véi thé
tran an ninh nhan dan ngay
cang dugc cung ¢6 viing chac.
An ninh chinh tri, trat ty an
toan xa hoi dugc git viing. Tinh
thuong xuyén quan tim déy
manh cac hoat dong doéi ngoai,
quan hé hiiu nghi, hgp tac véi
cac doi tac trong va ngoai nudc.

Tang cuong xay dung moi quan
hé gin bo, phéi hgp véi cac
tinh, thanh pho trong ca nuéec.

Thii bdy: Cong tac xay dung
bang, xay dung hé thong chinh
tri dat dugc nhiéu két qua tich
cuc; nang luc lanh dao cua cac
cép uy, to chuc dang va hiéu luc
quan ly cta chinh quyén néng
lén. Cong tac ddu tranh, phong,
chong tham nhing, lang phi
c6 nhiéu chuyén bién; céng tic
thanh tra, kiém tra, gidm sat
dugc duy tri nén nép; cac td
chtic trong hé thong chinh tri cé
su phoi hgp nhip nhang, thong
nhat va bao dam giti viing vai
tro hat nhan lanh dao cia Dang.
T6 chtic bo may trong hé thong
chinh tri dugc sap xép tinh gon,
hoat dong hiéu luc, hiéu qua.
Dén chti co sé va quyén lam chu
ctia nhan dan ngay cang dugc
phat huy; long tin ctia nhan dén
vao sy lanh dao ctia Pang dugc
nang 1én; khoi dai doan két toan
dan dugc clng c6 viing chag;
hinh anh, vi thé cta tinh ngay
cang dugc khing dinh.

Nhiing thanh qua an tugng
dat dugc trong nhiing nam qua,
dic biét 1a nhiém ky 2015-2020
da dua Bac Giang lén mét vi thé
méi; tao 1ap cac yéu t6 co ban,
déng bo d€ hudng t6i muc tiéu
phat trién toan dién, viing chic
hon trong giai doan téi.

Vé6i khat vong viuon lén
manh mé, Bic Giang ddt ra muc
tiéu dén nam 2025 ndm trong
nhém 15 tinh ding dau ca nudc
vé quy mé6 GRDP; GRDP binh
quan dau nguoi cao hon binh
quan ca nudc; vi thé, hinh anh
tinh Bac Giang tiép tuc dugc
khéng dinh & tim cao méi. bay

Ia muc tiéu rat cao, nhiém vu
rdt nang né, doi hoi su quyét
tam 1én va sy vao cudc tich cuc
ctia ca hé thong chinh tri; su
chung stic, dong long ctia cong
dong doanh nghiép va cac tang
16p nhén dén trong tinh. D€ dat
dugc muc tiéu trén, tinh xac
dinh can tiép tuc két ndi, phoi
hop, hgp tac véi cac tinh trong
Vung va cac dia phuong trong
cd nudc dé€ thuc hién co hiéu
qua cac nhiém vu, giai phap
ma Nghi quyét Dai héi Dang
bo tinh lan thit XIX, nhiém ky
2020-2025 da dé ra:

Mot la, tap trung hoan thién
quy hoach tinh thoi ky 2021-
2030, tdm nhin dén nam 2050,
dong thoi thuc hién hiéu qua
quy hoach da dugc phé duyét.
Ra soat, ban hanh cac co ché,
chinh sich d€ tao budc phat
trién dot pha trén cac linh vuc
va giai quyét, khac phuc hiéu
qué nhiing ton tai, vuéng mac,
thdo g& nhiing rao can, nuat that
anh hudng dén su phat trién ctia
dia phuong, nhit 1a trong linh
vuc dau tu, xdy dung, quan ly
dat dai, tai nguyén, khoang san,
moi truong... Tap trung moi
nguon luc d€ dau tu két cau ha
tang kinh t€ - xa hoi, dac biét 1a
ha tang giao thong, ha tang cong
nghiép, ha tang dich vu do thi,
dich vy, ha ting cong nghé thong
tin... Pdy manh d8i mdi sdng
tao, ting dung khoa hoc, cong
ngh¢, nhiing thanh tyu cta cudc
Céach mang cong nghiép lan thu
tu, tich cuc tham gia chuyén d6i
s0, tling budc xay dung chinh
quyén s0, kinh t€ s6, xa hoi so.
Tap trung nang cao chét lugng
nguon nhan lyc, nhat 1a nguon
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nhan lyc chét lugng cao. iy
manh cai cdch hanh chinh, cai
thién manh mé moi trudng dau
tu, kinh doanh dé€ tao logi thé so
sanh, thu hut dau tu, thuc dédy
cac thanh phan kinh t€ clung
phét trién. Huy dong hiéu qua
cdc nguodn luc tham gia xay dung
va phat trién tinh.

Tiép tuc uu tién phat trién
nhanh céng nghiép - xay dung
véi toc do cao, lay cong nghiép
lam tru c6t, dong luc chinh
thic déy ting trudng, chuyén
dich co cdu kinh té va phat trién
cac linh vuc khéac. Phan ddu toc
do tang trudng linh vyc cong
nghiép - xay dung binh quéan
dat 19,2%/ndm. Chu trong xay
dung nén nodéng nghiép theo
huéng hién dai, bén viing, dua
trén nén tang phat trién nong
nghi¢p céong nghé cao, nong
nghiép hiu co, ndng nghiép
sach, an toan. Phat trién nong
nghiép da dang, hinh thanh
cac vung san xuat hang hda tap
trung quy mo 16n, cdc nong san
cé nang sudt, chét lugng, hiéu
qua, stc canh tranh cao. Phat
trién da dang cac loai hinh dich
vu véi chat lugng cao; phan dau
toc do ting truéng GRDP linh
vuc dich vu dat 6,8%/nam.

b4y manh phat trién do thi
theo huéng dong bo, hién dai.
Thu hut va st dung c6 hiéu qua
cac nguon von ddu tu; phin déu
huy dong vén dau tu phat trién
toan xa hoi giai doan 2021-2025
dat 470 nghin ty dong, trong
dé thu hat von dau tu truc tiép
nudc ngoai dat khoang 150
nghin ty dong. Phat trién da
dang cac thanh phan kinh té.
Quan ly, bao v¢, khai thac, st

dung tiét kiém, hgp ly, c6 hiéu
qua va bén viing tai nguyén
trén dia ban, nhat 1a tai nguyén
dat; bao dam su hai hoa gita
moi truong ty nhién véi moi
truong xa hoi. Quan tdm phat
trién kinh t€ - xa hoi ving dong
bao dan toc thiéu s6 va mién
nui theo huéng bén viing.

Hai la, tap trung ning cao
chat lugng gido duc toan dién;
mdé rong quy mod cidc co s6
day nghé nham nang cao chit
lugng nguén lao dong. Dua
khoa hoc va cong nghé gin
lién véi san xudt va doi song.
Tap trung quan tam nang cao
chat lugng cong tac y té, phin
didu dén nam 2025, dat 12,5
bac sy/1 van dan, 34,5 giuong
bénh/1 van dan, ty 1¢ ngudi dan
c6 thé bao hiém y té dat 99%.
Gan két chat ché, dong bo gita
phat trién kinh té v6i phat trién
van hoa; xay dung doi song van
héa, moi trudng van héa lanh
manh; con ngudi Bic Giang
phat trién toan dién. Thuc hién
tot cac chinh sach xa hoi; day
manh giai quyét viéc lam, giam
nghéo bén viing, nang cao doi

song nhan dan, bao dam tién
b, cong bang xa hoi.

Ba la, xay dung luc lugng
vl trang tinh viing manh toan
dién, c6 stic manh téng hgp
va trinh d9, kha ning san sang
chién ddu cao. TG chiic tot
viéc thi hanh phap luat & dia
phuong; bao vé quyén, lgi ich
hop phép, chinh ding cua td
chtic, cong dén. Tap trung giai
quyét cac van dé xa hoi bic
xuc, gay khiéu nai, khiéu kién,
kién nghi trong nhan dan. Giai
quyét kip thai cac vu viéc khiéu
nai, t6 cao. Thuc hién hiéu qua
Dé an “Tuyén truyén, phd bién,
gido duc phdp ludt vé phong,
chong tham nhiing, giai doan
2019-2021”. Chu trong cong tac
déi ngoai, thiét 1ap quan hé hgp
tdc v6i cdc dia phuong trong
nudc, trong khu vuc va trén thé
gidi.

Bon la, xac dinh xay dung
bang, xay dung hé thong chinh
tri trong sach, viing manh la
nhiém vu then chét. Tap trung
nang cao nang luyc lanh dao,
stic chién d4u ctia cac t6 chic,
co s6 dang dé€ thuc sy la hat
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nhén lanh dao hé théng chinh
tri. Tap trung lam t6t cong tac
can bo; xay dung doi ngii can
bd, nhit 1a can bd chu chét céac
cap bao dam c6 du nang luc,
trinh do, uy tin, tinh than trach
nhiém, dap tng yéu cdu nhiém
vu trong tinh hinh méi; thuc
hién mdt cach thuong xuyén,
dong bo, lién thong tii cong tac
quy hoach, dao tao, boi dudng
dén danh gia sang loc, bo tri,
sap xép dé€ nang cao chit lugng
doi ngti can bo, nhat la doi ngt
can b lanh dao, quan ly cac
cép d€ dap ung yéu ciu nhiém
vy, xac dinh day la nhiém vu
trong tam, then chot cua then
chét. Dong thai, tang cudng ky
luat, ky cuong, nang cao y thtc
trach nhiém, dao dtc cong vu
ctia doi ngti can bo, cong chic;
phat huy hon ntia vai tro, gan
v6i trach nhiém cta ngudi
diing dau cac co quan, don vi,
dia phuong. Bao vé nén tang
tu tudng ctia Dang; ddy manh
tuyén truyén va van dong nhan
dan tao sy dong thuén trong
thuc hién cac nhiém vu chinh
tri ctia dia phuong. Nang cao
hiéu qua coéng tac dan van cua
hé thong chinh tri; ting cuong
cong tac dan van chinh quyén;
tao chuyén bién thuc chat vé
thuc hién Quy ché dan chu 6 co
s0, phat huy quyén lam chu cta
nhan dan, xay dung khoi dai
doan két toan dan ngay cang
viing chac. Phat huy hon nia
vai tro cia Mat tran T6 quéc va
t6 chuc doan thé cac cdp trong
thuc hién nhiém vu chinh tri,
phat trién kinh té - xa hoi cta
cac dia phuong va cta tinh.

Tu dau thang 5/2021 dén

nay, dai dich Covid-19 bung
phat, dién bién nhanh va hét
stic phtic tap trén dia ban tinh
Bac Giang, da anh hudng nang
né, sau sic dén moi mait cha
doi song, kinh té€, xa hdi va an
toan stic khoe nhan dén. Bac
Giang xudt hién ca FO d4u tién
vao ngay 07/5; dén hét ngay
31/5/2021, trén dia ban tinh da
ghi nhéan trén 2.300 trudng hop
FO va trén 90.000 truong hop
F1, F2. Toan tinh da thuc hién
gian cach, cach ly xa hoi 8/10
huyén, thanh ph6. Da tam diing
hoat dong 4 khu cong nghiép tu
ngay 18/5 khi dich bung phat
manh; dong thoi quyét dinh
phong tda, cach ly tai ch6 60.000
cong nhan la cong dan cua 61
tinh, thanh phd dé khong lay
lan dich sang cac tinh, thanh
pho trong ca nudc. Ca hé thong
chinh tri, céng dong doanh
nghiép va cac tang l6p nhén
dan trong tinh dang phai gong
minh chong dich, dat quyét
tam cao nhat, tap trung toan
luc dé s6m ngan chan, kiém
soat, ddy lui dich bénh. Trong
lic kho khan, cidp bach, tinh
Bic Giang vo cung xuc dong
nhan dugc sy quan tam lanh
dao, chi dao, dong vién thuong
xuyén cta cac dong chi Lanh
dao bang, Nha nudc, Qudc hoi,
Chinh pht, Uy ban Trung uong
Mat tran TS quéc Viét Nam; sy
phéi hop, ho trg, giup d6 nhiéu
mat ti cdc co quan Trung uong,
cac tinh, thanh phé ban va cac
t6 chtic, ca nhan trong ca nudc
trong dé c6 DPang bo, chinh
quyén va nhan dan cac dan toc
clia cac tinh trong vung Trung
du va mién nui Bac Bo. Pay la

dong luc, su ¢6 vit dong vién to
16n, giup tinh Bac Giang vugt
qua kho khién, chién thiang dich
bénh trong thaéi gian sé6m nhat.
bang bo, chinh quyén va nhén
dan cac dan toc tinh Bac Giang
tran trong cam on su phoi hop,
giup d&, chi vién kip thoi, co
hiéu qua ca vé vat chét va tinh
than cta cdc tinh trong Ving
va quyét tam sém day lui dich
bénh, dem lai an toan stic khéoe
cho nhéan dan, khoéi phuc san
xudt kinh doanh, xting dang véi
su quan tam, giap d&, ung ho
clia cd nudc.

bé tiép tuc giup cac dia
phuong trong Vung thao g&
khé khan, tang tinh lién thong,
két ndi, hgp tac cung phat
trién, Bic Giang mong mudn
Trung uong Pang, Qudc hoi,
Chinh phu va cac B9, Ban,
nganh Trung uong ti€p tuc
quan tdm hoé trg vé ngudn luc
dau tu phat trién ha ting kinh
té - xa hoi ctia Vung, nhat 1a
két cdu ha tang giao thong co
tinh két noi gitia cac tinh trong
Vung va véi cac vung lan cén.
Tiép tuc cd cic co ché, chinh
sach dau tu cho vung déng bao
dan tdc thiéu s6 dé€ phat trién
kinh té, vian hoa, gido duc, y
té, nha &, nudc sach... bdo dam
moi ngudi dan déu dugc thu
huéng nhiing thanh qua cua sy
phat trién, d€ khong ai bi bo lai
phia sau; qua do6 giap cac tinh
vung Trung du va mién nui Bac
B0 vuon 1én manh mé hon niia,
gop phan cung ca nudc thuc
hién thing lgi Nghi quyét Dai
hoi dai biéu toan qudc lan tha
XIII cua Déang W
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S i

PHUONG HUGNG PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI TiNH
HOA BINH TRONG MOI LIEN KET VUNG TRUNG DU VA
MIEN NOI BAC B

® NGO VAN TUAN
Uy vién BCH Trung uong Dang,
Bi thu Tinh Gy Hoa Binh

Hoéa Binh Ia tinh thudc ving Trung du va mién niii Bic B, ctra ngd mién Tay Bic cua To
qudc va ndm trong Ving Thu dé Ha Noi (Iién ké voi Thu dé Ha N6i) va tiép giap voi nhiéu
dia phuong trong Rhu vuc nén c6 [oi thé vé mat giao thuong, tiép cdn nhanh cac tac dong
lan tda vé phat trién Rinh t&, xa hoi cua viing Rinh té trong diém Béc Bo, Bic Trung Bo va
dbng bing song Hong. Bén canh do, tinh Hoa Binh c6 nhiéu loi thé phat trién do thi sinh
thai, du lich nghi dudng gén voi thién nhién va badn sic van hoa tiéu biéu cua dan toc
Muong.

Qua 17 ndm thuc hién Nghi tri, kinh t€ - xa hdi cta tinh ¢6 dugc ning 1én dang ké. Giai
quyétso 37-NQ/TW va Kétludn budc tién vuot bac, doi song vat  doan 2004-2020, toc do tiang
s6 26-KL/TW cta Bo Chinh chét, tinh than cta nhén dan trudng kinh t€ binh quén hang
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nam dat 8,14%; co ciu kinh té
chuyén dich dung huédng, ty
trong nganh cong nghiép - xay
dung tang ti 21% nam 2004 1én
41,42% nam 2020. DPén nam
2020, GRDP binh quin dau
nguoi dat 60,3 triéu dong, gap
16,9 1an so v&i nam 2004; thu
ngan sach nha nudc dat 4.116
ty dong, gdp 12,8 lan so véi
ndm 2004; tong dau tu toan xa
hoi dat 17.667 ty dong, gap 10,3
lan so v6i ndm 2004; kim ngach
xudt kh4u dat 1.032 triéu USD,
gap 41,3 lan so v6i ndm 2004; ¢
58 xa dat chudn nong thon mdi,
chiém 44,3% tdng s6 xa, khong
coOn xa nao dat dudi 10 tiéu chi,
trung binh s6 tiéu chi nong thon
mai trén 1 xa dat 15,31 tiéu chi
va ¢6 02 don vi cap huyén hoan
thanh nhiém vu xay dung nong
thon méi.

Linh vyc vian héa - xa hoi
c6 nhiéu tién bo, dap tng yéu
cdu ngay cang cao cua nguoi
dan; cac hoat dong van hoa co
s& dugc duy tri va hoat dong cé
hiéu qua; phong trao “Toan dan
doan két xay dung doi séng vin
hod” dugc trién khai rong khap
(ban sic van hoa cdc dan toc ctia
tinh dugc bao ton va phat huy).
Héng ndm, ty 1é hoc sinh hoan
thanh chuong trinh ti€u hoc
va tot nghiép trung hoc co s&
dat 99% tra 1én; ty 1é hoc sinh
tot nghiép trung hoc phé thong
dat ti 86,46% trd 1én. Pén ndam
2020 c6 55% truong hoc dat
chuén quéc gia; 26 giuong bénh
va 8,81 bac sy trén mot van dan.
Ty 1¢ lao dong qua dao tao dat
56%; ty 1&é ho ngheo toan tinh
theo chudn ngheo giai doan
2016-2020 con 8,6%.

Cong tac cai cach hanh chinh
dugc ddy manh véi 100% tha tuc
hanh chinh dugc thuc hién tai
Trung tam phuc vu hanh chinh
cong. Hé thong chinh tri cac cdp
dugc xay dyng, hoan thi¢n, ngay
cang trong sach, viing manbh,
phat huy tot vai tro trén tat ca cac
nganh, linh vuc. D¢i ngii can bo,
dang vién dugc quan tam toan
dién ca 3 mat: Chinh tri, tu tudng
va t6 chic, da phat huy dugc
ndng luc, phdm chit ctia ngudi
can bo, dang vién, déng gop vao
su nghiép phat trién kinh té - xa
hdi ctia dia phuong.

Tinh hinh an ninh trét ty trén
dia ban dugc bao dam, cha dong
nam chac tinh hinh, phat huy stic
manh téng hgp ctia toan dan xay
dung thé trdn an ninh nhan dan,
giti viing 6n dinh chinh tri, trat
ty an toan xa hoi. Cong tac quoc
phong dugc thuong xuyén cham
lo, thé tran long dan ngay cang
viing chac; khu vuc phong thu
dugc cung cé.

Bén canh nhiing két qua dat
dugc, tinh Hoa Binh van chua
phét trién ding véi tiém nang
hién c6. Dén nay, van la tinh c6
kinh t€ chdm phat trién, ty 1¢ ho
nghéo con 6 muc cao; chua co
kha ndng tu can doi ngan sach;
ha tang kinh t€ - xa h¢i con nhiéu
yéu kém, nhat la ha tang giao
thong ... Co cdu kinh t€ madc
du da chuyén dich theo dung
huéng nhung con cham. Phat
trién khoa hoc, cong nghé chua
tao dugc su dot pha. Nganh cong
nghiép chua phat trién, chu yéu
dua vao Nha may Thuy dién Hoa
Binh, phén con lai cht yéu van
san xudt quy mo nho, gia tri gia
tang thap. Phat trién thuong mai,

dich vy, du lich cua tinh chua
tuong xting véi tiém nang va loi
thé. Ty trong ciy trong, vat nuoi
c6 gia tri kinh t&€ cao con it. Toc
do6 phat trién doanh nghiép con
cham, quy mo6 doanh nghiép cha
yéu la nho va siéu nho; chua thu
hat dugc nhiing nha dau tu 16n.
Tinh hinh t¢i pham, té nan xa
hoi con tiém 4n nhiéu phtic tap.
Nguyén nhéan khach quan: Do
dia hinh chu yéu la déi nui ddc,
chia cit manh nén chi phi dau tu
ha tang giao thong 16n hon so véi
cac dia phuong dong bang. Hau
hét viéc két ndi véGi cac tinh khéc
chi bang mot dudng giao thong
doc dao, quy mo6 nho, mét nhiéu
thaoi gian di chuyén dac biét vao
mua mua bao, la tré ngai doi véi
cdc nha dau tu. Ngoai nguyén
nhan khach quan, phan cha yéu
la nguyén nhan chu quan, dé la:
Cac cdp, cac nganh chua thuc su
ning dong, tran trd, c6 khat vong
dé tim cach vuon 1én; dau d6 van
con tu tudng trong cho, y lai vao
ho trg cta Trung uong; trinh do
can bo chua dong déu va yéu so
v6i mat bang chung ca nudc.
Budc vao nhiém ky méi, Dai
hoi dai biéu Dang bo tinh 14n thu
XVII da vach r6 dinh huéng phat
trién kinh t€ - xa hoi theo hudng
“Xanh - Xanh hon va Xanh hon
niia”. Trong nhiém ky 2021-2026,
bang bo va Nhan dan tinh Hoa
Binh quyét tam phin ddu dua
phat trién kinh t€ dat muc trung
binh ctia cd nuéc va dén nam
2030 trg thanh tinh phat trién,
thudéc nhém dan dau trong khu
vic Trung du va mién nui phia
Béc. Pang b¢ tinh Hoa Binh xéc
dinh tiép tuc lanh dao thuc hién
04 dot pha chién lugc do la: (1)
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Thuc hién t6t cong tac quy hoach
va quan ly theo quy hoach; (2)
Hoan thién thé ché, cai thién
moi trudng dau tu kinh doanh
nham ddy manh thu hat dau tu;
(3) Phat trién ngudén nhan luc
gan véi giai quyét viéc lam, tang
nédng sudt lao dong; (4) Phat trién
két cau ha tang.

Ngay tii dau nhiém ky, Ban
Thuong vu Tinh Gy va Thuong
tric Tinh ty da chi dao xay
dung mot s6 nghi quyét, dé an
dé€ trién khai cac giai phap dugc
néu trong Nghi quyét Dai hoi dai
biéu Bang bo tinh Hoa Binh lan
tht XVII, nhiém ky 2020-2025.
V6i y chi vuon 1én vugt moi kho
khan, bang bo va Nhéan déan cac
dan tdc tinh Hoa Binh sé quyét
tdm hoan thanh cic muc tiéu da
dé ra.

Trong thdi gian t6i, d€ cac
tinh khu vyc Trung du va mién
nuai phia Bac néi chung va tinh
Hoa Binh noéi riéng phat trién

kinh t€ - xa hoi nhanh, bén viing,
dé nghi can c6 co ché chinh sach
nhu sau:

- Vung Trung du va mién
ndi phia Bac c¢6 nhiém vu git
gin bién gidi phia Béc, bdo dam
quéc phong, bao téon va phat
trién riing, tao sinh quyén, dau
nguodn nudc cung cdp cho ving
dong bang..., vi vay ngoai nhiém
vu phat trién kinh té can cé
chinh sach riéng d€ bdo dam tot
cac chtic nang cta vung nhu da
néu, chu trong téi chinh sach tao
sinh ké cho ngudi dan, dac biét
cac ho dan trong riing phai co6
du thu nhép dé sinh s6ng va lam
giau tl riing.

- Giao thong khu vyc mién
ndi phia Béic, dic biét khu vuc
Téay Bac nhin chung con yéu va
thiéu, 1a mot trong nhiing diém
nghén can trd phat trién kinh
t€ - xa hoi, can c6 giai phap dot
phd, pht hop véi thuc té dé€ hoan
thién ha tang giao thong cho khu

vuc, tao dong luc dé thuc day
phat trién kinh té - xa hoi.

- binh huéng va hé trg tu
ngan sach Nha nuéc cho cac
muc tiéu trong tam, trong diém,
linh vuc c6 lgi thé d€ bit pha
nhu: ché bién cic san phim tu
nong, lam san, thay thé mot so
cay trong co6 gia tri kinh té€ cao
hon, phat trién ciy dugc liéu, du
lich sinh thai gan véi giti gin ban
sac dan toc. Han ché khai thac tai
nguyén khodang san, tan pha moi
truong rung.

- Phén cép thdm quyén manh
hon ntia cho cac dia phuong
vung Trung du va mién nui phia
Bac theo hudng cic vin dé dia
phuong giai quyét dugc thi giao
cho dia phuong cha dong tu
quyét dinh d€ phat huy dugc tinh
linh hoat cta dia phuong (VD:
thdm quyén chuyén doi dat riing,
dat lua, quan ly giao thong, phé
duyét quy hoach xay dung...) B
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PHAT TRIEN KINH TE THU HEP KHOANG CACH
GIAU NGHEO, GOP PHAN BAO BAM QUOC PHONG, AN NINH
QUA THUC TIEN G QUANG NINH

® HOANG DAI DUONG

Ban Tuyén giao Tinh iy Quang Ninh

Quang Ninh Ia tinh thudc ving Dong Bac Viét Nam, Ia dia phuong duy nhat trong ca
nudc vira co dudng bién gioi trén bo va trén bién voi nudc CHND Trung Hoa. Voi chiéu
dai duong bién gioi trén bo 118,825km, trén bién 191km, co cira Rhau duong bo va cua
Rhau cdng bién, ndm trong tam giac Rinh t& phia Bic cia ca nuoc (Ha Noi - Hai Phong
- Quang Ninh), cua ngd théng thuong thuén Ioi gitta cac nudc ASEAN v6i Trung Qudc,
Quang Ninh c6 vi tri dac biét quan trong vé Rinh t&, xa hoi, qudc phong, an ninh va doi

ngoai cua nuoc ta®.

Thuc hién nghi quyét cua
Pang qua cac ky dai hoi, quan
triét quan diém Dai hoi XII cta
bang: “Két hgp chét ché kinh
té, van hda, xa hdi véi quéc

phong, an ninh va quéc phong,
an ninh véi kinh té, van hoa, xa
hoéi trong tting chién lugc, quy
hoach, ké hoach phat trién kinh

té€ - xa hoi, chu trong vung séu,

(1) Tinh ¢613 don vi hanh chinh cap
huyén, (177 xa, phudng, thi tran); trong
d6 3 dia phuong: thanh phé Moéng Cai,
huyén Hai Ha, Binh Liéu ¢6 gan 119 km
dudng bién trén bo; 01 huyén ddo C6 T6
v6i 191 km dudng bién gidi trén bién.
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vung xa, bién gidi, bién, dao.
Khic phuc triét d€ nhiing so
hd, thiéu sot trong viéc két hgp
kinh t€ va quéc phong, an ninh
tai cdc dia ban, nhit la dia ban
chién lugc..”, trong nhiing ndm
qua bam sat cac chu truong,
dinh huéng cua Dang, tinh
lubn néu cao tinh than chu
dong, tich cuc, dam nghi, ddm
lam va dam chiu trach nhiém,
manh dan dé xuit, x4y dung
va trién khai cdc mo6 hinh mdi,
cach lam mdi; phat huy va st
dung c6 hiéu qua moi nguon
luc, tao dot pha trong phat
trién kinh t€ - xa hoi, bao dam
viing chac vé quéc phong - an
ninh va cht quyén bién gidi,
bién déo ctia T6 quoc.

K€ thtia thanh tyu cta nhiéu
thé hé di trudc, truc tiép la
nhing nhiém ky gan day, tinh
da tap trung dau tu, thu hat va
phan bd nguon luc, phat trién
hai hoa giia cac vung mién,
gan phat trién kinh t€ véi phat
trién van hoa, thuc hién tién bo
va cong bang xa hoi trong tling
budc di va tling chinh sach
phat trién, thyc hién ba dot
pha chién lugc, gép phan bao
dam quoc phong, an ninh nhat
la khu vuc bién gidi, hai dao®.
Nhiing két qua do khong chi
cam nhén bang tryc quan ma
con c6 thé ching minh bang
nhiing s6 liéu cu thé:

Thit nhdt, thuc hién céc
dot pha chién luge vé dau tu
hé thong két cau ha tang, dac
biét 1a phat trién ha ting giao
thong chién lugc dong bo, hién
dai, bao dam lién thong tong
thé, thuc ddy két ndi vung, lién
vung, ndi vung. V6i quan diém

“Giao thong di trudc mot budc’,
d6i méi phuong thiic huy dong,
khoi thong, két néi nguédn luc
“ldy d4u tu cong dan dat dau tu
tu”, tiét kiém chi thudng xuyén,
tang chi d4u tu phat trién gin
Vv6i tai co ciu dau tu cong hang
ndm déu dat trén 53% t6ng chi
ngan sach dia phuong (NSDP)
va kién tri thuc hién c6 hiéu
qua dau tu theo hinh thtic doi
tac cong - tu (PPP), trung binh
cii 01 dong ngan sach bo ra
huy dong dugc 8 - 9 dong von
ngoai ngan siach tham gia dau
tu vao Quang Ninh. Nh¢ dé,
chi tinh riéng trong giai doan
2016 - 2020 da huy dong dugc
trén 123.000 ty dong vén dau
tu danh cho phat trién két cau
ha tang, tao su but pha vé ha
tang giao thong, do thi, du lich,
dich vu,... H¢ thong két cau ha
tdng dugc uu tién ddy nhanh
xay dung, hién dai héa da thuc
ddy lién két vung, hgp tac hoa
lanh thg, tao nén nhiing hanh
lang, khong gian phat trién
mdéi, dugce tinh todn, can nhac
v6i kién tao canh quan - kién
tric céng trinh mang ddu 4n
béan sac dia phuong dé€ phuc vu
cho phat trién du lich va tang
cuong nang luc doi trong xuyén
bién gidi.

Thii hai, tap trung tao dot
pha trong cai cach hanh chinh,
nang cao chat lugng phuc vu
nguoi dan va doanh nghiép, cai
thién moi truong dau tu kinh
doanh. Tinh ndm trong nhom
ding dau ca nuéc nhiéu nim
lién tuc, tii d6 tao chuyén bién
can ban, thuc ddy co6 hiéu qua
dau tu theo hinh thtic d6i tac
cdng - tu, thu hut dugc nguon

luc ngoai ngan sach 16n - nguon
dong luc dot pha manh mé cho
ddu tu phat trién ctia Quang
Ninh nhiing nam qua. Cai cach
hanh chinh c6 buéc dot pha, tao
chuyén bién can ban, gép phin
thuc ddy, thuc hién c6 hiéu qua
phuong thtic dau tu theo hinh
thuc doi tac cong - tu. Tl ndm
2017 dén nay, Quang Ninh
ding vi tri dan ddu cac tinh,
thanh pho ca nudc vé chi so cai
cach hanh chinh (PAR INDEX)
va chi s6 hiéu qua quan tri
va hanh chinh cong cdp tinh
(PAPI); nam 2017, 2018 va 2019
tinh Quang Ninh lién tiép danh
vi tri quan quan vé chi s6 nang
luc canh tranh cip tinh (PCI);
cai thién chi s6 hiéu qua quan
tri va hanh chinh cong cdp tinh
(PAPI), diing thu 3 toan quoc
nam 2019, dung thi nhat ndm
2020. Tiép tuc thuyc hién sdp
x€p lai, tinh gon b may, giam
bét cac tang néc trung gian, bao
dam hiéu qua lanh dao, chi dao,
diéu hanh. P4y nhanh d6 thi
hoéa v6i su dinh hinh chiic ndng
do thi bién va hinh thdi t6 chiic
khéng gian lanh tho “mot tam,
hai tuyén, da chiéu, hai miii djt
phd” hudng t6i xay dung thanh
thanh phé truc thudc Trung
uong va thuc ddy lién két noi
vung, lién két vung, phin cong
va hop tic lanh tho, bdo dam
cac tiém ndng, thé manh, loi
thé so sanh tiing dia phuong
trong ving kinh té trong diém
Bac Bo dugc phat huy t6i da, b

(2) Tinh ¢6 67/177 x4, thi tran thudc
viing dan toc thiéu s6, ty 1é ho nghéo
ctia tinh chii yéu rai vao khu vuc mién
nui, bién gidi, hai dao.
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sung cho nhau ma & d6 Quang
Ninh c¢6 mot vi tri, vai tro ngay
cang quan trong.

Thit ba, phat trién ngudn
nhan luc chéat lugng cao va
lao dong c6 ky ndng gin véi
chuyén dich co céu lao dong,
tang quy mo va nang cao chat
lugng dan s6; gan chit voi xay
dung t6 chiic bd may tinh gon,
hoat dong hiéu luc, hiéu qua,
nang cao chéit lugng doi ngt
can bo lanh dao, can by quan
ly, cong chic, vién chuc trong
hé thong chinh tri. Quang Ninh
da thuc hién dao tao, boi dudng
ly luan chinh tri, chuyén mon,
ngoai ngi, tin hoc cho gan
140.000 lugt can bo, cong chiic,
vién chtc (trong d6 dao tao,
boi dudng & nudc ngoai cho
trén 36.000 lugt can bd lanh
dao, quan ly céc cdp). Ngoai
ra, mot chinh sach riéng dugc
ban hanh nham thu hut nhén

PHAT TRIEN KT-XH VA BAO PAM QUOC PHONG, AN NINH

tai, lao dong chat lugng cao
dap ung nhu cau cua cic khu
cong nghiép, khu kinh té trong
tinh. Véi nhiing giai phap nay,
chat lugng ngudn nhan luc cta
Quang Ninh da c6 su thay déi
v€ co cdu; dén hét nam 2020, ti
1¢ lao dong qua dao tao dy kién
dat 85% (tang 20,55% so véi
nam 2015), thuéc nhom dan
dau ca nudéc.

Thi tu, gan két chat cheé
gitia phat trién do6 thi va nong
thon; gitia phat trién dich vy,
cong nghiép va nong nghiép;
gifia cdc muc tiéu tdng trudng
kinh té v6i phat trién van hda,
xa hoi, bao dam phuc lgi xa hoi
va an sinh xa hoi, thuc hién
tién bg, cdng bang xa hoi, bao
vé moi trudng, bdo dam viing
chac quéc phong, an ninh, dic
biét tai khu vuc bién gidi, bién
dao. Piém nhén dang chu vy la,
trong khi lay dong luc chinh la

phat trién dich vy, cong nghiép
thi tinh van rat coi trong phat
trién noéng nghiép hang hoa
dua trén gid tri va tai nguyén
ban dia, hinh thanh nén nhiing
san phdm riéng c6 gin voi
“Chuong trinh moi xa, phudng
moét san phidm” (goi tat Ila
OCOP) bat dau tii Quang Ninh
roi dugc nhan rong ra ca nudc.

Vé6i quan diém, moi nguoi
dian Quang Ninh déu dugc
huéng thanh qua tidng trudng
bao trum, khong dé€ ai bi bo
lai phia sau, 5 nam qua, tinh
Quang Ninh da ban hanh 19
chinh sach riéng c6 vé€ an sinh
xa hoi, phuc lgi xa héi va wu
tién bo tri nguon lc I6n cho cdc
vung ddc biét khé khan, dong
bao dan toc thiéu so, cdc doi
tugng chinh sdch, yéu thé, tling
budc thu hep khoang cach phat
trién gitia cac dia phuong, ving
mién. T6ng chi cho an sinh xa
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hoi uéc dat 8.981 ty dong, binh
quan tang 14,9%/nam, gap 1,8
lan giai doan 2011 - 2015. Ty 1¢
dén cu thanh thi dugc st dung
nudc sach, dan cu nong thon
dugc st dung nuéc hgp vé sinh
tang lan lugt tit 93% va 91,4%
nam 2015 lén 98% va 98,3%
nam 2020. Hoan thanh viéc
trién khai ho trg xay mdi, stia
chita nha & cho ngudi c6 cong
(giai doan 2) véi gan 4.000 ho
gia dinh dugc thu hudng chinh
sach. Trién khai hé trg nhiéu
chinh sach c6 hiéu qua cho
dong bao dan toc thiéu s6, khu
vuc mién nui, hai ddo nhu: hd
trg dat 6 cho 439 ho, ho trg dat
san xuit cho 625 ho, ho trg 43
cong trinh nudc sinh hoat tap
trung cho 2.178 h¢, ho trg nudc
sinh hoat phan tan cho 5.268
ho, hé trg chuyén d6i nghé cho
614 ho dong bao dan toc thiéu
s0, ho nghéo & xa, thon, ban
dac biét kho khan...

Cac chuong trinh muc tiéu
quoc gia vé xay dung nong thon
mdi, chuong trinh giam ngheo
bén viing (135), D& an 196 co
nhiéu thanh tyu ndi bat; tinh
da bo tri ngén sach 2.674 ty
dong thuc hién chuong trinh
xdy dung nong thén méi va
dua céc xa, thon ra khéi dién
dac biét kho khéan. Toan tinh cé
91/98 xa (93%) dat chuén nong
thon méi (trong dé c6 26/98 xa
dat chudn nong thon mdi nang
cao; 7/98 xa dat chudn nodng
thon méi ki€u mau), binh quén
cac xa dat 19,5 tiéu chi va 52 chi
tiéu, khong con xa dudi 15 tiéu
chi; c6 07/13 dia phuong cap
huyén hoan thanh nhiém vu
xay dung nong thon méi (trong

dé, bong Triéu la dia phuong
ddu tién phia Bac va huyén Co
T6 1a huyén dao dau tién cta ca
nudc dat chudn nong thon méi
nam 2015; Viét Dan la xa dau
tién trong ca nudc dat chudn
noéng théon mdéi kiéu mau ndm
2019). Tinh la mot trong nhiing
dia phuong di dau trong xay
dung noéng thon mdi kiéu mau,
c6 xa dat nong thon mdi kiéu
mau dau tién trong ca nudc;
thu nhap binh quén khu vuc
nong thon dat 45 triéu dong/
ngudi/nam (binh quan ca nudc
dat khoang 40 triéu dong), ting
1,51an so v6i nam 2015; ty 1é ho
nghéo khu vuc néng thon giam
xudng con khoang 1%.

Bang cach lam quyét liét voi
nhiing co ché dic thu va cach
lam bai ban, sang tao, tinh da
tao dugc su chuyén bién cin
béan vé nhan thuc, trach nhiém
cta hé thong chinh tri va nguoi
dan thuc hién c6 hiéu qua bé
an 196 va Chuong trinh giam
ngheo bén ving. Véi quan
diém: cdp huyén truc tiép chi
dao, cap xa truc tiép thuc hién,
thon ban doan két, dong long,
ngudi dan tich cuc san xudt
va cht dong thoat ngheo. Lay
phat trién san xudt, nang cao
chat lugng cudc song clia nguoi
dan la trung tdm; ho trg dau tu
ha tang thiét yéu la can thiét,
trong dé ngan sach Nha nudc
la cht yéu. Cac ndi dung dau
tu, ho trg phai ldy y kién va
dugc su thong nhat cta nguosi
dan theo dung quy dinh. bau
tu phat trién di doi véi thuc
hién chinh sich an sinh xa
hoi, két hgp chdt ché gitia phat
trién kinh t€ - xa hoi vdi bao

dam viing chic qudc phong, an
ninh. Nam 2019, tinh da dua
17 xa, 54 thon ra khoi dién dic
biét khé khan s6m hon 01 ndm
so vdi 10 trinh muc tiéu dit ra.
Trong 5 ndm, da bé tri ngan
sach va huy dong cac nguon luc
v6i tong kinh phi 1.544 ty dong
dé ho trg diu tu xay dung:
696 cong trinh ha tang thiét
yéu vung ddc biét kho khan
(PBKK) (285 cong trinh giao
thong, 247 cong trinh thuy loi,
65 nha vin hoda thon, ban, 61
cong trinh cip nudc sinh hoat,
32 cong trinh truong hoc, 02
tram y té, 04 cong trinh dién).
Cac cong trinh, du an ha tang
dugc xay dung, ban giao da
phuc vu truc ti€p cho san xuét
va gia tang di€u kién tiép cén
cac dich vu xa hoi co ban cho
ngudi dan, dem lai hiéu qua
cao, tao dugc su dong thuan
trong nhén dan ving mién nui,
bién giéi, ving DPBKK. Dén nay
100% xa DBKK cé dudng 6 to
dugc bé tong hodc nhya hoa
dén trung tam xa; dudng truc
giao thong dén cac thon DBKK
da dugc ctiing héa theo tiéu
chi nong thon méi, bao dam
tiéu chudn ky thuét theo quy
dinh cua Bo Giao thong van
tai; 100% xa cé tram y t€ dat
chuén theo b¢ tiéu chi quéc gia
ve y t& 100% s6 ho dan & cac
xa, thon DBKK dugc st dung
dién luédi quoc gia; trén 97,82%
s6 hd dan tai xa, thon DBKK
dugc st dung nudc sinh hoat
hgp vé sinh. 100% xa c6 truong
méam non, ti€u hoc, trung hoc
co s0, trung tam hoc tap cong
dong dap ting du nhu cau hoc
tap va phd thong kién thic cho
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nguoi dan; co trén 90% ho dan
dugc ti€p can, cung cdp thong
tin vé chinh sach, phap luét cua
bang va Nha nudc; thu nhap
binh quén cua nhén dan cac xa
DBKK cua tinh lién tuc dugc
nang lén, dén hét nam 2019
binh quén dat 32,62 triéu dong/
ngudi/nam, cao gap 2,56 lan so
v6i nam 2015 (binh quan cudi
ndam 2015 dat 12,75 triéu dong/
ngudi/nam) dalam cho doisong
nhén dén, dién mao néng thon
vung sau, vung xa, bién gidi, hai
dao ctia Quang Ninh c6 nhiing
dai thay tich cyc. Thyc hién t6t
cac ndi dung trén ciing chinh la
viéc huéng dén cac tiéu chi cua
“hanh phiac” ma van kién Dai
hoi XIII ctia Bang da dé ra, ma
cot 16i 1a ngusi dan phai dugc
hudng phuc lgi xa hoi, hai hoa

PHAT TRIEN KT-XH VA BAO PAM QUOC PHONG, AN NINH

gitia doi song vat chat va doi
soOng van hoa tinh than.

Khong chi lam t6t cong
tac phat trién kinh té - xa hoi,
Quang Ninh con thuc hién tot
cht truong xay dung, phat trién
tinh thanh khu vuc phong thua
viing chic vé quéc phong, an
ninh va phong tuyén hgp tac,
canh tranh kinh t€ quéc té;
md rong va nang cao hiéu qua
hoat dong doéi ngoai, gop phin
cing ¢6 qudc phong, an ninh;
gili gin trat tu an toan xa hoi,
giti viing chll quyén bién gidi
quoc gia. Trong do, chu dong
két hgp chat ché, hiéu qua gitia
phat trién kinh té, vin hoa, xa
hoi, bao vé mai trudng véi bao
dam viing chic quéc phong, an
ninh. Thuc hién hiéu qua nhiéu
co ché, chinh sach phat trién

kinh té - xa h6i & khu vuc bién
gidi, bién dao, vung dong bao
dén toc; quan tam xay dung cac
mo hinh kinh té€ h¢ gia dinh;
danh nguén luc dau tu, ho trg
cho vuing dan tdc, mién nui ctia
tinh vé dit ¢, dat san xudt, nudc
sinh hoat, nha & ho ngheo, ho
tr¢g phat trién san xuét, y té,
gido duc, viéc lam nhu: thuc
hién hiéu qua b€ an “Xdy dung
cdac diém dan cu tap trung, bo tri
viéc lam cho dong bao din tdc
thiéu s6 khu viic bién gidi, bdo vé
va phdt trién riing vanh dai dén
nam 2020 trén dia ban tinh’;
dua dan ra sinh s6ng 6n dinh
tai cum dan cu Trinh Tuong
(ban Pac Cuong, xa Hoanh Mo,
huyén Binh Liéu), dao Trén
thuoc huyén Co To; xdy dung
khu vuc bién gidi hoa binh, 6n
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dinh, hgp tac va phat trién cta
tinh Quang Ninh théng qua
viéc ky két nghia gitia 7 cap
thén - ban, xd - trdn cta Viét
Nam (tai huyén Binh Liéu, Hai
Ha, thanh phé Méng Cai) véi
Trung Qudc... Trién khai xay
dung hé théng dich vu hiu can
nghé ca, hé thdng cang bién
(cang tau khach quéc t€ Tuan
Chéu, cang Cai Lan, cang tau
khach quoc té€ Hon Gai, cang
Cuia C)ng, cang bién Hai Ha,
cang Déan Tién, cang Miii Chua,
cang Van Gia...) va cang luéng
dung trén cac tuyén dao dugc
dau tu xay dung, gop phan phat
trién kinh té, xa hoi va phuc vu
quoc phong, an ninh.

Quang Ninh con phéi hgp
v6i luc lugng cua B Qudc
phong va Quan khu 3 dong
chan trén dia ban nhu Doan
kinh t€ - quoc phong (KT - QP)
327 Quan khu 3 da cung nhan
dén dia phuong xay dung khu
KT - QP trén dia ban huyén
Binh Liéu, Hai Ha, thanh pho
Mong Cai va dy an KT-QP Bac
Hai Son thudc thanh ph6é Méng
Cai. Day la dia ban vung kinh
té€ dac biét kho khan véi chiéu
dai gdn 119 km duong bién, dia
hinh chu yéu la rting nui cao
hiém trd, song sudi chia cat, di
lai khé khan; két cdu ha tang
thiéu dong bo, doc tuyén bién
gi6i con nhiéu ché trang dan,
chu yéu la dong bao dan toc
thiéu s6 sinh s6ng. Poan KT-
QP 327 da thuc hién nghiém
tac tu tudng chi dao “3 bam,
4 cung, 5 ¢& véi nhan dan,
phdi hgp chét ché véi cac ban,
nganh, doan thé, chinh quyén
dia phuong tuyén truyén, vin

déong nhédn dan chip hanh
duong 16i, cht truong cula
bang, chinh siach, phap luat
cua Nha nudc, tich cyc tham
gia phong trao chung stic xay
dung néng thon méi; xay dung
cac mo hinh kinh té h¢ gia dinh
dé doéng bao hoc tap, gép phan
giam ngheo nhanh, bén viing.

La dia phuong di dau trong
canudc vé thuc hién chu truong
tang cudng can bo bién phong
tham gia cdp Uy, xay dung
chinh quyén dia phuong, co
s6, hién c6 23 dong chi can bd
bién phong ting cudng cip uy
(pho bi thu) cua 23 xa, phuong;
5 dong chi (dén trudng hodc
chinh tri vién) tham gia cdp
uy tai 5 huyén, thanh pho bién
gi6i, bién ddo (Méng Cai, Hai
Ha, Binh Liéu, Van Don, Co
T6). Pong thoi, uu tién, ho trg
nguon lyc danh cho nhiém vu
quoc phong - an ninh tlii nguoén
von ngan sach dia phuong; quy
hoach, xay dung thé tran khu
vic phong thta tinh, huyén,
thuc hién 10 trinh dau tu xay
dung dong b, thong nhat;
hoan thanh dién tap khu vuc
phong thu cép tinh, cdp huyén,
dién t4p chién didu phong thu
cac doanh nghiép va cip xa
sat thuc té, bdo dam an toan.
Duy tri thyc hién nghiém tuc
cac hiép dinh, quy ché bao vé
bién gidi, ctia khdu... Qua do,
gop phéan bao v¢ toan ven chu
quyén lanh thé, bién gidi, bién
ddo thiéng liéng ctia T8 quoc,
khéng d€ xay ra cac tinh huéng
bi dong, bat ngo...

Cong tac bao dam an ninh,
chinh tri luoén dugc git viing.
An ninh trén tuyén bién gidi,

bién dao thuodng xuyén dugc
bao dam, nhat 1a trong linh vuc
quan ly nha nudc vé tin ngudng,
ton gido, dat dai ctia co s§ ton
gido; chu dong dinh huéng du
ludn, phong ngtlia, khong dé
xdy ra “su c& hay cac “diém
noéng” vé ton gido trén dia ban.
Tich cuc diu tranh, phat hién,
gidi quyét nhiing vu viéc, yéu
t6 phtic tap vé an ninh kinh té;
ngéan chdn am muu pha hoai nén
kinh té, hoat dong lgi dung dau
tu “chui’, tron thué, chuyén gia,
thong qua hop tac dau tu d€ thu
thap bi mat kinh té, chuyén hoa
chinh tri. P4u tranh c6 hiéu qua
chién lugc “dién bién hoa binh’,
ung pho kip thoi véi cac moi
de doa an ninh truyén théng va
phi truyén théng; nam chac tinh
hinh, d4u tranh phan bac hiéu
qua cac quan diém sai trdi, thu
dich trén khong gian mang; kip
thoi phat hién, ddu tranh lam
that bai moi am muu, hoat dong
chéng pha cta cac thé lyc thu
dich, phan dong, khong d€ hinh
thanh, céng khai hoéa cac hoi,
nhém, t8 chiic chinh tri déi lap,
khong dé€ xay ra “di€ém néng” vé
an ninh, trat ty. Viéc dau tranh,
phong, chéng t6i pham, nhat la
t0i pham vé ma tay, kinh t€, moi
truong, tham nhing, chic vy,
toi pham st dung cong nghé cao,
toi pham lién quan ngudi nudc
ngoai dugc trién khai quyét liét,
dong bg, co hiéu qua tich cuc...,
gép phan bao vé tuyét doi an
toan cac su kién chinh tri, van
héa, cac muc tiéu, cong trinh
trong diém cta tinh.

Bing tinh than d6i méi sang
tao, nhan dién ro cac tiém nang,
thé manh, gid tri riéng biét, ndi
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troi vé nhiing yéu t6 “thién tao”
nhu vinh Ha Long, vinh Bai Tt
Long, ving mo (than), dia chat,
dia mao; nhiing yéu t6 “nhén
tao” nhu di san Yén Tt gan voi
Phat phai Tric Lam, mang luéi
ditichlich st - van hoéa, cang thi
Van Don; nhiing yéu t6 thudc
vé cOt cach, con ngudi Quang
Ninh, nhat la truyén théng “Ky
ludt va Pong tam” cua Viung
Mo anh htiing, mét trong nhiing
cai ndi cua giai cap cong nhan
Viét Nam, tinh da khoi thong,
giai phong t6i da cac nguon luc
dé xay dung, dua Quang Ninh
trd thanh mot trong nhiing cuc
tang truong kinh t€ toan dién
ctia phia Béic. Kinh té lién tuc
tang trudng cao va 6n dinh.
T6c do ting trudng binh quan 5
nam qua dat 10,7%. Chat lugng
tang trudng dugc cai thién

PHAT TRIEN KT-XH VA BAO PAM QUOC PHONG, AN NINH

dang ké& quy mo, tiém luc cua
nén kinh té€ ting 1én ro rét; co
cau kinh t€ chuyén dich tich
cuc theo huéng bén viing hon.
Dién mao thanh thi va noéng
thon thay dd6i ro rét, nhat la tai
cac khu vuc dic biét khé khan,
nong thon, mién nui, bién gisi,
bién ddo. GRDP binh quén dau
ngudi ndm 2020 dat trén 6.700
USD, gdp hon 2 lan binh quén
chung ca nudc. Ty 1é¢ ho ngheéo
theo tiéu chi da chiéu giam tu
4,56% nam 2015 xuo6ng chi con
0,36% nam 2020. Chinh tri 6n
dinh, xa hoi trat ty, ky cuong,
an ninh, an toan, van minh;
quoc phong, an ninh dugc bao
dam, chu quyén bién gidi, bién
dao qudc gia dugc gil ving,
khong dé xay ra cac tinh huéng
bi dong, bat ngo; xay dung bién
gi6i hoa binh, httu nghi, 6n

dinh, hgp tac va phat trién.
Trong thoi gian t6i, nham
cu thé hoa Nghi quyét Pai hoi
XIII ctia Bang vé cong tac qudc
phong, an ninh, Pang b¢ tinh
da ban hanh Nghi quyét chuyén
dé cua Ban Thudng vu Tinh
uy vé€ lanh dao cong tac quoc
phong, quéan sy dia phuong va
Nghi quyét vé tang cudng lanh
dao cong tac bao dadm an ninh,
trat tu trén dia ban tinh Quang
Ninh, giai doan 2021-2025.
bic biét, dé cu thé hoa Nghi
quyét s6 88/2019/QH14 ngay
18/11/2019 ctia Quéc hoi khoa
XIV vé phé duyét Dé an tong
thé phat trién kinh té - xa hoi
vung dong bao dan tdc thiéu so6
(DTTS) va mién nui giai doan
2021 - 2030 va Chuong trinh
muc tiéu quodc gia phat trién
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kinh t€ - xa hdi viing dong bao
DTTS va mién nui giai doan
2021 - 2030 ctia Quéc hoi khoa
XIV phé duyét chu truong dau
tu, trong d6 trong tam la: Phat
trién san xudt, nang cao doi
song va thu nhdp cta nguoi
dan, hinh thanh dugc cac vung
san xudt hang hda tap trung &
vung ndng thon mién nui, ving
dong bao DTTS, phat huy dugc
vai tro0 ctia nguoi dan tham
gia phat trién kinh t€ - xa hoi,
nhat la d6i véi dia ban xa, thon
mdi ra khoi dién PBKK va dia
ban cac xa, thon bién gidi. Xay
dung dugc hé thong chinh tri
& co s6 viing manh, gid viing
an ninh chinh tri, trat ty an
toan xa hoi, bdo vé viing chic
chi quyén quoc gia, ti€p tuc
cing c6 va nang cao niém tin
ctia dong bao DTTS, ngudi dan
vung DTTS va mién nuai véi
bang, Nha nudc gin véi trién
khai, cu thé héa Nghi quyét
bai héi Dang b tinh lan thu
XV; Ban Chap hanh Pang bo
tinh da xay dung va ban hanh
Nghi quyét s6 06-NQ/TU ngay
17/5/2021 vé phat trién bén
viing kinh t€ - xa hoi gin véi
bao dam viing chic quéc phong
- an ninh & cac x4, thon, ban
vung dong bao dén toc thiéu sé,
mién nui, bién giéi, hai dao giai
doan 2021 - 2025, dinh huéng
dén nam 2030. Nghi quyét cd
nhiing muc tiéu cu thé rit quan
trong nhu: phidn ddu dén ndm
2025, thu nhap binh quén dau
ngudi vung dong bao DTTS,
mién nui, bién gidi, hai dao cua
tinh tidng t6i thi€u 2 l4an so véi
ndm 2020. Ty l¢ ho ngheo gidm
trung binh 3%/ndm; khong con

nha & tam, nha dot nat; co ban
gidi quyét dit diém nhu cau cip
thiét vé nha &, dat &, dat san
xudt, nudc sinh hoat cho dong
bao DTTS ngheo, khé khan.
bén hét nam 2022 khong con
xa, thon, ban dic biét kho khan
theo tiéu chi mdi... D€ thuc
hién dugc cic muc tiéu trén,
Ban Chdp hanh Bang b¢ tinh da
néu rd 7 nhiém vu va giai phap
chtl yéu gom: Tap trung phat
trién gido duc dao tao, nang
cao chat lugng nguon nhan lyc,
trong tam la dao tao nghé cho
lao dong tré dé€ chuyén déi co
cau lao dong, co cdu nong thon
gan véi tao viéc lam, tang thu
nhap va xay dung doi ngi can
b, cong chiic, vién chiic nguoi
DTTS va ngudi cong tdc tai
vung dong bao DTTS, mién
nui, bién gidi, hai ddo du phadm
chat, nang luc, uy tin, dap tng
yéu cau nhiém vu. Phét trién
san xudt, kinh doanh, ning cao
hiéu qua thu hat dau tu; t6 chiic
lai san xudt vung DTTS, mién
nui, bién gidi, hai dao, gia tang
gia tri san xudt nong, lam, ngu
nghiép, phat trién nong nghiép
sinh thdi, nong nghiép hiiu co
gan v6i phat trién du lich cong
dong, du lich sinh thai, du lich
van hda, lay cong nghiép, dich
vu thuc ddy nong nghiép, lay
do thi dan dat nong thon. Huy
dong va su dung hiéu qua moi
ngudn luc diu tu phat trién
kinh t€ - xa hdi viing dong bao
DTTS, mién nui, bién gidi, hai
dao. Phat trién ha tang KT-XH
dong bo, hién dai, lién thong,
tong thé vung dong bao DTTS,
mién nui, bién giéi, hai dao;
thuc hién tot chinh sich an

sinh, nang cao phuc lgi xa hoi
& vung dong bao dan toc, mién
nui, bién gidi, hai dao; cham
soc stic khoe nhan dan, ning
cao thé trang, tdm voc ngudi
DTTS va phong chéng suy
dinh duéng tré em; thuc hién
binh déng gidi va giai quyét
nhting van dé cip thiét doi véi
phu nii va tré em. Tang cuong
xay dung, cung c6 hé thong
chinh tri, x4y dung thé€ tran
quoc phong toan dan, thé tran
an ninh nhan dén gan véi thé
tran long d4n viing chic & vung
dong bao DTTS, mién nui,
bién gidi, hai ddo. Tang cudng
st lanh dao, chi dao chia cac
cdp uy, t6 chuc dang, su quan
ly, diéu hanh cta chinh quyén,
phat huy vai tro cua Mat trén
T6 quoc va céc t6 chic chinh
tri - xa hdi cac clp, trach nhiém
cta hé thong chinh tri.

Thuc hién tét cdc muc tiéu,
nhiém vy, gidi phap cua cac
Nghi quyét trén sé la co s&
quan trong, cé y nghia quyét
dinh sy thanh coéng trong
viéc t6 chiic thuc hién khau
dot pha vé phat trién van hoa
giau ban sic Quang Ninh gin
v6i thu hep nhanh khoang
cach giau ngheo va chénh léch
vung mién; cai thién ro rét va
nang cao chat lugng doi song
Nhén dan. Xay dung hé thong
chinh tri & co s& trong sach,
viing manh, git viing 6n dinh
chinh tri - xa hoi, cha quyén
bién gidi quoc gia, x4y dung
bién gidi hoa binh, hitu nghi,
on dinh, hgp tac va phat trién
gop phan quan trong vao su 6n
dinh, phat trién ctia tinh va dét
nudc trong thoi gian t6i A
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® THS. B0 THI THU HA
Ban Kinh té Trung uong

Su phat trién Rhong dong déu giita cac viing tai Anh Rhong phai mot hién tuong moi, Rhi
ma su phat trién vuogt bac cua London bd xa cac ving Rhac cd thé Ry nay va Rhoang cach
ngay cang dugc noi rong hon ké tir nhitng nam 1980 bat chap nhiing nd Iuc cua Chinh
phu Anh nhim ting cuong phat trién nhitng ving kinh té Rhac ngoai London. Gidi phap
hién nay dugc Chinh phu Anh tap trung thuc hién Ia xady dung Chién Iuoc phat trién cong
nghiép qudc gia - mot chién Iugc phat trién kinh té - xa hoi toan dién duoc gidi thiéu
tir nam 2017, 1dy do 1a co sd dé xay dung cac Chién Iuge phat trién kinh té viing, voi su
tham gia va ddn dat cua Rhéi tunhan thong qua cac Hoi dong Déi tac Doanh nghiép - Dia
phuong LEP (Local Enterprise Partnership). Nhin chung, cac chinh sach phat trién Rinh té
viing déu dua trén nén tang Iy ludn cua 3 quan diém vé vi tri dia Iy (place fundamentals),
Rinh t&€ hoc quan tu (agglomeration) va phan hoa nhan Iuc (sorting).
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Thuc trang phat trién kinh té
vung tai Anh

Theo cdp 16n nhat, Lién hiép
Anh (UK) gom 12 viing, gbm Bac
Ireland, Scotland, Wales va Anbh,
v6i Anh dugc chia thanh 9 viing
(theo Danh phép cac don vi lanh
thé thong ké NUTS1®, Co quan
Thong ké quoc gia Anh ONS).
12 vung NUTSI tiép tuc dugc
phan chia thanh 41 vung nho
hon (NUTS2), véi cac tén goi
khac nhau nhu la cdc nhém hat
tai Anh, caic nhém quan khu vuc
London, cdic nhém khu vuc chinh
quyén thong nhat tai Wales, hay
cac vung hoi dong tai Scotland
va Bac Ireland®. NUTS2 tiép tuc
dugc phan cap thanh 139 NUTS3
chinh 1a cac hat/ quan trén toan
lanh thé Anh. Theo don vi hanh
chinh thdp nhat, Anh sé dugc
chia thanh 391 chinh quyén/ hoi
dong vung®, chiu trach nhiém
cung cap cac dich vu thiét yéu
nhu an sinh xa héi cling nhu thu
cac loai thué dia phuong tai khu

vuc hanh chinh dé. Nhu vy, cac
vung NUTS 1-2-3 do mot hodc
nhiéu don vi hanh chinh doc lap
két hgp tao thanh mdt viing.

V4An dé chénh lénh trinh d6
phat trién kinh té gitia cac vliing/
dia phuong tai Lién hié¢p Anh®
da ton tai hang tram nam. Chinh
phtt Anh va cic nha nghién
cuu thuong lya chon nang suat
la thuéc do d€ danh gia trinh
do phat trién kinh t€ ciing nhu
chénh léch gifia cac viung. Theo
O liéu ctia ONS, nam 1901, thu
nhap trén moéi ngudi lao dong tai
London cao hon 30% va tai ving
bong Nam cao hon 12% so véi
muc trung binh cua Anh, trong
khi tai Yorkshire thap hon 14% va
Wales thip hon 15% so v6i mic
trung binh. T6i nam 2019, thu
nhap mai gic 1am viéc tai London
cao hon 33% va & Dong Nam
cao hon 8% so véi muc trung
binh ctia ca nudc; trong khi &
Yorkshire thap hon 15% va Wales
thap hon 16%. Nhiing con s6 nay

cho thay su khac biét vé niang suat
theo viing & Vuong quoc Anh da
rit dai ddng trong thdi gian dai.
Hinh 1 minh hoa khoang cach
v€ ndng suit gilia cac vling cua
Anh tti 1901-2020 cho thay du c6
su thu hep khoang cach dang ké
nhiing nam 1950-1970 - thoi ky
phuc héi kinh t€ hau Thé Chién
II, nhung dang cé dau hiéu néi
rong va tang nhanh tré lai tli nam
1980 tdi nay.

Tt ndm 1998 t6i nay, so sanh
trén co s6 cac viung NUTS1, ndng

(1) Nomenclature of Territorial Units for
Statistics’ NUTS: theo Danh phap céc
don vi lanh thé théng ké.

(2) groups of counties in England,
groups of districts of Inner London,
groups of unitary authorities in Wales,
and groups of council areas in Scotland
and Northern Ireland.

(3) 391 Local administrative units

(4) Lién hiép Anh (UK) gdbm 4 nudc la
Anh, Scotland, Wales va Bac Ireland.

Hinh 1: Nang sudt giiia cac ving caa Anh tir 1900-nay
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Nguon: Co quan thong ké quoc gia Anh ONS (2019)
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Hinh 2: Khoang cach vé nang suit giiia cic ving NUTS1 cta Anh nam 2018
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Nguon: Co quan thong ké quoc gia Anh ONS (2019)

suat va tién luong ctia nguoi lao
dong tai khu vic London lién tuc
tang va cao nhat tai Anh (nam
2007 la cao nhat va cao hon 36%
muc trung binh ctia Anh, sau do
sut giam do tdc dong cua khing
hoang tai chinh 2008-2009),
trong khi Wales va Bac Ireland
duy tri lién tuc la nhéom thap
nhat. Hinh 2 minh hoa khoang
cach vé nang sudt tai 12 vung
NUTSI tai Anh.

Hinh 3 so sanh nang suét ctia
41 ving NUTS2 tai Anh. Cac khu
Vic nay tuong ting v6i cac nhém
nho goém cac quan, chinh quyén
co s& va cac khu vyc hoi dong
thanh pho. Khu vuc c6 nang
sudt cao nhat — phia Tay London
v6i cac quan nhu Kensington va
Chelsea 1a khu vuc giau cé nhat
nudéc Anh - c6 mtc thu nhap
theo gio cao hon t6i 70% so véi
muc trung binh toan Anh. Trong

khi d6, Cornwall - médt thanh
pho phu thudc nhiéu du lich - lai
la noi cé mtic nang suat thap nhat
tai Anh va thip hon 25% mic
trung binh.

C6 nhiéu nguyén nhan dan
dén su khac biét vé trinh d¢ phat
trién gitia cac vung, nhu yéu té
vi tri dia ly, lich st, co s& ha tang
cting nhu dudng x4a, cau cang va
o s ha ting mém nhu luc lugng
lao dong, chat lugng gido duc,

Hinh 3: Nang suit cac ving NUTS2 tai Anh nam 2018
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nghién ctu va phat trién (R&D)
®,.. Trén thuc t€ cic khu wvuc
ndng suat cao thuong tot hon
cac khu vic nang sudt thap theo
tat ca cac khia canh nay: c6 luc
lugng lao dong c6 ky nang tot
hon, van héa quan ly va diéu
hanh dia phuong tot hon, thu hat
nhiéu dau tu hon va c6 nhiéu kha
nang tham gia vao cac hoat dong
san xudt cd gia tri cao hon.

Theo Hoi dong Chién lugc
Cong nghiép qudéc gia Anh
(2020), c6 3 truong phdi quan
diém vé nguyén nhan cta sy
khéc biét vé trinh d6 phat trién
va khodng cach vé ning suit gitia
cac vung va dia phuong tai Anh.

(i) Vi tri dia ly (Place
Fundamentals) la co s& quan
trong dinh hinh vén hod, co ché
quan ly va co s6 ha tang - nhiing
yéu t6 quan trong quyét dinh cac
hoat dong kinh t€ tai cac viung
khéc nhau. Quan diém nay dit
trong tdm vao cac yéu t6 ndi tai
ctua vung, tii d6 dinh hinh ban
chat ctia lyc lugng lao dong dia
phuong, loai hinh va khoi lugng
dau tu cling nhu quyét dinh mtic
nang sudt cta khu vuc. Vi duy,
mot thi trdn ven bién c¢o lgi thé
dia ly ty nhién nhu mot cang
bién. Theo do, tao ra cdng an viéc
lam cho m¢t s6 lugng cong nhan
nhit dinh va c6 thé thu hat dau
tu san xudt lién quan t6i cang
bién d6. Trong vi du nay, vi tri dia
ly dinh hinh su két hgp san xuét,
con nguoi va tu liéu san xut,
cung véi d6 la nang suit cua thi
trdn. Tuy nhién, cdc dac diém phi
dia ly ciing ¢4 thé ¢6 vai tro quan
trong. Mot khu vuc c6 bo may
hanh chinh dia phuong cong
kénh kém hiéu qua khé cé thé

thu hut dugc cac khoan dau tu
dai han khi ma cac nha dau tu bi
can trd bai su thiéu ro rang vé cac
quy dinh va luat 1¢ dia phuong.

(ii) Kinhtétich ty hay Lgi thé
qudn tu'® (Agglomeration): Theo
Fujita, Krugman va Venables
trong “Dia Kinh t€ (1999), su
tich tu gin lién véi hai loai lgi
ich v€ ndng suat: Mot la “Loi thé
dia phuong h6a””, theo d6 cac
doanh nghiép dugc hudng loi
tu kha nang giao dich va tuong
tac v6i cac doanh nghiép khac
trong chudi gid tri nganh lién
quan tai ving do; Hai la “Loi thé
do6 thi h6a®”, theo dé cac doanh
nghiép dugc hudng loi tii chia sé
cac nguon luc chung dugc cung
cdp tai cac do thi/ dia phuong
16n®). Do d6, cac chinh sach cong
nghiép la can thiét va quan trong
trong viéc giai quyét cac van dé
két hop gitia cdc bén lién quan va
tao dong luc thuc ddy dau tu tu
nhan, ciing nhu anh hudng tich
cuc dén su phan b6 hoat dong
kinh té trén toan khu vuc do.

(iii) Phan  hod  (Sorting):
Ngudi lao dong (dac biét la nguai
lao dong c6 tay nghé cao) c6 xu
hudng lya chon nai sinh séng va
lam viéc ¢6 cu dan giong minh.
Két qua la, nhiing khac biét nhd
ban dau gitia cac dia phuong/
vung c6 thé lam phat sinh su
chénh léch 16n bai chinh tap hgp
ngudi lao dong tai vung do - tu
dé dinh hinh sy két hgp nganh
cua cac khu vuc, sy hip dan dau
tu va ca nang sudt lao dong. Vidu
khu vuc London la khu vuc phat
trién manh nhat tai Anh, c6 nang
sudt lao dong cao nhat, dong thoi
ciing 1a khu vuc ¢6 von nhan luc
manh nhét (human capital), bai

London la m¢t trung tam tai
chinh thé€ gidi, quy tu nhiéu lao
dong chat lugng cao ca tu trong
nudc va quoc té, dac biét trong
linh vuc dich vu tai chinh va
cong nghé cao. Do nhan lyc chat
lugng cao c6 tinh luu dong l6n
(high mobility), nghia la nhiing
lao dong chat lugng c6 xu hudng
sé dich chuyén dén cac khu vuc
va qudc gia tra luong cao hon va

(5) UK Industrial Strategy Council, 2020.
UK Regional Productivity Differences:
An Evidence Review. Retrieved from:
https://industrialstrategycouncil.
org/sites/default/files/attachments/
UK%20Regional%20Productivity%20
Differences%20-%20An%20
Evidence%20Review_0.pdf

(6) Lgi thé tich tu hay hiéu qua quan

tu (Agglomeration Economies), hay

néi don gian la“budn c6 ban, ban ¢
phudng’, c6 nghia la cac doanh nghiép
¢4 xu hudng lua chon dia diém san
xuat/ kinh doanh tai nhiing dia diém
gan nhau du bj canh tranh nhung dat
dugc lgi ich 1a nham tiét kiém chi phi
van chuyén cling nhu hudng lgi tir tap
khach hang... Dién hinh cho kinh t&
quan tu 6 Viét Nam la hinh anh cla 36
ph6 phudng Ha Noi. Nhin tir goc d6
kinh t€ hoc, su tap trung cac hoat déng
mua bén va xa hoéi sé lam tang tinh hiéu
qua, tiét kiém chi phi va tao ra su tuong
tac, trao d6i nhiéu hon gilra cac chl thé
trong nén kinh té. Cht mét clfa hang
tai 36 phd phudng phai luén lo ldng vi
canh tranh va gidm gia dé thu hat khach
hang, nhung chi phi cda ho cling giam
vi s6 lugng ngudi mua sé nhiéu hon.
Kinh t&€ hoc quan tu khéng dan thuan
dugc minh chiing tai khu vuc ban &, ma
con 6 thé dugc van dung rong hon tai
cac khu cong nghiép, khu kinh t€ hodc
vung kinh té&, hodc vugt xa ca pham vi
bién gidi cac nudc.
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¢4 co hoi viéc lam tét hon. nay va bai hoc kinh nghiém nghiép - Dia phuong (LEP"?),
Mét s6 co ché&, chinh sach phat Niam 2010, Chinh phtt Anh theo d6 da xay dung Séch Trang
triénkinh t€ vung tai Anh hién  gi6ithiéumo hinh DéitacDoanh  “Phdt trién dia phuong: Xdc

Hop 1: Cum Kinh té cong nghiép 6 t6 tai Coventry va Warwickshire

Coventry va Warwickshire la khu vuc c6 mét trong nhitng cum cong nghiép san
xuat 6 t6 lau doi cia Vuong quéc Anh, noi dat tru s& chinh cua Jaguar Land Rover
(JLR), Aston Martin Lagonda va London Electric Vehicle Company. Pay ciling la noi dat
Nha may Péng co BMW, ciing nhu mét sé trung tam R&D va thiét ké 6 té6. Khu vuc nay
chiém 10% viéc lam trong nén kinh té dia phuong, ciing nhu 10% téng s6 viéc lam
trong linh vuc san xuat 6 t6 ctia Vuong quéc Anh. Hon nifa, luc lugng lao déng 6 t6 &
Coventry va Warwickshire c6 nang suat cao hon 10% so vGi muic trung binh cia Vuong
quéc Anh.

San xuat 6 toé & Coventry va Warwickshire da trai qua mét thai ky bung né ngay sau
Thé Chién Il. Tuy nhién, trudc su canh tranh ngay cang tang cia chau Au va My, cum
cdng nghiép nay da di vao suy thoai trong nhitng nam 1970. Pén giifta nhitng nam
1980, chi c6 hai nha may lap rap (Browns Lane va Ryton) con ton tai. Cum Coventry va
Warwickshire da c6 mét budc chuyén minh vao dau nhiing nam 2000 khi tap doan da
qudc gia Tata mua Jaguar va Rover dé tao ra JLR. Khoan dau tu nay da mang lai sumé
rong dang ké cac hoat dong R&D va thiét ké cia JLR, vén 1a mét phan cta su chuyén
déi co ban cua linh vuc 6 t6 dia phuong.

Su hdi sinh cta san xuat 6 t6 & Coventry va Warwickshire duoc thuc hién nhé su két
hop ctia xu huéng toan cau va diéu kién dia phuong. Trén toan cau, san xuat 6 té da
ching kién su gia ting cla cac chudi gia tri qudc té, trong d6 cac giai doan khac nhau
cla qua trinh san xuét duoc thuc hién & cac qudc gia khac nhau trén thé gidi. Diéu nay
da cho phép cac cong ty 6 to san xuat cac bé phan théng thuéng & cac nuéc méi néi va
dang phat trién véi chi phi ré, déng thai tap trung vao cac hoat dong thiét ké va R&D
tai cdc nha may & quéc gia
phat trién. Cum céng
nghiép san xuat 6 to
Coventry va Warwickshire
hién dau tu rat nhiéu vao
viéc thiét ké céng nghé
khong nguoi lai va cac
phuong tién cé luong khi
thai thap. Cum céng trinh
nay ciing dugc hudng Igi
nho & gan 2 truong daihoc /| (&7
la Pai hoc Warwick va Dai wlcit52L{
hoc Coventry.

9y
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dinh tiém ndng ciia moi vimg tai
Anh”, trong d6 dit trong tim
phat trién mot cach cong bang va
toan dién tat ca cac viing tai Anh,
va tat ca linh viyc/ nganh kinh t€
c6 tiém nang. LEP la mot co ché
hgp tac tu nguyén gitia chinh
quyén dia phuong va doanh
nghiép, cung nhau xdc dinh cac
uu tién vé phat trién kinh té, co
s& ha tang va nang cao nang luc
ctia ngudi lao dong tai khu vuc/
dia phuong d6. Méi co ché LEP sé
dugc dan dat béi mot Chu tich 1a
dai dién cua khoi doanh nghiép,
va cac thanh vién khéac la dai
dién ctia cdc nganh cong nghiép
tai dia phuong, vién nghién ctiu,
truong dai hoc va chinh quyén
dia phuong.

Vé ngan sach cho cac LEP:
cac LEP c6 thé dugc cdp ngin
sach tu cac quy trung uong nhu
Quy Phat trién ving, Quy Phat
trién kinh t€, Quy Phat trién co
s& ha tang hay Quy Thoéa thuin

tang truong"?... bang cach phai
tham gia ddu thau (qua 4 vong)
va xay dung cac chuong trinh
hanh dong, chién lugc phat trién
tai khu vuc do, chiing minh
dugc tinh kha thi va lgi ich cho
khu vuc d6 thi méi duge rot
ngan sach. Quy Phat trién viing
c6 ngan sach khoang 2 ty bang/
nam nham ho trg va tang cudng
phét trién kinh té€ tu nhan ciing
nhu tao viéc lam tai dia phuong.
Diém dac biét cia mod hinh LEP
la sy hgp tac chat ché véi khai
tu nhan béi su hién hiiu cta céc
thanh phan kinh t€ tu nhan trong
mo6i Hoi dong LEP, tham chi
mang tinh dan dat chién lugc khi
ma Chu tich LEP la dai dién khoi
doanh nghiép, sé khién moéi déng
dau tu cong tu ngan sach trd
thanh mot dong “von moi” thu
hut dau tu tu nhan, thay vi qua
phu thudc vao dau tu cong va tao
ap luc 1én ngéan sach dia phuong.
T6i nay, cac mo hinh LEP da tan

dung va thu hut dugc 7,5 ty bang
tt dau tu tu nhén, cing nhu tao
ra hon 180.000 viéc lam mdi®?.
Su lién két gitia cac LEP lién
vung la vo cung quan trong, tao
thanh nhiing dong luc kinh té
két noi gitia cac ving: Lién minh
“Nha mdy dién phuong Bic - The
Northern Powerhouse” thuc déy
nén kinh t€ ctia khu vuc Téy Bic,
DPong Bac va Yorkshire thong qua
dau tu vao giao thong, ky néng,
d6i méi sang tao, hay lién két
“Dong co mién Trung — Midland
Engine” két ndi Manchester —
Birmingham - Leeds. Dau tu vao
co 6 ha tang giao thong 1a trong
tam cua cac lién két LEP nay, vi
du véi chién lugc Giao thong
cho mién Bic - Transport for the

(7) localisation economies.

(8) urbanisation economies.

(9) Masahisa Fujita, Paul Krugman and
Anthony Venables (1999), Dia kinh té
(The Spatial Economy). MIT Press.

Hinh 4: So d6 phan bd 38 LEPs tai Anh

Overlaps

Hinh 4: So d6 phin b 38 LEPs tai Anh

Nguodn: LEPnetwork (2021)

42 15562/2021

TAP CHi

KINHTE



CHINH SACH PHAT TRIEN KINH TE VUNG

Hinh 5: Phin b Quy Thoa thuin ting truéng Growth Deal (triéu bang Anh)

North - v6i mtic t6ng dau tu cho
lién két giao thong vung lén téi
70 ty bang, lién két cac vung phia
Bac v6i cdc thanh phd, d6 thi lon
ciing nhu cac khu kinh té, d¢€ tu
dé tan dunglogi thé tich tu. Hay du
an Két n6i mién Trung - Midland
Connect - tang cuong két noi va
cai thién hé thong giao thong
gitia London va Manchester hay
Birmingham - dy 4n lién ving
giao thong 16n nhat tai Anh téi
thoi diém nay.

Vao nam 2017, Sach trang
vé Chién lugc phét trién Cong
nghiép quéc gia® dugc Chinh
pht Anh gidi thiéu, trong d6 néu
ro6 dé xudt cac Chién lugc phat
trién cong nghiép vung sé dugc
xay dung bai cac LEP két hgp véi
chinh quyén dia phuong. Chién
lugc nay thé hién quan diém vé
su can thiét d€ Chinh phu trung
uong tham gia mot cach c6 chién
lugc va dinh huéng vao nén kinh
té, ddc biét 1a vi muc tiéu phat
trién toan dién cic vung tai Anh;

[ 60-107
[ 107-183
I 183-304
Il 304-435
Il 435-695

Nguon: Co quan thong ké quoc gia Anh ONS (2019)

dong thai ciing khang dinh céc
vung/ dia phuong cé kién thtic vé
nhiing diém manh/ yéu/ co hoi/
thach thiic ctia chinh dia phuong
minh va c6 kha nang thu hut cac
bén lién quan va doanh nghiép
dia phuong trong viéc phat trién
cac ké hoach kinh t€ dia phuong.

Ké tu khi Chién lugc cong
nghiép quoc gia Anh dugc
gi6i thiéu nam 2017, téi nay,
nhiéu ving va dia phuong da
dua ra cac dé xuit vé Chién
lugc phat trién cong nghiép
vung  (Regional  Industrial
Strategy) nhu Chién lugc cta
khu vic West Midlands, Greater
Manchester, Cambridgeshire
hay Oxfordshire... Hop 2 dua
ra 10 nguyén tic co ban trong
viéc hoach dinh chién lugc phat
trién cho ving theo Trung tam
Phat trién kinh t€ viing clia Anh
(2018). Nhin chung, dé c6 mot
chién lugc phéat trién kinh té
vung thanh cong, trudc hét can
phai xac dinh dugc cac van dé ndi

tai clia vung la gi, dau la van dé
mang tinh c6t 16i nhat, vi du nhu
két noi giao thong kém véi cac
khu vuc khéc, thiéu van hoa khéi
nghiép dia phuong, hodc khu vuc
thiéu lao dong c6 tay nghé cao...,
ti d6 xac dinh cach tiép can quan
diém chinh sach nao la phu hgp
nhat, la theo vi tri dia ly, kinh t€
quén tu hay theo yéu t6 phan hoa
lao dong, hay két hop cac quan
diém trén.

Tom lai, sy phat trién khong
dong déu gitia cac ving tai Anh

(10) LEP: Local Enterprise Partnership.
(11) White Paper: Local Growth -
Realising every place’s potential.
11/2010. https://assets.publishing.
service.gov.uk/government/uploads/
system/uploads/attachment_data/
file/32076/cm7961-local-growth-white-
paper.pdf.

(12) Growth Deal

(13) https://www.lepnetwork.net/
media/2841/lep_budget-2020_aw-3-
final.pdf

TAP CHi

KINHTE

5862/20211 43



CHINH SACH PHAT TRIEN KINH TE VUNG

Hop 2: 10 Nguyén tic cho Chién lugc Phat trién kinh té€ ving thanh cong

Mét chién lugc Phat trién kinh té ving thanh céng can phai cé cac yéu té sau:

1. Xét tGi tinh trang cta nén kinh té dia phuong: xac dinh cac lgi thé so sanh vung.

2. Xét tGi nén kinh té viing dang phat trién nhu thé nao: Chién lugc can lap ké hoach
theo céc kich ban phat trién khac nhau va khéng bi tac déng béi cac ap luc chinh tri
khéng déng thuan véi cac sang kién méi.

3. Phan biét giifta caic nguyén nhan ca vé phia cung va cau cho su phat trién kém hiéu
qua cua vung dé.

4. Nham téi cac phan tng chinh sach c6 thé c6: Chién lugc can xac dinh nhiing that
bai cta thi trudng va dé ra nhiing giai phap, trong d6 cé can nhac chi phi va lgi ich
lién quan.

5. Xét tac ddng ddi véi van dé canh tranh: giira cac doanh nghiép trong viing va lién
vung, va gilfa viing nay v@i vung lan can khac.

6. Cho phép cac co ché thi diém dé tim ra nhitng cach hiéu qua hon dé thuc day
ting trudng va xac dinh ré rang cac nguyén tac dé theo doi, giam sat viéc thuc hién
chién lugc.

7.Tham van cac chuyén gia déc lap.

8. Quan tri rui ro: Tham van cac nha dau tu tu nhan trong qua trinh quyét dinh chinh
sach va thuc day dau tu tu nhan vao cac linh vuc phu hop, tranh ganh ning Ién cho
ngan sach cong.

9. C6 co ché danh gia thuc thi chién lugc ré rang.

10. Phéi hop giira
cac bén lién quan khac
nhau: Chién lugc dé
cao trach nhiém giai
trinh va tinh minh
bach trong trién khai
thuc thi cila cac bén
lién quan.

(15) What Works Centre for Local Economic Growth (2018). Developing Effective Local Industrial Strategies, June. Retrieved from:
https://whatworksgrowth.org/public/files/18-06- 21_Designing_Effective_Local_Industrial_Strategies.pdf
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khong phai mot hién tugng mdi,
khi ma sy phat trién vugt bic cua
London bo xa cac vung khac ca
thé ky nay va khoang cach ngay
cang dugc ndi rong hon ké tu
nhiing nam 1980 bat chap nhiing
nd luc cua Chinh phtt Anh nham
tang cuong phéat trién nhing
vung kinh t€ khac ngoai London.
Giai phap hién nay dugc Chinh
phtt Anh thuc hién dang tap
trung vao Chién lugc phat trién
cong nghiép qudc gia, coi d6 la
co sG dé xay dung cac chién lugc
phat trién vung, trong d6 mot sé
bai hoc rut ra la:

- Xay dung cac chién lugc phat
trién viing van dung moi cong cu
can thiét nham tn dung cac lgi
thé so sanh vung, thuc déy tang
trudng kinh té, véi trong tam la
tao ra moi truong séng tot hon
cho nguoi dan ciing nhu la noi
dé€ san xuat hiéu qua va nang suit
cao hon. Phai xdc dinh tam nhin
chinh sach, tranh viéc thay déi
lién tuc cac cong cu chinh sach
dan dén viéc cong cu chua thuc
su phat huy hét tiém nang trong
giai quyét bai toan phat trién
vung.

- Phat huy t6i da loi thé cua
kinh té quén tu bang cach két n6i

TAI LIEU THAM KHAO

CHINH SACH PHAT TRIEN KINH TE VUNG

cac khu vuc kinh t€ nhdm tao ra
mot vung kinh t€ du 16n véi cac
do thi tam c6 thé giéi (tai Anh
la cac thanh pho nhu London,
Manchester, Cambridge) la trung
tam tao dong luc tang trudng cho
toan vung - cac cuc hay trung
tam tang trudng. Trong dd, can
xac dinh vé khu vuc kinh t€ tu
nhan la dong luc quan trong
hang d4u trong phat trién kinh té
vung va thu hep khoang cach vé
phat trién gitia cac vung.

- Hop tac chét ché gitia chinh
quyén trung uong va dia phuong
thong qua sy phan cdp/ phan
quyén hgp ly, tang cudng doi
thoai va nang cao hiéu luc, hiéu
qua ctia cap dia phuong.

- Clng co6 lién két gitia chinh
quyén dia phuong va cac doanh
nghiép dia phuong, lay dé lam
0O 86 can ban dé€ xay dung chién
lugc phat trién vung cta dia
phuong. M6 hinh LEP 1a m¢t mo
hinh hiiu ich, véi su tham gia ctia
khoi doanh nghiép va tham chi la
dan dat ctia khoi doanh nghiép
tu nhan vao trong dinh hinh
chinh sach cong nghiép tai viing.
Tuy nhién, can phai nhan manh
vao tam quan trong cta su dinh
huéng tu chinh quyén trung

uong trong viéc ho trg cac viing
va dia phuong xac dinh cac uu
tién trong chinh sach cia minh.

- V€ nguon luc cho phat trién
chinh sach vung: Theo co ché
ngan sach ctia cac LEP, thi cac
Hoi dong LEP tai cdp vung sé
phai dé xudt va tham gia canh
tranh d€ tii cic quy trung uong
dé€ c6 ngan sach cho phét trién
vung, bén canh cac ngudn luc tu
khu vuc tu nhan. Chét lugng cua
cac dé xudt sé quyét dinh vung
nao dudc cip ngan sach nhiéu
hon cho cac du an tai viing minh.
Taylor (2019) chi ra tai Anh cac
LEP tai cac ving no6ng thén kém
phat trién hon gap phai nhiéu kho
khan trong viéc huy dong von khi
tham gia d4u thau cac chién lugc
ctia minh, trong khi cac LEP tai
London hay Manchester lai rat
thanh cong B

(14) Mot diém quan trong can nhan
manh la Chién lugc Cong nghiép quéc
gia Anh |3 mét chién lugc phat trién
kinh té - xa hoi toan dién, dai han, dinh
hinh khung chinh sach chung cho su
phat trién cta kinh té€ Anh, dat trong
tam vao nang cao nang suat va nang luc
clia ngudi lao ddng Anh.

1. UK Industrial Strategy Council, 2020. UK Regional Productivity Differences: An Evidence Review.
Retrieved from: https://industrialstrategycouncil.org/sites/default/files/attachments/UK %20Regional %20

Productivity%20Differences%20-%20An%20Evidence%20Review_0.pdf

2. Masahisa Fujita, Paul Krugman and Anthony Venables (1999), The Spatial Economy. MIT Press.
3. UK White Paper: Local Growth - Realising every place’s potential. 11/2010. https://assets.publishing.
service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/32076/cm7961-local-growth-

white-paper.pdf

4. What Works Centre for Local Economic Growth (2018). Developing Effective Local Industrial Strategies,
June. Retrieved from: https://whatworksgrowth.org/public/files/18-06- 21_Designing Effective_Local_

Industrial_Strategies.pdf
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DAY MANH oI MOl, CO CAU CAU LAI DOANH NGHIEP
NHA NUGC VA PHAT TRIEN MANH ME KINH TE TU NHAN
DE XAY DUNG NEN KINH TE BOC LAP, TU CHU

® NGUYEN HUU NGHIA
Uy vién BCH Trung uong Pang,
Phé Truéng Ban Kinh té Trung uong

Viét Nam da trdi qua 35 nam Doi méi voi rdt nhiéu bai hoc Rinh nghiém quy bau ma co
thé Rhai quat hoa, gop phan hoan thién Iy ludn vé xay dung va phat trién nén Rinh té thi
truong dinh huong xa hoi chi nghia. Thanh tuu cta qua trinh doi moi va phat trién da
dem lai cho ddt nudc ta co dd, tiém Iuc, vi thé va uy tin qudc t& nhu ngay nay. Phat trién
Rinh té tu nhan tré thanh mot dong [uc quan trong cua nén Rinh t& thi truong dinh huéng
xa hoi nghia va doi moi, co cdu lai, ndng cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc (DNNN) [a
chu truong nhat quan va xuyén sudt cua Dang ta, trong do co xay dung cac tdp doankinh
té€ cua nha nudc va tunhan.
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Chu truong nhat quan vé xay
dung tap doan kinh té

Su hinh thanh cac tap doan
kinh t€ la xu hudéng phat trién
tit yéu ctia nén kinh t€ thi
truong. Chu truong xay dung
va phat trién tdp doan kinh té
cua Pang ta la nhat quan. Tu
DPai hoi IX ctia Dang, Dang ta
da c6 chu truong xay dung mot
sO tap doan kinh té€ nha nudc
manh trén cd s& cac tong cong
ty nha nudc, cé sy tham gia ctia
cac thanh phan kinh té. Cung
v6i qua trinh ddy manh d6i
mdéi, hoan thién thé ché kinh té
thi truong dinh hudéng xa hoi
cht nghia va mé& ctia nén kinh
té, hoi nhip qudc té, Pang ta
xdc dinh vai tro ngay cang quan
trong va khuyén khich su phat
trién cta kinh té tu nhan, tit ché
kinh té€ tu nhan la mot trong
nhiing dong luc quan trong cua
nén kinh té€ (Pai hoi X, XI) dén
la mét dong luc quan trong cua
nén kinh té€ (Pai hoi XII). Theo
do, tu Dai hoi XI Pang ta da co
chu truong tao diéu kién hinh
thanh mot s6 tap doan kinh
té tu nhan bén canh cac tap
doan kinh té€ nha nudc cé hinh
thuic s& hitu hén hgp. Pén Dai
hoi XIII, bang ta nhdn manh
khuyén khich hinh thanh, phat
trién nhiing tap doan kinh té
tu nhan 16n, tiém luc manh, cé
kha nang canh tranh khu vuc va
quéc té cung voi cung co, phat
trién tap doan kinh té nha nudc
c6 quy mo 16n, hiéu qua hoat
dong cao hon, c¢6 ning luc canh
tranh khu vyc va qudc té€ trong
moét s6 nganh, linh vuc then
chot ctia nén kinh té.

Su d8i méi tu duy vé phat

trién tap doan kinh té€ ndi chung
va tap doan kinh té tu nhan
noéi riéng hoan toan phu hgp
vGi yéu cdu phat trién cua nén
kinh té trong tling giai doan lich
sti. Dén nay, chung ta da hinh
thanh dugc budc ddu mot s6 tap
doan kinh t€ ctia Nha nuéc va
tu nhén, tiing budc khang dinh
vai tro va hiéu qua ngay cang
quan trong trong mot s6 nganh,
linh vuc then chét cia nén kinh
té, chang han ning lugng (EVN,
PVN), vién théong (VNPT,
Viettel), nong nghiép (TH), bat
dong san, cong nghiép (Vin,
Sun, Thaco, Hoa Phat), nhung
van chua du, con thi€u nhiing
tap doan kinh t€ thuc su c6 quy
mo 16n, ndng lyc tai chinh, cong
nghé, quan tri manh, c6 kha
ndng canh tranh quoéc té. Viét
Nam can x4y dyng va phat trién
hé thong doanh nghiép ndi dia
manh gom ca doanh nghiép nha
nudc (DNNN) va doanh nghiép
cta tu nhén, trong d6 c6 nhiing
tap doan kinh té 16n, tiém luc
manh, c¢6 kha ning canh tranh
cao dé€ lam tru cot, din dat
doanh nghiép thudc cac thanh
phan kinh té khac trién khai
thuc hién céc chién lugc, chu
truong, dinh huéng phat trién
kinh t€ - xa hdi, cac cong trinh,
du an dau tu 16n tam quoc gia,
dap tng yéu ciu phat trién
nhanh, bén viing ctia dit nudc;
huy dong va dau tu quy mo 16n
cac nguon luc xa hoi; di tién
phong, mé& dudng va tao su dot
pha vé€ ndng luc san xudt quoc
gia trong modt s6 nganh then
chét, linh vuc then chot ctia nén
kinh té, k& ca trong ting dung
khoa hoc, cong nghé, quan tri
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hién dai, d6i mdi sang tao, trién
khai mé hinh kinh doanh méi
c6 hiéu qua; thuc hién tdp hop
va lién két cdc chu thé kinh té,
nhat la doanh nghiép nho va
viia, két noi va gia tang stc cong
huéng cic nang luc san xuat
kinh doanh; két n6éi nén kinh
t€ v6i thé gidi, tham gia sau cac
chubi gia tri toan cau di doi véi
nang tinh doc lap, tu chu cua
nén kinh t€ trong boéi canh hoi
nhép quoc té€ va toan ciu hoa &
muic rat cao. Vi vdy, Dai hoi XIII
khong chi coi trong cung co,
phat trién cac tdp doan kinh té
nha nudc ma con khuyén khich,
tao diéu kién cho sy hinh thanh
nhiing tap doan kinh t€ tu nhan
16n, tiém luc manh, c6 kha nang
canh tranh quoc té.
Kinh té tu nhan phat trién
nhanh, nhung cén nhiéu yéu
kém va giadi phap dé duakinh
té tu nhan thuc su trd thanh
mot dong luc quan trong
cia nén kinh té va khuyén
khich hinh thanh phat trién
tap doan tu nhan Ién, tiém
luc manh, cé kha nang canh
tranh quéc té

Trong ching dudng 35 ndm
déi méi va xay dung, phat trién
nén kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi cha nghia, tao
moi trudng thudn lgi va khuyén
khich phét trién kinh té tu nhan
la cht truong nhat quan va
xuyén sudt ctia Pang ta. Dén
nay, khu vyc kinh t€ tu nhén
khong ngting 16n manh, dong
vai tr0 ngay cang quan trong
va dan tré thanh mot dong luc
phat trién quan trong ctia nén
kinh té. Tiém ning va du dia dé
phat trién kinh t€ tu nhan con
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rat 16n nhung rao can doi véi
kinh t€ tu nhan van con khong
it mac du chung ta da di dugc
quang duong dai v6i nhiing nd
luc khong ngling nghi trong tao
moi trudng kinh doanh thuin
lgi, cai cach hanh chinh va hoan
thién thé ché thac ddy kinh té tu
nhan phat trién. Trong 20 ndm
qua, Pang da c6 2 nghi quyét
chuyén dé vé phat trién kinh
té tu nhan - Nghi quyét Trung
uong V khod IX, khoa XII. Quoc
hoi da ban hanh Luat cong ty
ndm 1990, Luat doanh nghiép tu
nhan nam 1990 (duoc stia déi,
bd sung nam 1995); ban hanh
Luat doanh nghiép nam 1999;
Luat doanh nghiép nam 2005
diéu chinh chung ca DNNN va
doanh nghiép ctia tu nhan (dugc
stia d6i, b6 sung nam 2013);
Luat doanh nghiép nam 2014 va
Luat doanh nghiép nam 2020.
Hién nay, ca nuéc c6 khoang
800 nghin doanh nghiép cta
tu nhan dang hoat dong, chiém
khoang 97% téng s6 doanh
nghi¢p dang hoat dong. Dén
ndm 2018, doanh nghiép cua tu
nhan dang hoat dong c6 két qua

san xuat dat muic vOn san xuit
kinh doanh gin 20,7 triéu ty
dong, gdp gan 3,8 lan nam 2010
tuong duong muc tang cta khu
vuc doanh nghiép FDI (3,9 lan).
Trong giai doan 2016-2018, toc
do tang nguon vén ctua doanh
nghiép ctia tu nhan dat 96,2%,
cao hon nhiéu cac DNNN va cac
doanh nghiép FDI; doanh thu
cta doanh nghiép ctia tu nhan
tang 78%, trong khi DNNN tang
9,9% va doanh nghiép FDI ting
91,3%. SO lugng doanh nghiép
via va lén dang tang lén; dén
nam 2018 Viét Nam cé 17.008
doanh nghiép 16n ting hon 800
doanh nghiép so v6i nam 2017.
S6 doanh nghiép viia la 21.306
tang hon 1.200 doanh nghiép
so v6i nam 2017. Néu xét binh
quén giai doan 2016-2018 so v&i
giai doan 2011-2015 thi s6 lugng
doanh nghiép 16n ting 34,4%.
Viét Nam da cé doanh
nghi¢p cua tu nhan quy mo
16n, c6 kha nang canh tranh
cdp khu vyc va qudc té trén
mot s6 linh vuc, nhung da so
doanh nghiép c6 quy mo siéu
nhé va nho (chiém khoang

93%); doanh nghiép 16n chiém
duéi 3%. Dang luu y la, doanh
nghiép ngoai nha nudc cé hiéu
qua kinh doanh, nang luc canh
tranh thép, trinh d0 quan tri
yéu, cong nghé lac hau; ty suat
lgi nhuén cua cac doanh nghiép
cta tu nhan chi dat 2,4% trong
khi cia DNNN 1a 5,58%, doanh
nghiép FDI1a 5,6% va c6 t6i gan
50% doanh nghiép ctia tu nhan
thua 16. Hiéu suat sinh 16i trén
von nam 2018 cua cac doanh
nghiép dang hoat dong cé két
qua san xudt kinh doanh dat
7,6%, trong d6 doanh nghiép
c6 von dau tu truc ti€p nudc
ngoai dat cao nhat 1a 15,4%;
DNNN Ia 8,9%; doanh nghiép
ngoai nha nudc dat thdp nhat
v6i 4,5%. Kha ndng ton tai cla
doanh nghiép tu nhan thép; so6
doanh nghiép thanh ldp mdi
hang ndm nhiéu nhung giai
thé, ngting hoat dong ciing 16n,
vi du nidm 2019 I3 ndm nén
kinh té kha thuan lgi va dat
dugc toc d¢ tang trudng kinh
té€ cao; s6 doanh nghiép thanh
lap méi nam 2019 dat mtc ky
luc 138,1 nghin doanh nghiép
nhung ty 1é doanh nghiép tam
ngling hoat dong so véi so
doanh nghiép thanh lap méi la
hon 52%. Kinh té€ tu nhan méi
chiém gan 43% GDP, tham chi
c6 ddau hiéu giam; cac doanh
nghiép cta tu nhin chi dong
goép vao khoang 10% GDP va
tang cham.

Thanh tyu phét trién vé s6
lugng, quy mo, téc do va trinh
do, nang luc quan tri, cong nghé,
kinh doanh, kha ning canh
tranh cta kinh t€ tu nhan trong
nhiing nam qua rat dang khich
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1¢, nho su nd luc vion 1én cta
ban than kinh t€ tu nhan va vai
tro khong thé pht nhén ctia Nha
nudc trong viéc tao moi truong
kinh doanh thuén lgi cho kinh
té tu nhan phat trién. VGi nhiing
con s6 trén cho thay kinh t€ tu
nhan chua thuc sy trd thanh mot
dong luc quan trong cta nén
kinh t€ dang tang trudng nhanh,
trong d6 cac khu vuc kinh té nha
nudc va khu vuc ¢6 von dau tu
nudéc ngoai dang vion 1én manh
mé. Kinh t€ tu nhan chua phat
trién tuong xiing véi tiém nang;
chét lugng, hiéu qua hoat dong
va dong gbp ctia kinh t€ tu nhan
con han ché do nhiéu nguyén
nhan, rao can nhung khong téi
mtuc dai cuc kinh t€ tu nhan
“khong thé l6n”, “khong chiu
16n” nhu c6 y kién néu khi ma
ching ta van chiing kién hang
ngay su phat trién vuon lén
manh mé cta kinh té tu nhén
va su xudt hién cua cac tdp doan
kinh t€ ctia tu nhan cé quy mo
16n, dang vuon manh hoat dong
ra khoi bién giéi.

Mot sé rao can déi véi sy
phat trién kinh té tu nhdn hién
nay:

Thit nhdt, moi trudng kinh
doanh chua c6 mtc do thuan
loi cao va chua thuc sy thong
thodng, minh bach, binh déng.
Moi truong kinh doanh cta Viét
Nam ndm 2020 xép thd 77/190,
van con cach xa so v6i 3 nude
hang ddu ASEAN 4 (Singapore
2/190, Malaysia 12/190, Thai Lan
21/190) va Trung Quéc 31/190,
An D¢ 63/190 va nhiéu nuéc
chuyén do6i nhu Geogia xép thu
7, Lit Va 11, Estonia 18, Lat Via
19, Kazakhstan 25,...

Tam ly ky thi, phan biét doi
xt doanh nghiép ctia tu nhan
van con ton tai & khong it co
quan, chinh quyén dia phuong,
trong khi uu ai cac doanh
nghiép c6 von Nha nudc, nha
dau tu nudc ngoai.

Thtt tuc hanh chinh con
ruom ra, phtc tap, nhét la trong
linh vuc dat dai, thué, bdo hiém
xa hoi va cip phép kinh doanh
c6 diéu kién; co ché, chinh sich
con thiéu minh bach, nhat la
trong cong tac quy hoach; kiém
tra, thanh tra chuyén nganh
van la ganh ndng, lam gia tang
chi phi tuan tht déi véi doanh
nghiép. Tinh trang tham nhing,
nhat la tham nhiing vét va tiéu
cyc van con dién ra khd nghiém
trong lam tdng chi phi phi chinh
thuc trong cac giao dich cdp
phép, kinh doanh, dau thau, dau
gia mua ban tai san, dy an dau
tu va tién hanh tha tuc hanh
chinh. So véi nhiéu nuéc trong
khu vuc, thoi gian xt ly va so
tht tuc hanh chinh trong thanh
lap doanh nghiép, cap phép xay
dung, ti€p cén dién, ndp thué,
thuong mai qudc té va hai quan,
xu ly pha san doanh nghiép &
nudc ta con nhiéu.

Kinh t€ tu nhadn gdp kho
khan trong ti€p can cac nguon
lvic san xuit, nhat la von, dat
dai, mit bdng san xudt va tiép
can thong tin, co hoéi kinh
doanh, thi trudng. Cic hop
dong dau tu, xay dung, mua
sam, ban/giao/cho thué dat dai,
tai san... van con roi vao doanh
nghi¢p than quen cua céc cén
bo c6 chic, cé quyén. Mt bang
lai suat cho vay con cao, mtic
cho vay chua dap ung nhu cau
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ctia doanh nghiép va diéu kién
vay von vugt qua kha nang cta
nhiéu doanh nghiép.

Thii hai, khung khé phép ly
con nhiéu bat cap, chong chéo;
hiéu luc, hiéu qua thuc thi phap
ludt chua cao; chi phi tuén tha
phap luat va thuc thi hgp dong
cao. Thi€u co ché, chinh sach
thtt nghiém trién khai caic mo
hinh kinh doanh méi, thuc
ddy d6i mdéi sang tao. Thiéu
cac co ché, chinh sach hé tro
vé khoi nghiép, tai chinh, quan
tri, d6i méi sang tao va hién
dai hoa cong nghé, phat trién
thi truong, dao tao lao dong,
chuyén d6i cac ho kinh doanh
cac doanh nghiép, cac doanh
nghiép nho va via phét trién
1én thanh cac doanh nghiép 16n,
tap doan kinh té. Diéu kién kinh
doanh trong moét s6 nganh, linh
vic con bat hgp 1y can tré kha
ndng ti€p cén, gia nhap va md
rong thi trudng cta cac doanh
nghiép tu nhan.

Thii ba, chit lugng ngudn
nhén luc, nhat la nguén nhan
luc chat lugng cao con han ché
(trén 75% lao dong chua c6 bang
cap, chung chi dao tao nghé),
chua dap ting yéu cdu phat trién
san xudt kinh doanh, trong khi
viéc tuyén dung lao dong c6 tay
nghé pht hgp con nhiéu kho
khan va chi phi lao dong ngay
cang tdng nhanh.

Thit tu, hé thong két ciu
ha tang phuc vu san xuét kinh
doanh, nhat 1a hé thong giao
thong con han ché, thi€éu dong
b6 va chdm dugc dau tu cai tao,
nang cap va maé rong; chat lugng
va tinh két n6i cac hé thong giao
thong, van tai con thap; toéc do
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van chuyén hang hoa thép, chi
phi van chuyén, chi phi logistics
con cao so vdi cidc nudc trong
khu vuc. Hé théng cang bién,
cang song, cang hang khong con
thiéu va nang luc van tai thap,
trong d6 nhi€u cang da qua tai.
Hé thong ha tang nang lugng
thiéu dong bo; chua bao dam
an ninh néng lugng viing chac.
Hé thong cac khu cong nghiép,
cum coéng nghiép, khu kinh té
hoan chinh, déng b, dat tiéu
chuén cao con thiéu.

Vé gidi phdp dot phd dé
hinh thanh cdc tdp doan kinh té
tu nhan 16n, c6 tiém luc manh
va khd ndng canh tranh quoc
té, thuc hién muc tiéu dong gop
ctia khu vic kinh té tu nhdn vao
GDP dat 60-65%, cdn tdp trung
trién khai:

Thit nhdt, théng nhit vé
nhén thic va hanh dong xoa bo
moi rao can, dinh kién, tao moi
diéu kién thuan lgi d€ phat trién
kinh té tu nhan lanh manh va
dung dinh huéng. Xac dinh va
giai quyét hai hoa moi quan hé
Nha nudc, thi truong va xa hoi.

Thit hai, kién quyét, kién triva
tao budc dot pha trong cai thién
moi truong kinh doanh thong
thoang, minh bach, thuan lgi,
trong tdm la bdo dam 6n dinh
kinh té vi mo6 viing chac, don
gian hoa thu tuc hanh chinh,
giam chi phi hoat dong, hoan
thién hé thong phap luat cling
nhu nang cao hi¢u qua, hiéu lyc
va giam thiéu chi phi thuc thi
phap luat. Kinh té tu nhan dugc
phat trién & tdt ca cac nganh,
linh vic ma phap luat khong
cam; xoa bo nhiing rao can bat
hop ly déi véi kinh t€ tu nhan;

thu hep cac linh vuc, nganh
nghé kinh doanh c6 diéu kién.
Bao dam moi truong canh tranh
binh déng gitia doanh nghiép tu
nhan va doanh nghiép thudc cac
thanh phan kinh té€ khac, nhat
la trong tiép can cac nguodn luc,
thi trudng, co hoi dau tu, kinh
doanh. Doanh nghiép cta tu
nhén phai thuc su dugc céi tréi
v€ cd ché d€ c6 co hoi tham gia
vao cac linh vyc trude day chi
c6 Nha nudc lam hodc tap doan
kinh té nudc ngoai thuc hién.
Thé ché hoa day du va bao dam
thuc hién nghiém minh quyén
tu do kinh doanh, quyén s& hiiu
tai san, cac quyén, nghia vu dan
su clia céc to chiic, ca nhan.
Nghién ctiu, ban hanh hé
thong chinh sach hé tr¢g dong
bo, hiéu qua vé khéi nghiép,
von, lao dong, hién dai hoa quan
tri, cong nghé, d6i méi sang tao,
chuyén ddi s0, tin dung co hoi
ctia cach mang cong nghiép 4.0,
mdt bang san xudt, thi trudng,
ha tang san xudt kinh doanh,
xdy dung thuong hiéu dé
khuyén khich kinh té tu nhan
phat trién va ho trg hinh thanh
cac tap doan kinh té tu nhan
16n, nhat la trong cac nganh ma
Viét Nam c¢6 nhiéu lgi thé nhu
nong nghiép, dét may, nang
lugng, xay dung, bat dong san,
cong nghé thong tin, ché bién,
ché tao, tai chinh, ngan hang,...
Tao diéu kién thuin lgi cho
doanh nghiép ctia tu nhan tham
gia trién khai cac ké hoach,
chién lugc phat trién nganh, dia
phuong va qudc gia, nhat la cac
cong trinh, du an dau tu lén,
quan trong; md& réng thi phan
trong nudc va tham gia sau

rong cac thi truong khu vuc va
thé gidi; ho trg thiét thuc, hiéu
qué d€ cac doanh nghiép ctia tu
nhén héi nhdp quoc té€ va tan
dung cac co hoi ctia cac FTAs.
Xay dung khung khé phép ly
hoan chinh vé tap doan kinh té,
bao gom ca co ché, chuin muc
quan ly va quan tri tdp doan.

Thit ba, tao diéu kién thuin
lgi dé doanh nghiép cua tu
nhan lién két véi DNNN, doanh
nghiép FDI, h¢ kinh doanh,
hgp tac xa va tham gia cac chudi
cung tng, chudi gia tri toan cu;
ddy manh ¢4 phan hod, thoai
von nha nudc tai cic doanh
nghiép va tao diéu kién cho nha
dau tu tu nhan tham gia gop
von, nhén chuyén nhugng von
g6ép nha nude d€ tré thanh chu
s& htiu cdc doanh nghiép 16n
sau khi Nha nuéc thoai von. Co
co ché, chinh sach khuyén khich
cac doanh nghiép ctia tu nhan
mua ban, sap nhdp, hgp nhat.
Nghién ctu, xdy duyng Chién
lugc phat trién doanh nghiép
dén nam 2030, trong dé cé viéc
hinh thanh céc tap doan kinh té
cta tu nhan.

Thit tu, d6i mdi, nang cao
hiéu qua quan ly nha nudc doi
v6i kinh té tu nhan, nhat la cong
tac kiém tra, thanh tra, giam sat
chuyén nganh dé€ viia phat huy
thé€ manh va tiém nang to 16n
cua kinh té€ tu nhan viia khac
phuc nhiing mat trdi ctia kinh té
tu nhén va dua kinh t€ tu nhan
phat trién dung dinh hudng.
Nha nudéc dong vai tro tich cuc
kién tao moi truong kinh doanh
thong thodng, phat trién hé
thong két cau ha tang dong bo,
hién dai phuc vu san xudt kinh
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doanh, nhit la giao thong, nidng
lugng, vién thong, ha ting s6 va
cac co sd di liéu quoc gia quan
trong, phong, chong thién tai
va bién do6i khi hau; phat trién
manh mé cdc thi trudng hang
hod, dich vy, khoa hoc, cong
nghé, lao dong va thi trudng tai
chinh an toan, hiéu qua. Cac
cdp chinh quyén can luén dong
hanh, san sang ho tr¢ thiao go
kho khin, vuéng mac do6i véi
kinh té tu nhén.

Thii ndm, cac doanh nghiép
cta tu nhan phai phat huy tinh
than ty chu, ty luc, tu cudng,
dam nghi 16n, dam lam 16n, dot
pha, ndng dong, sang tao va khat
vong phat trién, y chi vuon lén
tr¢ thanh nhiing doanh nghiép
quy mo l6n, tap doan kinh té
tam voc khu vuc va thé gidi.
Tich cuc d6i mdi sang tao, Ging
dung khoa hoc cong nghé tién
tién theo phuong chdm dot pha,
di tat, don dau. bdi méi tu duy
kinh doanh, nang cao nédng luc
quan tri, nang sudt, chat lugng
va kha nang canh tranh cta san
phidm, dap ting cac chudn muc
cao vé€ kinh té, ky thuat, an toan
stic khoé con ngucdi va bao vé
moi truong. Tdng cudng lién
két, hgp tac kinh doanh phat
trién cac chudi san xudt, chudi
gia tri, nang cao gia tri nodi dai
gia tang clia san phdm, dich vy,
tién lén nac thang cao hon trong
chubi gia tri toan cau. Tich cuc,
cht dong d6i mdi, phat trién
mo hinh san xuat kinh doanh
va bdo ddm phat trién nhanh,
bén viing.

Co cau lai DNNN, trao quyén
tu chd kinh doanh cho DNNN
va giai phap dét pha dé khu

vuc kinh té nha nuéc thuc su
6 vai tro chu dao

Trién khai cht truong d6i
m&i, co cdu lai DNNN dén nay
da dat dugc nhiéu két qua quan
trong, s6 lugng DNNN giam
manh thong qua c6 phéan ho4,
thodai vén, sap nhap, hgp nhit,
gidi thé, chi con khoang hon 2
nghin doanh nghiép, chu yéu
tap trung vao nhiing linh vuc
then chét, thiét yéu, nhiing dia
ban quan trong va qudc phong,
an ninh; nhiing linh vic ma
doanh nghiép thudc cac thanh
phan kinh té khac khong dau
tu. Quy mo hoat dong, nang luc
tai chinh, quan tri, diéu hanh va
trinh do cong nghé, kha nang
canh tranh cta cdc DNNN
khong ngling dugc ning cao,
trong dé c6 mot s6 tap doan
kinh té, tong cong ty nha nudc
c6 quy mo 16n, hoat dong hiéu
qua, trinh d6 sdn xudt kinh
doanh, cong nghé hién dai va
c6 vi thé 16n, dong vai tro quan
trong trong nén kinh t€ nhu
Viettel, VNPT, PVN, EVN,
Vietnam Airlines,... Tuy nhién,
viéc co cau lai, d6i méi, nhat
la c6 phan hod, thodi von nha
nudc va nang cao hiéu qua hoat
dong ctia DNNN con chém,
chua dat dugc muc tiéu, yéu cau
dé ra. Nang suit lao dong, hiéu
qua kinh doanh, quy moé hoat
dong, tiém luc tai chinh, ning
luc quan tri, trinh d6 cong nghé
va kha nang canh tranh con
han ché, chua tuong xting vdéi
nguon lyc rit 16n dang nam gid
va su hd trg, uu tién ctia Nha
nudc danh cho DNNN. Nhiéu
DNNN hoat dong kém hiéu
qud, thua 16 kéo dai, khé khéin
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tai chinh, bén bo vuc pha san,
gay lang phi, that thoat vén va
tai san cia Nha nudc va nhan
dan, vi du Vinashine, 12 du an
nganh cong thuong hay tinh
trang dinh gia thip va chuyén
tai san cong thanh tai san tu,
nhat 1a dat dai trong qua trinh
c¢8 phin hod, thodi vén Nha
nudc,... Chi c6 khoang 78% so
DNNN kinh doanh ¢6 lai.

Thoi gian qua, thuc hién cha
truong d6i mdi, co ciu lai toan
dién, triét dé DNNN, tii phuong
thuic hoat dong cho dén co ché
quan ly, quan tri déi véi DNNN
da c6 sy thay d6i cdn ban d€ bao
dam DNNN dugc tu cha, tu
chiu trach nhiém vé hoat dong
va canh tranh binh dang theo co
ché thi truong, nhat la da tach
chiic nang quan ly nha nudc
vGi chiic ndng quan tri doanh
nghié¢p, kinh doanh, sau dé la
tach chuc nang dai dién chu
s6 htiu khoi co quan chu quan,
cung véi do 1a trao quyén tu chu
kinh doanh cho DNNN. Dén
nay, DNNN dugc xac dinh la t6
chtic kinh té hoat dong theo co
ché thi truong va dugc tu chu, tu
chiu trach nhiém vé hoat dong;
c6 trdch nhiém bdo toan va
phat trién von ctia nha nudc tai
doanh nghiép. Tuy nhién, thuc
té quyén tu cht kinh doanh cua
DNNN con han ché hon nhiéu
so v6i doanh nghiép ngoai
nha nudc do bi rang budc boi
nhiéu quy dinh phap luat va co
ché quan ly rat phtc tap, cong
kénh vé doanh nghiép, quan ly
ngan sach, dau tu, tai san cong,
von nha nudc, cdng tac can bo,
lao dong, tién luong,... Viéc
phan cdp, phan quyén, trach
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nhiém thiéu sy ré rang va minh
bach. Vi dy, Hoi dong Quan tri
(HbQT) hop ban va xem xét
quyét dinh vin dé theo thim
quyén nhung thanh vién HDQT
dai dién von nha nudc phai bao
cdo, xin chu truong chép thuin
ctia co quan dai dién chu s& hiiu
vOn nha nudc; hay, viéc xem xét,
quyét dinh dau tu phai theo quy
trinh, tha tuc phtc tap, phai bao
cdo, trinh cdp c6 thim quyén
xem xét, quyét dinh theo phan
cap; hodac, DNNN phai thuc
hién cdc nhiém vu chinh tri, xa
hoi do Nha nudc giao nhung
khong dugc bdo dam cac nguén
luc tuong xting nhu thuc hién
Chuong trinh 30a, thuc hién
cac du 4an dau tu & dia ban khé
khan, hiéu qua kinh t€ thap ma
doanh nghiép ngoai nha nudc
khong tham gia... P6lachuaké

DNNN hién dang chiu su quan
ly, giam sat, thanh tra, kiém tra,
kiém toan con chéng chéo cta
nhiéu co quan chtc nang. Khi
quyén tu chtt cia DNNN khong
dugc bao dam va phat huy thi
DNNN sé gdp khé khan hon
trong hoat dong, can trg su d6i
mdi sang tao, tinh nang dong,
quyét doan ctua doanh nghiép.
Trudc thyc trang DNNN
hién nay, viéc co cdu lai, xii ly
cdc DNNN thua 16, yéu kém vin
la nhiém vu khoé khdan nhung
kho khan va quan trong hon, cé
lé la nhiém vu trong tdm la phdi
ddi méi, ndng cao hiéu qud kinh
doanh, ndng luc canh tranh va
bdo dam vi tri then chét, vai tro
la luc lugng vdt chdt quan trong
ctia kinh té nha nuéc, gop phin
phat trién kinh té va thuc hién
tién bo cong bdang xa hoi, din

dit cdc doanh nghiép thudc cdc
thanh phdn kinh té khdc. Dé
bdo ddam vai tro, vi tri néu trén
cia DNNN, trong thdi gian tdi
cdn tdp trung trién khai dong
bo cdc gidi phdp sau:

Thi nhdt, d6i méi co ché,
chinh sich dé DNNN that su
van hanh theo co ché thi truong.
Xac dinh va xt ly hai hoa moéi
quan hé¢ nha nudc, thi truong
va xa hoi. Bao dam quyén tu
cht hoat dong cia DNNN theo
nguyén tic thi trudng. DNNN
phai hoat dong theo co ché thi
truong, ldy hiéu qua kinh té lam
tiéu chi danh gia chu yéu, tu chu,
tu chiu trach nhiém, canh tranh
binh déng v6i doanh nghiép
thudc cac thanh phéan kinh té
khac. Nha nudc thuc hién day
du trach nhiém cta chua sé hiiu,
von dau tu tai doanh nghiép;
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thuc sy dong vai tro la nha dau
tu, cht s6 hitu binh ddng véi cac
nha ddu tu khac trong doanh
nghiép. Xo6a bo cac co ché can
thiép hanh chinh truc ti€p, bao
cép danh cho DNNN. Tach bach
nhiém vy kinh doanh vé&i nhiém
vu cong ich va nhiém vu chinh
tri, xa hoi do Nha nudc giao.
Quan hé kinh té, tai chinh gita
Nha nuéc va DNNN, nhét la
cac quyén va nghia vu cta Nha
nudc phai dugc thuc hién song
phéng, diy du, minh bach theo
quy dinh cua phap luat, phtu hgp
v6i co ché thi truong; trong do
Nha nudéc phai bao dam thuc
hién tach bach 2 vai tro quan
ly nha nudc va chu sé hiiu, cha
dau tu vao DNNN; DNNN thuc
hién nhiém vu chinh tri phai
dugc dugec Nha nuéc bao dam
day du, kip thoi nguon kinh phi.

Thit hai, nang cao chat lugng,
hiéu qua, nang luc canh tranh
ctia DNNN. b4y manh co ciu
lai DNNN theo huéng kién
quyét c6 phan hda, ban von tai
nhiing doanh nghiép ma Nha
nuéc khoéng cdn nam hodc
khong can giti ¢6 phén, von gop
chi phoi, k€ ca nhiing doanh
nghiép dang kinh doanh c6 hiéu
qua; tdng cudng quy mo, nang
luc tai chinh lanh manh, nang
cao trinh do cong nghé, nang
luc d6i méi sang tao. Tap trung
xt ly nhanh, dut diém céc tap
doan kinh té, tong cong ty nha
nudec, cac du an, cong trinh dau
tu cuaa DNNN kém hiéu qua,
thua 16 kéo dai, ké ca 4p dung
bién phap pha san. Giam ty 1¢ s&
htiu nha nudc xuéng muc du dé
thay d6i quan tri mot cach thuc
chat va thu hut nha dau tu co

nang luc thuc sy.

Thit ba, d6i mdi, nang cao
hiéu qua hoat dong ctia hé
thong quan tri va ndng cao ning
luc, phdm chat ctia doi ngh can
bo quan ly DNNN. Hién dai hoa
hé théng cong nghé, tin dung
cd hoi clia cudc Cach mang
cong nghiép 4.0 va cac FTAs.
Ap dung céc chudn muc qudc té
vé quan tri doanh nghiép. Bao
dam tinh minh bach, cong khai
ctia DNNN va trach nhiém giai
trinh ctia ngudi quan ly doanh
nghiép va co quan dai dién chua
s& hiiu von nha nudc. X4y dung
chién lugc phét trién doi nga
can bo lanh dao cua DNNN
ngang tdm nhiém vu. Ra soat,
nang cao tiéu chudn, diéu kién
vé phdm chit dao dtc, nang
luc lanh dao, quan ly va chuyén
moén nghiép vu doéi véi ngudi
quan ly DNNN. Thiét lap cac hé
thong quan tri, kiém soat ni bo
c6 hiéu qua trong viéc kiém soat
quyén luc, phong ngtia, phat
hién, ngan chan va xt ly cac
rui ro, hanh vi tiéu cuc, tham
nhiing, vi pham phap luit, xung
dot lgi ich.

Hoan thién cdc hé thong
khuyén khich, don bdy kinh
té di doi véi nang cao trach
nhiém, ky luat, ky cuong trong
DNNN. Thuc hién ché 36 tién
luong, tién thudng, thu lao cta
nguoi lao dong va nguoi quan ly
DNNN phu hgp véi co ché thi
truong. Ap dung hé théng danh
gia hiéu qua lao dong doi véi
tiing vi tri viéc lam.

Thi tu, phat trién mot so
tdp doan kinh té nha nudc cod
quy mo l6n, hoat dong hiéu
qud, c6 kha ndng canh tranh
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khu vuyc va quoc té trong mot
sO nganh, linh vuyc then chot
ctia nén kinh té.

Thit ndm, nang cao hiéu

luc, hiéu qua quan ly nha nuéc
DNNN. Hoan thién m6 hinh
quan ly DNNN va vén, tai san
ctia Nha nudc dau tu tai doanh
nghiép. Ra soat, hoan thién hé
thong luat phap, co ché, chinh
sach vé DNNN, dic biét la cac
ca ché, chinh sach vé tip doan
kinh té, quan ly von, tai san nha
nudc tai doanh nghiép va co
cdu lai, d6i mdi, nang cao hiéu
qua DNNN. Ning cao nang
luc, hiéu luc, hiéu qua cong tac
thanh tra, kiém tra, kiém toan,
giam sat d6i v6i DNNN; kiém
soat chat ché quyén luc, phong
nglia, phat hién va xt ly nghiém
nhiing hanh vi vi pham phap
luat, tiéu cuyc, tham nhiing, lang
phi trong DNNN.
Phat trién doanh nghiép Ién,
tap doan kinh té cha Viét
Nam dé nang cao nang luc
san xuat, vi thé canh tranh
quéc gia va xay dung nén
kinh té doc lap, tucha

Viét Nam da trdi qua 35
ndm D61 méi véi rat nhiéu bai
hoc kinh nghiém quy bau ma
c6 thé khai quat hod, gép phén
hoan thién ly luan vé xay dung
va phat trién nén kinh té€ thi
truong dinh huéng xa hoi chu
nghia. Thanh tyu cua qud trinh
d6i méi va phat trién da dem lai
cho dat nudc ta co do, tiém luc,
vi thé va uy tin quoc t€ nhu ngay
nay. Phat trién kinh té tu nhén
trd thanh moét dong luc quan
trong ctia nén kinh t€ va d6i
méi, co cdu lai, nang cao hiéu
qua DNNN la cht truong nhat
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quan va xuyén sudt ctia bang
ta, trong do co6 xay dung cac tap
doan kinh t€ ctia Nha nuéc va
tu nhan. Pai hoi XIII ctia Pang
tiép tuc khang dinh chu truong
nay, nhat la phat trién doanh
nghiép Viét Nam 16n manh tré
thanh nong c6t cta kinh té€ dat
nuéc la mdt trong nhiing ndi
dung quan trong cta x4y dung
nén kinh té€ doc lap, tu cha
trong boi canh thé gisi c6 nhiéu
bién dong nhanh chéng, phtic
tap, kho luong va co hoi, thach
thiic dan xen trong béi canh hoi
nhip qudc té va toan ciu hod
sau rong, dong thoi dudi sy tac
dong manh mé cta cudc Cach
mang cong nghiép 4.0 va canh
tranh chién lugc, kinh té, dia
chinh tri gay gat.

Viéc Chinh phu chi dao Bd
Ké hoach va Pau tu nghién
clu, xay dung D€ an phat trién
DNNN quy mo6 1é6n va bBé an
D3Gi méi toan dién quan ly nha
nudc trong phét trién kinh té
tu nhan la rat can thiét, kip thoi
dé thuc hién Nghi quyét Dai
hoéi XIII ctia Bang va cac Nghi
quyét Hoi nghi Trung uong 5
khoa XII.

Viéc xay dung va phat trién
cac doanh nghié¢p Viét Nam cé
quy mo l6n, ti€ém lyc manh,
trinh do coéng nghé, quan tri
hién dai, c6 kha nang canh tranh
trong nudc va quoc té, dong vai
trd tap hop, lién két cac doanh
nghiép va tham gia sdu vao cac
chuéi san xuét, chudi gia tri
toan cau hién nay cé nhiéu yéu
td thuan lgi, do6 la: Thuc té cho
ta nhiéu kinh nghiém vé phat
trién va quan ly doanh nghiép;
thé va luc ctia cong dong doanh

nghiép Viét Nam da 16n manh
hon rat nhiéu; nhiéu doanh
nghiép 16n, tdp doan kinh té ctia
Nha nuéc va tu nhan da hinh
thanh va budc ddu khéng dinh
dugc vai tro, vi thé trong mot s6
nganh, linh vuc quan trong cua
nén kinh té€ Ia diéu kién thuin
lgi d€ hinh thanh mot s6 doanh
nghiép, tdp doan kinh té 16n
dong vai tro dan dat, tru cot;
thé gidi “phdng” va hoi nhéap
qudc té€ sau rong ddy nhanh
qua trinh lan toa tri thiic va hoc
héi kinh nghiém; khung khdo
phap ly va co ché quan ly doanh
nghiép da dugc hinh thanh
tuong doi dong bo va phu hgp
vGi thong 1é qudc té; nén kinh
té dang trong giai doan d6i méi
va phat trién nhanh véi nhiéu
tiém nédng, trién vong tuong lai
sang sta lai dugc ho trg tich cuc
bdi su 6n dinh vé chinh tri va
su lanh dao sang su6t va duong
16i, cht truong ding dan cta
béng md ra nhiéu co hoi cho
doanh nghiép phat trién biit
pha; cdng dong doanh nghiép,
doanh nhén Viét Nam tin tuéng
vao su lanh dao ctia Bang, c6 tai
nang, tri tué, y chi vuon 1én va
khat vong phat trién gép phan
xay dung dat nudc phon vinh,
hanh phuc.

Tuy nhién, viéc hinh thanh
va phat trién cac doanh nghiép,
tap doan kinh té 16n ¢ Viét Nam
cling c6 khong it khé khén, do
la: Qua trinh hinh thanh va
phat trién doanh nghiép cta
nudc ta chua dai; diém xudt
phat cta doanh nghiép Viét
Nam thap, tich luy kién thic,
quy mo von, tiém luyc tai chinh,
nang luc quan tri, bi quyét kinh

doanh, thuong hiéu, uy tin con
han ché; s6 lugng doanh nghiép
chua nhiéu so v6i quy mo nén
kinh t€ va dan s6 song lai thiéu
su lién két chdt ché; mai trudng
kinh doanh chua thuc sy thuin
lgi, thong thodng, con tiém 4n
nhiéu rui ro va thé ché kinh té
thi truéng dinh hudéng xa hoi
chtt nghia, nhat la hé thong
phap luat, co ché con nhiéu bat
cap, dang trong qua trinh hoan
thién; nguon luc xa hoi trong
nudc va kha nang ho trg nguon
luc ctia Nha nudc con han ché
cho phat trién doanh nghiép
16n, hinh thanh tap doan kinh
té; stic ép canh tranh ti phia
doanh nghiép nudc ngoai ngay
cang l6n.

Chu truong nhit quan cua
DPang ta la d6i xt binh déng
gitia cac thanh phan kinh té€ va
da xac dinh ro vi tri, vai tro cta
tiing thanh phan kinh té trong
nén kinh té€ quéc dén, trong do
kinh t€ nha nuéc dong vai tro
chu dao, kinh té tu nhan la mot
dong luc quan trong va kinh té
c6 von dau tu nudc ngoai la mot
bo phan quan trong, cé vai tro
16n trong huy dong nguon luc;
kinh t€ nha nudc, kinh té tap
thé cling v6i kinh t€ tu nhan la
nong c6t d€ phat trién nén kinh
té doc lap, tu cha. Do do, viéc
xdy dung cac doanh nghiép 16n,
c6 vai tro dan dat phat trién
ndng luc san xudt qudc gia va
xay dung nén kinh t&€ doc lap, tu
cht can dugc d6i xt binh déng
trudc phap luat va phu hgp véi
chu truong cua bBang va vi tri,
vai trd ciia méi thanh phan kinh
té€ trong nén kinh t€ thi trudng
dinh huéng xa hdi chu nghia B
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TIEP TUC POl MGI CHiNH SACH PHAP LUAT VE DAT DAI VA
QUAN LY, SU DUNG HIEU QUA NGUON LUC DAT BAI
TRUGC YEU CAU PHAT TRIEN MGI CUA DAT NUGC

® NGUYEN VAN TIEN
Vu trudng Vu Néng nghiép va Phat trién néng thén, Ban Kinh té Trung uong

D4t dai gén lién voi chi quyén Ianh tho thiéng liéng cua To qudc, van hoa, Rhong gian
sOng ctia cac cong dong dan cu. Cing voi qua trinh Doi mai tir nam 1986 dén nay, qua
trinh doi mai chinh sach dat dai cua Ddng va Nha nuoc da dat duoc nhiéu két qud quan
trong. Hé thong chinh sach, phap Iuat vé dat dai dan hoan thién, pha hop voi qua trinh
doi moi, phat trién cua dat nuoc trong ting giai doan cu thé. Sau gan mudi ndm thuc hién
Nghi quyét Hoi nghi lan thir sau cua Ban Chédp hanh Trung uong Dang Rhoa XI vé “Tiép
tuc doi moi chinh sach, phap luat vé dat dai trong thoi ky ddy manh toan dién cong cude
doi moi, tao nén tang dé dén nam 2020 nudc ta co ban trd thanh nudc cong nghiép theo
huong hién dai” va Luat Dat dai 2013 da co nhiéu chuyén bién 16n, phi hop voi co ché thi
truong dinh huéng xa hoi chu nghia trong xay dung hé thong chinh sach, phap Iuat va
nang cao hiéu qua quan Iy, st dung dat dai.

TAP CHI S662/20211 55

KINHTE



NGHIEN CUU - TRAO POI

Két qua dat duoc

Cong tac quy hoach, ké
hoach st dung dat, giao dat,
cho thué dit co ban thuc hién
quy dinh vé quy hoach, ké
hoach st dung, déi tugng, muc
dich va thaoi han st dung. Dén
cu6i nam 2016W, dién tich dat
da giao, cho thué st dung trén
pham vi ca nudc la 26.851.354
ha, chiém 81,07% t6ng dién
tich ty nhién. Trong do, ho gia
dinh, ca nhén trong nudc dang
stt dung 15.903.314 ha; céac t6
chtic trong nuéc dang quan ly,
st dung 10.555.208 ha; cac to
chtic, ca nhin nudc ngoai dang
st dung 46.082 ha; cong dong
dén cu va Co s& ton gido dang
st dung 346.494 ha; cac doi
tugng khac quan ly 6.271.724
ha, gém: Uy ban nhan déan cép
xa dang quan ly 4.883.004 ha,
T8 chuic phat trién quy dat dang
quan ly 5.842 ha, cong dong
dan cu va td chtic khac dugc
giao quan ly 1.382.878 ha.

Cong tac do dac, lap ban
do6 dia chinh gan véi ding ky,
cap Gidy ching nhan quyén su
dung dat, quyén s& hiiu nha &
va tai san khdc gin lién voi dat,
lap ho so dia chinh va xay dung
co sG di liéu dia chinh da co
ban hoan thanh. Téng dién tich
c6 ban do dia chinh (ty 1é tu
1/200 - 1/10.000) cua cad nudc
la 25.535.926 ha, chiém 73,5%
dién tich ty nhién. Ca nudc
da co ban hoan thanh viéc
cap gidy chiing nhan quyén su
dung dat, quyén s& hiu nha
¢ va tai san khac gan lién véi
dat 1an dau cho cac doi tugng
dang st dung dat® dat ty 1é
96,3% dién tich can cip; trong

d6 dat nong nghiép dat 91,7%,
dat lam nghiép dat 98,2%, dat
nudi trong thuy san dat 85,1%,
dat & nong thon dat 94,7%, dat
& do thi dat 97,0%, dat chuyén
dung dat 85,1%, co s& ton gido
dat 81,1%.

Cac quy dinh vé quyén va
nghia vy, diéu kién va trinh ty,
thu tuc thuc hién cac quyén cua
nguoi st dung dat da dugc thé
ché kha diy da. Luat Dat dai
nam 2013 va cdc van ban hudéng
dan thi hanh da quy dinh cu
thé vé quyén cho thué, cho thué
lai, chuyén nhugng, gép von
bing quyén st dung dit da co
ban dap tng dugc yéu cdu cua
nguoi dan, doanh nghiép khi
c6 nhu cau vé dat ndong nghiép,
dat ¢, dat san xuat kinh doanh.

Hé thdng phap luat, co ché,
chinh sach vé thi truong bat
dong san dugc hoan thién. Thé
ché cho thi trudng so cép gita
Nha nuéc va cac bén cé lién
quan; thé ché cho thi truong
thi cdp gitia cac cht thé tham
gia thi trudng dugc hoan thién.
Thiét 14p co ché tu van dinh gia
dat, hoan thién cac t6 chtic dich
vu céng hoé trg cho hoat dong
cta thi truong. Khung gia dat,
bang gia dat dugc Chinh pht va
cac dia phuong xdy dung dinh
ky 05 ndm moét lan va dugc
diéu chinh khi thi truéng co
bién dong. Viéc dinh gia dat da
dugc cac dia phuong thuc hién
co ban bdo ddm dung quy dinh
phap luat.

Mét sé van dé con vuéng
mac, ton tai, han ché

- Mot s6 ndi dung ctia Nghi
quyét chua dugc thé chéhoa, thé

ché chua day du, r6 rang, nhu:
“Ngudi st dung nhiéu dién tich
dat, nhiéu nha &, dat bo hoang,
dat da giao, da cho thué nhung
cham dua vao st dung thi phai
chiu muc thué cao hon”; “Viéc
giao dit, cho thué dat dé thuc
hién cdc dy 4n phat trién kinh
té€, xa hoi dugc thuc hién chu
yéu thong qua ddu gia quyén st
dung dat, ddu thau du an c6 st
dung dat”; “Khuyén khich viéc
cho thué, gép vén bing quyén
sti dung dat d€ thuc hién cac du
an dau tu”.

- Su thiéu thong nhit, mau
thuan, chong chéo mot sé noi
dung gitia Luat Dat dai 2013 va
cac quy dinh phap luat cé lién
quan: Quy dinh thoi han xu ly
viéc thu héi dat do vi pham tién
do va thanh ly tai san khi chdm
dit hoat dong cuia dy an dau tu
gitia Luat dat dai nam 2013 va
Luat Dau tu ndm 2014; Vé thu
hoéi dat do c6 nguy co de doa
tinh mang con ngudi, tai noi &
khi bi 6 nhiém méi trudng hodc
bi sat 18, sut lun tu nhién gitia
Luat D4t dai nam 2013 va Luat
Nha & ndm 2014; Vé gép von
bing gid tri quyén su dung dat
gitia Luat Dat dai v6i Luat Dan
su, Luat Dau tu cong va Nghi
dinh 01/2017/ND-CP.

- Cong tac thu hoéi dat, boi
thuong, hé trg va tai dinh cu
con nhiéu vuéng mac, han ché,
chua sat thuc té, gay nhiéu khé
khan khi thu hoéi, béi thuong va
gidi phong mit bang. Viéc xac
dinh gia dat cu thé con cham,
ling tung trong viéc ap dung

(1) Nguén: B6 Tai nguyén va Moéi Trudng
(2) Ca nudc da cap 41 triéu GCNQSD
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cac quy dinh vé gia khai diém
dé dau gia quyén st dung dat;
thong tin vé gid thi truong
thiéu va do tin cdy chua cao.
Viéc tiép cén thong tin vé dat
dai, xac dinh gid dat khoé khan,
thiéu chinh xac.

- Nguoi dan dugc giao
quyén st dung dat nhung viéc
chuyén d6i linh hoat muc dich
st dung dat trong ndi bo dat
nong nghiép (chuyén muc dich
dat trong cay lau nam sang dat
nudi trong thuy san, dit nong
nghiép khac,...) gdp nhiéu kho
khéan. M6t s6 chinh sach vé dat
dai khong mang tinh ké thta,
chua sat thuc tién giy su mat
cdng bédng, ndy sinh cac khiéu
kién.

- Qua trinh tich ty, tap trung
dat nong nghiép dién ra cham,
chua dap ting yéu cdu tdi co ciu
nganh néng nghiép, phat trién
nong nghié¢p hang hoéa quy mo
l6n.

Rudng dat phan tan, manh
mun (khoang 8,6 triéu ho truc
ti€p san xudt ndong nghiép, dién
tich binh quan 0,46 ha/hg), tich
ty, tap trung rudng dat con rat
cham. Viéc chuyén doi st dung
dat trong lua kém hiéu qua sang
dat nudi trong thuy san, chin
nuoi con gdp nhiéu khé khan.
Ché tai xt ly ruong dat bi bo
hoang hoa chua dt manh, cé
xu huéng giG rudng lam vit
“bao hiém”.

- Tinh trang vi pham chinh
sach, phap luét vé dat dai dién
ra khd phd bién & nhiéu dia
phuong, don vi. Tinh trang
lan chiém dat dai, st dung dat
khong dung muc dich, tu y

chuyén muc dich st dung, chua
ky hgp dong thué dat theo quy
dinh, chuyén nhugng QSDD
trai thim quyén dién ra & nhiéu
noi...Ngudi st dung dat khong
déng ky vé6i co quan nha nudc
van con dién ra kha pho bién
& cac dia phuong; viéc chuyén
nhugng quyén st dung dat
trong mot s6 du an bat dong
san chua tuin theo ding quy
dinh cua phap luit.
Kién nghi, dé xuat mét sé
giai phap tiép tuchoan thién
chinh sach, phap luat vé dat
dai

(1) Tiép tuc khdng dinh dat
dai thuoc s& hiiu toan dan do
Nha nuéc dai dién cha sé hiiu
va thong nhat quan ly, nhung
can lam r6 quan ly Nha nuéc vé
dat dai va dai dién chu s& hiu
ctia Nha nudc trong quan ly va
st dung dat dai. Nha nudc véi
vai tro quan ly Nha nudc vé dat
dai can xay dung hanh lang va
quan ly hanh lang phap ly, tao
moi truong minh bach, cong
bing d€ moi t6 chic, cd nhén
st dung dat tiét kiém, hiéu qua;
thi truong quyén st dung dat
van hanh, phin b6 nguén luc
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dat dai theo co ché thi truong
dinh huéng xa hoi cht nghia.

Nha nuéc véi vai tro dai
dién chu sé hiiu toan dan vé dat
dai theo Diéu 53 ctia Hién phap
quy dinh: “Dat dai ... la tai san
cdng thudc s6 hitu toan dan do
Nha nudc dai dién cha s& hiiu
va thong nhit quan ly”. Dién
gidi cu thé “s6 hiiu toan dan’,
lam r6 dugc thdm quyén, trach
nhiém dai dién chu s hiiu cua
tiing cdp quan ly Nha nudc vé
dat dai.

(2) X4c dinh cu thé d6i
tugng, pham vi, cac loai dat
Nha nudc thu hoi theo Diéu 54
ctia Hién phap 2013 quy dinh:
“Nha nuéc thu hoéi dat do t6
chtic, ca nhan dang st dung
trong truong hop that can thiét
do luat dinh vi muc dich quéc
phong, an ninh; phat trién kinh
té-xa hoi vi lgi ich qudc gia,
cdng cong”.

Nghién ctiu, xay dung quy
dinh “Nha nuéc trung mua
quyén st dung dat>. Theo
Khoan 1, Diéu 105 Bo luat dan
su 2015 quy dinh: “Tai san la
vat, tién, gidy to c6 gid va quyén
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tai san”; quyén st dung dat la
quyén tai san theo Diéu 115, B
luat dan sy ndm 2015 quy dinh:
“Quyén tai san la quyén tri gia
dugc bang tién, bao gdm quyén
tai san doi vé6i doi tugng quyén
s6 hitu tri tué, quyén st dung
dat va cac quyén tai san khac”;
Khoan 2, biéu 163, quy dinh:
“Trudong hop that cin thiét vi
ly do quéc phong, an ninh hoéc
vi lgi ich quoc gia, tinh trang
khin cdp, phong chong thién
tai, Nha nudc trung mua hodc
trung dung cé bodi thudng tai
san cua t6 chtc, cad nhin theo
gia thi trudng”.

Nhu vay, can nghién ctu,
bd sung “Nha nudc trung mua
quyén su dung dat..”. Trong
thuc t€ thuc hién cong tac thu
hoi dat, dén bu giai phong mat
bing nhiéu ndm qua chua bdo
dam dugc quyén lgi clia nguoi
dan; mat khéac c6 su nhan thic
sai léch “dat dai la ciia Nha nuéGc
nén Nha nudc thu h6i” dan dén
khiéu nai, khi€u kién khong
giam ma con tiép tuc gia ting,
gay anh hudéng dén an ninh
chinh tri, trat ty an toan xa hoi &
nhiéu dia phuong trén ca nudc.
Céan nghién ctu sua d6i thuat
ngii “Nha nudc thu héi quyén st
dung dat” sang “Nha nudc trung
mua quyén st dung dat” d€ bao
dam sy thong nhat gitia cac quy
dinh ctia phap luat va bdo dam
hai hoa lgi ich gitta Nguoi quan
ly dat va Nguoi st dung dat hgp
phap, tranh hiéu sai va lam dung
cd ché “thu héi” phat sinh tiéu
cuc.

(3) Nang cao chat lugng quy
hoach va quan ly quy hoach. Ra
soat, danh gia, xay dung quy

trinh 1ap quy hoach ké hoach
sti dung dat; trach nhiém trong
xay dung Quy hoach, bao dam
chét lugng, d6 6n dinh ctia quy
hoach. Quy hoach st dung dat
phai bdo dam, cin d6i, phan bd
hop ly, st dung hiéu qua dat dai
cho cac nganh, linh vuc, ving
lanh th6 va don vi hanh chinh,
tinh tuong d6i 6n dinh caa Quy
hoach, tranh “chay theo nha dau
tu”. Quan ly chat ché quy hoach
st dung dat, khac phuc tinh
trang diéu chinh quy hoach ngay
sau khi dugc phé duyét.

(4) B6 sung quy dinh vé
muc dich st dung dat va co ché
chuyén d6i muc dich st dung
dat. Phéan loai va quy dinh su
dung dat ton gido, tin ngudng,
dat hon hop, st dung nhiéu muc
dich con thi€u nén lung ting
trong quan ly, st dung dat.

Quan ly st dung dat ndng
nghiép theo loai cay trong, vat
nuoi cting nhéc, thiéu linh hoat
dan dén kho khan trong t6 chiic
san xudt theo hudng chuyén déi
trong nhiing loai cdy trong, vat
nuodi cé hiéu qua theo nhu cau
ctua thi truong. Pé nghi quan
ly theo hudng cé thé chuyén
d6i trong cac loai cay trong co
lgi thé kinh t€ cao hon trén co
s& bao vé chat lugng dat nong
nghiép, dat lua; chuyén quyén
st dung dat nong nghiép phu
hgp vé6i diéu kién cu thé tling
vung, tung giai doan.

(5) biéu chinh, b6 sung
quyén va nghia vu cua nguoi
dugc Nha nuéc giao dat, cho
thué dat, cong nhan quyén st
dung dat.

Quy dinh cu thé vé quyén ctia

nguoi st dung dat dugc tham
gia vao xdy dung quy hoach, ké
hoach st dung dat, cac du an
thu hoi dit, chuyén muc dich su
dung dit cta Nha nudc; c6 thé
tham gia gép von vao du 4n thu
héi dat, nhan lai mot phin dat
0, kinh doanh dich vu trén phan
dat bi thu hoi, hoac nhéan bédng
tién dén bu...Quyén cua nguoi
st dung dat nong nghiép trong
xdy dung cac cong trinh phuc vu
bao quan, ché bién, thuong mai
phuc vu san xudt nong nghiép.
Trach nhiém ctia ngudi st dung
dat trong viéc bao vé, ning cao
chét lugng dat, dua dat vao su
dung hiéu qua, dung quy hoach.

(6) Tiép tuc hoan thién vé
khung gia dat, gia dat va dinh
gia dat.

Véan dé quan trong nhat, kho
khan nhét viia qua trong quan
ly Nha nudc vé dat dai la “dinh
gia dat’, day la van dé da ton
tai nhiéu nam nhung chua c6
giai phap thuc hién hiéu qua, la
nguyén nhén cta trén 80% cac
vu khiéu kién, t6 cdo, vi pham
vé dat dai, nhat la trong cong tac
thu hoi, dén bu va gidi phong
mat bang. D€ nghi bo quy dinh
Chinh phu quy dinh khung gia
dat lam can ct d€ Uy ban nhan
dan cép tinh ban hanh bang gia
dat. Trong thuc tién quy dinh
khung gia dat 1a khong phu hgp
v6i sy bién dong cua thi trudng
lam khé khin cho cic dia
phuong ban hanh bang gia dat.

(7) Phat trién thi truong bat
dong san, trong dé o thi truong
quyén st dung dat. Nha nudc
cht dong diéu tiét thi truong
bing quan hé cung - ciu, bao
dam cho thi truong bat dong
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san, trong d6 c6 quyén st dung
dat, phat trién lanh manh, ngén
chan tinh trang dau co; xay
dung chinh sich dat dai phat
trién nha & xa hoi, nha & cho d6i
tugng c6 thu nhap thap.

Pa dang cac loai hinh dich
vu vé dat dai; xdy dung hé thong
thong tin, di liéu coéng khai,
minh bach trén c6ng thong tin,
di liéu quéc gia phuc vu cho
viéc quan ly, st dung dat, phat
trién thi trudng bat dong san.

(8) Phat huy nguon lyc dat
dai phuc vu phét trién kinh té -
xa hoi. Quanly, sti dung hiéu qua
dat cong, dat néng lam truong,
dat qudc phong, an ninh, dat
ton gido. T6 chic thuc hién tot
chti truong thu héi dat vung phu
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cén cac dy an phat trién ha ting
giao thong, ha tang kinh t€ - xa
hoi, dau gia quyén st dung dat,
huy dong t6t nhat nguon luc tu
dat dé phat trién dit nudc, bao
dam hai hoa Igi ich ctia Nha
nudc, ctia ngudi st dung dat va
ctia nha dau tu.

(9) St dung c6 hiéu qua cac
codng cu vé gia, thué trong quan
ly dit dai nhdm khéc phuc tinh
trang lang phi, tham nhing,
khiéu kién. Nha nudc thuc hién
chinh sach thué luy tién doi véi
cac du an dau tu cham hodc bd
hoang khong dua dat vao su
dung dung thdéi han theo quy
dinh ctia phap luit.

Nghién ctiu ban hanh thué
bat dong san (doi tugng chiu

1. Nghi quyét 19-NQ/TW cuia Ban Chdp hanh Trung vong Khéa XI.
2. Hién phdp nudc Cong Hoa XHCN Viét Nam (Hién phap 2013) dugc Quoc hoi thong qua ngay 28 thing

11 nam 2013.
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thué phai bao gom ca dat, nha &
va tai san khac gan lién voi dat).
Ngudi sti dung nhiéu dién tich
dat, nhiéu nha &, dat boé hoang,
dat da giao, da cho thué, nhung
cham dua vao st dung thi phai
chiu muc thué cao hon.

(10) b4y manh cai cach hanh
chinh, tht tuc dang ky quyén
st dung dat bao dam cong khai,
minh bach trong quan ly dat
dai. Xay dung co sé di liéu, ha
tang thong tin vé dat dai va tai
san gan lién v6i dat theo hudng
hién dai, cong khai, minh bach,
phuc vu da muc tiéu; tling buéc
chuyén sang giao dich dién tu
trong linh vuc dat dai.

Vé6i su phét trién cta cudc
Céch mang cong nghiép 4.0 thi
viéc xdy dung hé thong thong
tin, di liéu vé dat dai c6 thé thuc
hién dugc trong thai gian ngan
véi chi phi thap, ting cuong hiéu
luc, hiéu qua trong quan ly Nha
nudc, giam manh dugc cac tha
tuc hanh chinh vé dit dai; thuac
ddy phat trién thi trudng quyén
st dung dat; triét tiéu nhiing
tiéu cuc trong quan ly, st dung
dat dai; bdo dam an ninh, trat
ty, tranh dugc cac hién tugng
Itia dao trong giao dich mua ban
quyén st dung dat H

3. Ludt Dat dai 2013 dugc Qudc hgi thong qua ngay 29 thang 11 ndm 2013.

4. Ludt trung mua, trung dung tai san dugc Quoc hgi thong qua ngay 03 thang 6 ndm 2008.
5. Bdo cdo cua B¢ Tai nguyén va Moi triiong, 2017.
6. Ban Kinh té€ Trung vong: Hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh huéng xa hji chu nghia 6 Viét
Nam. NXB Chinh tri Quoc gia, 2015.
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CHAT LUONG TANG TRUGNG KINH TE VIET NAM TRONG

e

BOI CANH BAI DICH COVID-19

® PGS.TS. PHAM HONG CHUGNG
Hiéu trudng Trudng Pai hoc Kinh té Quéc dan

® THS. NGUYEN QUYNH TRANG
Vién Chién lugc phat trién

Ciing nhu nhiéu nam gan day, chat luong tang truong Rinh té cua Viét Nam chu yéu dua
vao tang truong theo chiéu rong, dén tir tang truong dau tu va tang truong tin dung. Chat
Iuong tang truong du co cai thién, nhung con cham va o mitc thap so voi Rhu vuc va trén
thé gioi. Thach thirc voi nén Rinh t& con rét Ion, bao gdm: sitc ép dudi Rip va bat nhip voi
phat trién Rinh té& toan cau; vuot Ién nguy co tut hau trong Cach mang cong nghiép 4.0;
giai phong tiém Iuc bi han ché bdi hé thdng ha tdng va von con ngudi; moi de doa toan

2 A g e A PR N~ « X ~e N
cau vé bién doi Rhi hau va 6 nhiém moi truong.

Do tac dong ctia dai dich
COVID-19 qua céc co ché (tong
cung - téng cau) va cac kénh
(truc ti€p - gian tiép), kinh té
Viét Nam nam 2020 bi anh
huoéng ndng né. Tang trudng
kinh t€ cd nam chi dat 2,91%

(thdp nhét trong gan 2 thap nién
gin day), giam rat sau so v6i mtic
tang trudng 7,02% nam 2019.
Miéc du chiu nhiéu tac dong
tiéu cuc tu dai dich COVID-19,
nhung kinh t€ Viét Nam van la
diém sang trong bdi canh kinh

té€ thé gidi va khu vuc trugt dai
trong tang trudng am.

Trong boi canh do, viéc danh
gia lai chat lugng ting trudng
cua Viét Nam va dua ra cac
khuyén nghi dai han c6 y nghia
quan trong dé nhin nhén dugc
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nén tang ctia nén kinh té.

Chatlugng tang trudng c6 thé
dugc thé hién & tinh hiéu qua va
bén viing ctia nén kinh té; thong
qua cac yéu t6 gom: hiéu qua
tang trudng, vai tro ctia d6i méi
sang tao, cd cdu kinh t€ chuyén
dich phu hgp véi tling thoi ky
phat trién, nang luc canh tranh,
va tang trudng kinh t€ di doi véi
moi truong bén viing. Bai viét
nay sé lan lugt nghién ctu tling
chi tiéu trén trong khuon kho
s6 liéu c6 duge d€ danh gia chat
lugng tang trudng ctia Viét Nam
trong nhiing nim gin day. O
phan cudi, cac tac gia dua ra mot
s6 khuyén nghi trong dai han dé
d6i méi mo hinh tang trudng va
gia tang chat lugng tang trudng.
HIEU QUA TANG TRUGNG

Hiéu qua tang trudng c6 thé
do luong thong qua cac yéu to
nhu tdng trudng nang suat nhan
t6 tong hop (TFP), nang suit lao
dong (NSLD) va hiéu qua von
dau tu (ICOR).

Téc do tang TFP cta Viét
Nam hién nay tuong doi cao
trong khu vuc. Ddc biét trong
ndm 2019, té6c do tang TFP
cua Viét Nam la 3,6%, cao hon
nhiéu so véi cac quoc gia trong
khu vic ASEAN va Trung Quoc.
Doéng goép cua TFP vao tang
truéng GDP ciling c6 nhiing cai
thién trong nhiing nam gan day.
Trong giai doan 2011 - 2020,
déng goép ctia TFP vao tang
truéng GDP khoang 26%, trong
do, giai doan 2016 - 2020, dong
gop cua TFP cao hon nhiéu, dat
khoang 38%. Nhiing thong ké
nay cho thdy su cai thién cua
dong gdp cua yéu t6 cong nghé

trong tang trudng ctia nén kinh
té trong nhiing ndm gan day.

Doi vdi ndng sudt lao dong,
theo Toéng cuc Théng ké
(TCTK), NSLD nam 2020 tinh
theo gid so sanh nam 2010 chi
tang 5,4% (so v6i muc tang 6,2%
ndam 2019, va & mtc thip nhit
trong 5 ndm gan day), dat mtc
117,94 triéu dong/lao dong theo
gia hién hanh (tuong duong
5.081 USD/lao dong). Miic ting
nay cao hon khi so sanh véi cac
qudc gia trong khu vuc. Theo T
chtic Lao dong Quoc té (ILO),
toc do tang NSLD ctia Viét Nam
giai doan 2011 - 2020 la 5,11%,
cao hon mtuc trung binh cta
ASEAN (3,11%) va cao hon
hiu hét cac qudc gia ASEAN,
chi ding sau Campuchia. Tuy
nhién, t6¢c do nay van thip hon
muc tang cta Trung Quéc (7%)
va An D6 (6%).

Maic du c6 mic ting trudng
NSLD cao, nhung chuadinhanh
dé€ c6 thé thu hep khoang cach
v6i cac quoc gia khac. NSLD cua
Viét Nam nam 2020, theo udc
tinh ctia ILO, thdp hon 7 14n so
v6i Malaysia; 4 1an so véi Trung
Qudc; 3 lan so vdi Théi Lan, 2
lan so véi Philippines va 26 lan
so v6i Singapore. Bdo cdo 2020
clia T8 chic Ning sudt chau A
(APO) ciling cho thdy, NSLD
Viét Nam tut hau so v6i Nhiat
Ban 60 nam, so v6i Malaysia 40
ndm va Thai Lan 10 nam.

Trong giai doan viia qua, lao
dong da c6 xu hudng chuyén
dich tii nong nghiép sang cong
nghiép va dich vu, gép phéan vao
gia tang nang sudt lao dong. Mdc
du gia tang NSLD cht yéu la gia
tang nang sudt ndi nganh, song
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su chuyén dich lao dong ciling
déng goép khoang 1/3 gia tang
NSLD téng thé ctia nén kinh
té. Giai doan 2016 - 2020, mtc
dong goép cta chuyén dich lao
dong cao hon so véi giai doan
2011 - 2015, cho thay hiéu qua
chuyén dich lao dong gitia cac
nganh kinh té.

Tinh toan theo nganh san
xudt, ndm 2020, NSLD nganh
noéng - lam nghiép va thay san
(NLTS) dat mtic 53,5 triéu dong;
nganh cong nghiép va xay dung
(CN-XD) dat 128,6 triéu dong;
nganh dich vu dat 138,1 triéu
dong. Mdac du NSLD nganh
NLTS van thdp hon nhiéu so
v6i hai khoi nganh con lai, chi
bang 2/5 NSLDP nganh CN-XD
va dich vy, song khoang cach
da duogc cai thién nhiéu so véi
nam 2010. Tuy nhién, so voéi
cac nudc trong khu vic, NSLD
theo nganh ctia Viét Nam van &
mtuc thdp, anh hudng dén viéc
danh gia hiéu qua tdng trudng.
V6i mot lugng 16n lao dong
trong khu vic néng thén, NSLD
nganh NLTS chi bang 1/79 cua
Singapore, 1/15 ctia Malaysia,
1/3 ctia Thai Lan, Trung Qudc,
Philippines. NSLD ctia nganh
CN-XD x4p xi gin bing An
Do, nhung chi bing 1/33 cta
Singapore, 1/8 ctia Malaysia
va 1/5 cta Trung Qudc. NSLD
nganh dich vu chi bang 1/21 ctia
Singapore, 1/6 cua Malaysia, %
ctia Trung Qudc va Thai Lan.

Doi vdi hiéu qud sii dung von
ddu tu, hé s6 ICOR van & mitc
cao trén 6 va khong co6 su cai
thién dang ké tii nam 2016. Binh
quan giai doan 2016 - 2019, hé
s6 ICOR dat 6,14; cao hon 5,62
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binh quén giai doan 2011 - 2015.
Riéng ndm 2020, do anh hudéng
tiéu cuc cua dai dich COVID-19,
hoat dong san xudt kinh doanh
cua nén kinh té bi dinh tré, cac
du an cong trinh hoan thanh
dua vao stt dung chua phat huy
dugc nang luc, nén ICOR lén
dén 14,28, khién binh quan giai
doan 2016 - 2020 hé s6 ICOR &
mtic cao 7,04, tac dong tiéu cuc
dén hiéu qua tang trudng.
D61 MOI SANG TAO

Theo Bédo cdao Chi s6 d6i méi
sang tao toan cau (GII) 2020 do
t0 chiic S& hiiu tri tué thé gidi
(WIPO) cong b6 nam 2020, Viét
Nam xé€p tht 42, dan d4u cac
nén kinh té€ cé thu nhép trung
binh th4p. P4y la nam thd hai
lién tiép Viét Nam giti vi tri 42,
cao hon nhiéu so véi vi tri 71
nam 2014. Viét Nam dugc danh
gia 1a mot nén kinh t€ dat dugc
nhiéu thanh tyu trong d6i méi
sang tao trong 10 ndm qua, ndm
trong nhom nudc c¢6 mic d6i
méi sang tao cao hon so véi miic
thu nhép. Trong khu vuc, Viét
Nam c6 muc d6i méi sang tao
tuong duong Thai Lan, cao hon
Indonesia va Philippines. Viét
Nam dat dugc nhiing budc tién
vé chi s6 vé da dang modi trudng
kinh doanh, hip thu va lan tda
tri thiic nho tang nhép khiu cac
san phdm céng nghé cao, xudt
khdu cac san phdm cong nghé,
cac ung dung di dong, cac san
phdm sang tao... Tuy nhién,
Viét Nam con yéu vé thé ché,
chat lugng nguén nhan luc va
co s6 ha tang. Day ciing la van
dé con ton tai 6 Viét Nam trong
thoi gian viia qua, dan dén xép
hang vé D3i méi sang tao dau

vao chua dugc cai thién.

Trong xu thé phat trién cua
cong nghé thong tin (CNTT),
cong nghé thong tin va truyén
thong (ICT) ngay cang cé vai
trO quan trong déi véi phat
trién kinh té. Muc dong gop
cta ICT kha cao doi véi cac nén
kinh t€ phat trién trong khu
vuc nhu Singapore, Malaysia
trong giai doan 2010 - 2015 va
c6 xu huéng giam trong nhiing
ndm gan day. Do6i véi Viét Nam,
dong gbép cua ICT chua nhiéu
va cling chua cho thdy c6 dau
hiéu but phd. Bao cao vé mitc
dd san sang cho nén san xudt
trong tuong lai “Readiness for
the Future of Production Report
2018” ctia Dién dan kinh t€ thé
gi6éi (WEF) ciing cho thay Viét
Nam thu¢c nhém cac quoc gia
chua san sang cho Cach mang
cong nghiép (CMCN) 4.0...
CHUYEN DICH CO CAU

Co cdu kinh t€ chuyén dich
theo hudng giam ty trong nganh
NLTS va ting ty trong CN-XD
va dich vu. Dich vu la nganh
co ty trong gia ting nhiéu nhat.
Nam 2020, ty trong dich vu
chiém 41,6% GDP, ting gan

5 diém phan tram so v6i ndm
2010 (ndm so sanh). Ty trong
cong nghiép ting khoang 1,6
diém phan trdm, ti 32% GDP
nam 2010 lén 33,7% GDP nam
2020. Ty trong nganh nong -
lam nghiép va thay san giam 3,5
diém phan tram, tu 18,4% GDP
ndm 2020 xudng khoang 15%
GDP ndm 2020. Tuy nhién, co
cdu nganh theo GDP van con lac
hiu so v6i mtc trung binh cua
nhom nudc thu nhap trung binh
thap. Nam 2020, ty trong dich
vu trong GDP chi tuong duong
muc 41% GDP cta nhém nuéc
thu nhép trung binh thap nam
2017. Ty trong néng nghiép cta
Viét Nam ndam 2020 van cao hon
nhiéu nudc trong khu vuc nhu
Thai Lan, Indonesia, Malaysia
va Trung Quoc nam 2017.
NANG LUC CANH TRANH
Nam 2020, Dién dan Kinh té
Thé giéi (WEF) cong bd bao cao
ddcbiét, trong d6 khong udc tinh
va xép hang chi s6 ndng luc canh
tranh toan ciu clia cac qudc gia.
Tuy nhién, chi s6 va xép hang
chi s6 nang luc canh tranh toan
cau trong ndm 2018 va 2019 cho
thdy nhiing chuyén bién tich cuc
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cua nén kinh t€ Viét Nam. Nam
2019, chi s6 nang luc canh tranh
toan cau cua Viét Nam diing thu
67/141 nén kinh té, ting 10 bac
so v6i nam 2018. Tuy vay, chi
s6 nay ctia Viét Nam chi tuong
duong véi An D¢, thip hon
nhiéu quoc gia khac trong khu
vic nhu Malaysia, Indonesia va
Philippines.

Xem xét tling chi s6 thanh
phan, Viét Nam da c6 nhiéu tién
trién tich cuc trong mot vai linh
vic. Vé ting dung cong nghé
thong tin, Viét Nam c6 budc
nhay vot ti vi tri 95 lén vi tri
41; thi truong kinh doanh ciing
ti vi tri 102 1én vi tri 79; tinh
ning dong kinh doanh ciing
tang 12 béc, tu vi tri 101 1én vi
tri 89; nang luc d6i méi sang tao
cling 6 béc, tui vi tri 82 lén vi tri
76. Tuy nhién, mot s6 linh vuc
khac - nhiing yéu t6 viia thuc
day tang trudng kinh té, viia bao
dam phat trién bén viing - van
con yéu kém, thap chi tut Iti so
v6indm 2018 nhu co s6 ha tang,
stic khoe ctia ngudi dan va hé
thong tai chinh.

HIEU QUA MOI TRUONG

Chi s6 hiéu qua moi trudng
EPI ctia Viét Nam nam 2020
thap hon hau hét cac nudc trong
khu vic ASEAN, chi xép trén
Myanmar, va diing tht 141/180
quoc gia trén thé gidi. Mac du so
v6i nam 2010, chi s6 nay c6 cai
thién, song mtic cai thién khong
dang ké va moi trudng van la
van dé de doa chat lugng tang
trudng kinh té€ cua Viét Nam.
CAC GIAI PHAP DAI HAN

Nhiing danh gid & trén cho
thdy, chét lugng ting trudng cua

Viét Nam du c6 cai thién, nhung
con cham va & muc thip so véi
khu vuc va trén thé gisi. Thach
thiic véi nén kinh té con rat 16n,
bao gom: stic ép dudi kip va bat
nhip véi phat trién kinh té toan
cau; vugt 1én nguy co tut hau
trong Cach mang cong nghiép
4.0; giai phong tiém luc bi han
ché bsi hé thong ha tang va von
con ngudi; moi de doa toan ciu
vé bién d6i khi hau va 6 nhiém
moi truong.

Vivay, nhiing giai phap mang
tinh dai han d€ chuyén déi cin
ban mo6 hinh tiang trudng, gia
tang chat lugng tang trudng can
dugc kién quyét thuc hién véi
quyét tdm chinh tri cao nhat.
Theo d6, nén kinh té méi c6 thé
duy tri san xudt trong dai dich,
héi phuc nhanh chéng sau dai
dich va tién t6i phat trién bén
ving.

Thii nhdt, d6i mdéi mé hinh
tang trudng theo huéng dvua vao
cong nghé - doi mdéi sdng tao,
¢6 tu duy chdp nhdn rii ro va
khuyén khich tinh thdn khdi
nghiép.

Cudc CMCN 4.0 dang dién
ra mang lai nhiing co hoi 16n va
ca nhiing thach thic doi véi Viét
Nam. Day chinh la thoi diém ma
ndng luc sang tao cin dugc thé
hién dung vai tro, dung xu thé
chung cua thé gidi: xay dung
quoc gia phat trién dua vao khoa
hoc va cong nghé (KH&CN),
d6i mdi sang tao thay vi dua
vao von, tai nguyén, lao dong
nhu hién nay. CMCN 4.0 tao
dot pha cong nghé, thay déi co
ban phuong thtic san xuat véi su
két hop gitia hé thong thuc va hé
thong ao; pha bo cac gidi han vé
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vat chét cua qua trinh phat trién;
c6 thé tao ra quy mo va téc do
phat trién nhanh va manh chua
tiing co tién 1é trong lich st vé
kinh té, xa hoi va méi trudng
trén toan cau, trong khu vuc va
trong tliing nén kinh té€. Do dé,
cha truong d6i méi mé hinh
tang trudng cidn chuyén dén
sang dya vao cong nghé va doi
mdi sang tao. Viéc chuyén déi
mo hinh tdng truong duya trén
sang tao va d6i mai cong nghé
dién ra trong béi canh thé gidi
c6 nhiéu bién dong, tao ra co
hoi cho phat trién nhung ciing
nay sinh nhiéu thach thic mdi,
doi hoi phai c6 nhiing d6i méi
tu duy va sang tao, c6 cam két
manh mé va chi dao quyét liét,
thong nhat ti Trung uong dén
dia phuong; phai c6 nhiing cai
cdch manh mé vé thé ché thi
truong dé€ mo rong khong gian
va tao dong luc mdi cho huy
dong va st dung hiéu qua moi
nguon luc; khuyén khich va tao
diéu kién d€ tat ca ting 16p nhan
dan déu tham gia vao qua trinh
d6i méi va phat trién dat nude.
Dé c6 thé d6i méi mo hinh
tang trudng dua trén doi mdi
sang tao, Viét Nam cdn xay
dung dugc nén tang chinh sach
cho d6i méi sang tao. Tuy nhién,
ban chat cua hoat dong nghién
ctiu khoa hoc, d6i méi sang tao
la ¢6 rai ro. B6i méi sang tao
la san sang lam mot cai gi do
méi mé va phai biét chap nhén
rui ro ti cai méi do6. Chap nhan
rui ro doi hdi phai c6 su kién tri
dé dat muc tiéu dai han, quyét
dinh lya chon dau tu manh mé
vao nghién ctu va phat trién.
Néu khong biét chap nhén cai
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m&i, chip nhan rai ro va thiéu
su kién tri thi khong thé c6 d6i
mdi sang tao.

Do do, phai c6 tu duy chip
nhén rai ro va khuyén khich
tinh than khoi nghiép nham tao
diéu kién cho d6i mdi sang tao.

Thii hai, tin dung va khai
thdc lgi thé cia nguoi di sau,
tang cuong su dung cong nghé
cao thong qua truc tiép nhdp
khdu, mua bdn bdn quyén, thué
bao sdn phdm tif nuéc ngoai;
ddy manh cong tdc nghién ciiu
va phdt trién theo hudng tang
cuong khoi nghiép sdang tao va
chuyén giao cong nghé tii FDI.

Bén canh viéc ting cudng
dau tu va tich lay von (bao gom
cd von tu ban va von con nguoi),
dé dudi kip cac quoc gia trong
khu vuc, Viét Nam nén tan dung
lgi thé nguoi di sau, theo dd, nén

tap trung vao viéc ti€p nhan va
hép thu cong nghé thay vi phat
minh méi. Viéc lua chon con
dudng theo hudéng phat minh
cong nghé méi chi nén thuc
hién khi hoi tu d& von con nguoi
va cac diéu kién thuan lgi khéc.
V6i tu cach la mot quoc gia di
sau trong qua trinh phat trién
kinh t€, hoc hoéi dugc nhiéu
kinh nghiém tii nhiing that bai
va thanh cong clia cac quéc
gia khac, trong qua trinh cong
nghiép hoéa va hién dai hda, Viét
Nam cén triét d€ tan dunglgi thé
di sau ctia minh, tap trung chu
yéu vao lya chon va tao khong
gian phat trién cac nganh kinh
té vu tién va phat trién doanh
nghiép ngang tam khu vuc, du
stic canh tranh quoc té. Diéu
nay doi hoéi nhiing chinh sach
khuyén khich, thac ddy hinh
thanh cac tap doan kinh té€ 16n,

da s& hiu, hoat dong trong linh
vic cong nghé cao, cé kha nang
tao ra hiéu tinglan téa ndi nganh
va tGi toan bo nén kinh té. Kinh
nghiém phat trién cta cac nudc
cong nghiép mdéi ndi cho thiy,
cac tap doan cong nghé cé kha
ning nang tam phat trién trinh
do cong nghé quoc gia néu nhan
dugc su ho trg phu hgp tii chinh
sach cua Nha nudc, bao gom ca
cac Quy dau tu mao hiém c6 quy
mo 16n. Pai dich COVID-19 da
bdc 16 r6 rang su mong manh
cua chudi cung ting toan céu.
Vi véy, dé c6 thé chuyén giao
cong nghé c6 hiéu qua ti khu
vuc FDI, can c6 nhiing chinh
sach d€ thu hat hon niia toan
bd chudi cung ting, bao gobm ca
cac nganh cong nghiép phu trg
cta cac doanh nghiép FDI vao
Viét Nam. Viéc thu hat khong
chi cac doanh nghiép 16n, ma ca
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cac doi tac cua ho tham gia vao
qua trinh san xuit sé mang lai
nhiéu Igi ich hon cho Viét Nam
vé chuyén giao cong nghé. Theo
do, can xem xét uu dai thué
doanh nghiép thong nhit cho
tat ca cac cong ty trong chudi
cung ung, ddc biét la doi véi cac
nganh cong nghé cao va dap ting
du diéu kién nhu s6 tién dau tu
vugt qua mot tiéu chuin nhit
dinh.

Thii ba, hoan thién thé ché;
xdy dung Nha nuéc kién tao,
phdt trién, liém chinh va hanh
dong thong qua doi méi hoat
dong cua by mdy Nha nuéc va
gidi quyét quan hé lgi ich phi
hgp véi diéu kién kinh té thi
truong (KTTT); ton trong va
bdo vé sy binh ddng giiia cdc
thanh phan kinh té; thuc hién
phan cdp qudn ly véi phan cdp
ngdn sdch; tinh giam va kién
toan bo mdy.

Hoan thién thé ché, xay dung
Nha nudc kién tao, phat trién,
liém chinh la khau dot pha chién
lugc cta Viét Nam trong giai
doan 10 ndm téi. Di€u nay cang
trd nén cép thiét hon khi nhiing
dong luc truyén thong cho ting
trudng duong nhu da dugc khai
thac téi han. Qua trinh x4y dung
Nha nudc kién tao phat trién,
liém chinh va hanh dong can
thuc hién cac giai phap co ban
sau:

i) b6i méi hoat dong cua
bd may Nha nudc va giai quyét
quan hé loi ich pht hop véi diéu
kién kinh té thi truong. Phéan
dinh vai tro lanh dao ctia Pang
va vai tro quan ly ctia Nha nudc
mot cach rach roi. Chuyén vai
tro ctia Nha nudc tii Nha nuéc

kiém soat sang Nha nudc diéu
tiét va ho trg mot cach hiéu qua,
v6i chiic nang chinh la phuc
vu ngudi dan va doanh nghiép.
Tang cuong trach nhiém giai
trinh va thuc hién cong khai,
minh bach trong hoat dong ctia
cac co quan Nha nudec.

ii) Ton trong va bao vé su
binh dang gitia cic thanh phén
kinh t€, quyén s& hiiu tu nhin
va quyén vé tai san. Hoan thién
hé théng khung phap ly bao
dam quyén ti€p can thong tin
clia ngudi dan va doanh nghiép.
M6 rong su tham gia ciia doanh
nghiép va ngudi dan vao qua
trinh hoach dinh va thuc thi
chinh sach ctia Nha nuéc thong
qua céc t6 chtic xa hoi dai dién
lgi ich.

iii) Thyc hién phin cip
quan ly gifia trung uong va dia
phuong, gitia cac cdp chinh
quyén dia phuong di doi véi
phan cdp ngin sich nham bao
dam su gan két gitta nhiém vu
dugc giao v6i nguodn luc tai
chinh. Thi diém va thé ché hoa
moé hinh chinh quyén do6 thi
hién dai d€ khai thac t6i da cac
nguon thu dic thu tai cac ving
do thi phuc vu muc tiéu do thi
hoéa.

iv) Tdng cudng nang luc, tinh
gian va kién toan hé thong to
chtic chinh tri va by may hanh
chinh cac cép. Kiém soat tot
quyén luc, dé cao trach nhiém
giai trinh va dao dtc cong vu.
Xay dung va thuc thi nghiém
cac ché tai da manh nhiam nhén
dién, ngidn chan va giai quyét
hanh vi clia quyén, doc quyén;
co ché xin - cho; lgi ich nhém;
day lui tham nhtng, cing c6
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long tin cia cdc nha dau tu,
doanh nghiép va toan xa hoi.

Thit tu, phdt trién khu vic
tu nhan doi mdi, ning dong,
sdng tao; bdo ddm thé ché kinh
doanh binh ddng cho cdc doanh
nghiép tu nhdan (DNTN); bdo vé
lgi ich hgp phdp ciia nha diu
tu, tao méi trudng ddu tu va co
hoi bé von; ting cudng hé trg
ky thudt nang cao cong nghé va
ndng lyc quan tri; thuc hién lién
két véi doanh nghiép FDI.

Dékhu vuc tu nhan tré thanh
dong luc tang trudng trong diéu
kién hién nay dang con rat yéu
kém, can tap trung vao nhiing
diém chinh sau day:

i) Bdo dam thé ché kinh
doanh binh ding cho «cac
DNTN. biéu cin d6i méi do
la: Phai c¢6 cac chinh sach dé
han ché nhiing dac quyén, dac
lgi ctia cac doanh nghiép nha
nudc (DNNN) dé€ bao dam moi
trudng kinh doanh binh ding.
Trong dd, cac chinh sach nén tép
trung vao viéc ton trong quyén
dugc kinh doanh va quyén tai
san ctia cdc DNTN.

ii) Thuc hién nhanh qua
trinh “c6i tréi” cho DNTN.
Theo Nghi quyét 19/2016/NQ-
CP ctia Chinh phu, can cai thién
moi truong dau tu kinh doanh,
tao diéu kién thuan lgi cho hoat
dong dau tu kinh doanh va bao
vé hop phap cua nha dau tu, tuyét
do6i khong dadt ra cac rao can, cac
diéu kién dau tu kinh doanh bat
hop ly gay can tré hoat dong cua
DNTN, quan triét va thuc hién
nghiém nguyén tic Chinh phu
kién tao, ldy doanh nghiép lam
dong luc dé€ thuc ddy nén kinh
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té. Theo do, cac B9, nganh, dia
phuong da dugc “phéan vai” véi
cdc nhiém vu cu thé ti ra soat
dé loai bo cac rao can phap ly,
tht tuc hanh chinh con ruém ra,
mang ndng tu tuéng “xin - cho’,
dén viéc xay dung cac co ché tai
chinh, khoi thong nguén vén ho
trg cho doanh nghiép.

iii) Thao g& khé khan cho
DNTN, doanh nghiép nho va
vuia thong qua chinh sach tao
moi truong dau tu va co hoi bd
von.

- Vé moi truong dau tu: Cac
doanh nghiép trong nudc, nhat
la cac doanh nghiép c6 quy mo
nho va viia, van tiép tuc cin véi
muc d0 manh hon cac chinh
sach uu tién nguodn von tin dung
thuc ddy san xudt, kinh doanh
c6 hiéu qua, tao diéu kién cho
cac t6 chiic tin dung mé& rong
tin dung di d6i véi an toan, chat
lugng tin dung, bao dam cung
ting von cho nén kinh té. Céc
chinh sdch da dang hda cac hinh
thiic cho vay, cac san phdm cho
vay, don gian héa thu tuc vay va
thanh toan, di doi véi an toan,
chat lugng tin dung, bao dam
von cho cac doanh nghiép. Cac
tha tuc lién quan dén dang ky
kinh doanh, thué dat dai, thanh
lap doanh nghiép, cac chinh
sach thué,... cdn dugc uu tién
nhiéu hon cho cac doanh nghiép
nho va viia. Can c6 chinh sach
thué hop ly theo hudéng “nudi
dudng nguoén thu” doéi véi cac
doanh nghiép nho va viia dé
bao dam cho cac doanh nghiép
nay d& chiu ganh nang thué qua
16n trong khi ho chua c6 du luc
chong dé.

- V& co hoi bo von: Can ho

tr¢g cac DNTN, doanh nghiép
nho va viia trong qua trinh hoat
dong san xuat kinh doanh nhu:
cung cap thong tin vé€ thi truong,
nganh hang, cac quy dinh, rao
can cua cac thi trudng xuat
kh4u, gi6i thiéu khach hang,
nha cung cdp, tang cuong to
chtic cac bu6i déi thoai truc tiép
gitta doanh nghiép véi chinh
quyén dia phuong, thao g& kip
thoi nhiing vuéng mic, khé
khan cho doanh nghiép trong
qua trinh hoat dong san xuit
kinh doanh; t6 chtic gidi thiéu,
hudng dan cu thé cac nghiép vu
quan ly doanh nghiép,...

iv) Tang cudng ho trg ky thuat
nham thao g& kho khan vé ning
luc trinh d¢ cling nhu cong nghé
ky thuat, ndng luc quan tri doi
v6i cac DNTN, doanh nghiép
nho va vua. Ciac Bo nganh
thuong xuyén cung cdp thong
tin vé thi trudng, nganh hang,
cac quy dinh, rao can ctia cac thi
truong xudt khiu muyc tiéu; ting
cudng t6 chiic cac budi doi thoai
truc ti€p gitia doanh nghiép véi
chinh quyén Thanh pho, thao g&
kip thoi nhiing vuéng mac, kho
khan cho doanh nghiép trong

qud trinh hoat dong san xuat
kinh doanh; nhdam gitp doanh
nghiép hiéu chinh xidc va day
du va khoa hoc cac dinh huéng
chién lugc kinh doanh phu hgp,
cac kj nang quan tri doanh
nghiép, ho trg trong dau tu déi
mdi trang thié€t bi va boi dudng
nang cao k§ nang ctia nha quan
ly va cong nhén cta cac doanh
nghiép nho va viia.

v) Thuc hién lién két doanh
nghiép FDI véi khu vic DNTN,
doanh nghiép nho va viia.

- Phoi hop hodc co thé yéu
cau cdc doanh nghiép FDI khi
lap du an xin cép phép dau tu
phai 1ap ho so chudi va cong
bé cac cidu phan tiém nang cho
doanh nghiép s& tai. Bén canh
viéc 16i kéo cac du an FDI caa
Chinh pht, cac doanh nghiép
ndi dia can cha dong dau tu
cac cong nghé phu hgp, chon
16 trinh phat trién thich hgp dé
chtt dong lién két dugc véi cac
déi tac phtt hgp va dén nhén cac
cdu phan san xudt co lgi thé so
sanh va gia tri tang cao hon.

- X4y dung cac ké hoach
dé thuc hién su ho tro clia céc
doanh nghiép FDI trudc hét
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trong viéc nang cao ndng luc
ctia doanh nghiép ndi dia, nhat
la néng luc nhén lyc cé thé dam
nhdn nhiing hoat dong ky thuat
cao, nang luc hap thu cong nghé
cao.

- Nha nudc tao co ché thuin
lgi phat trién cong nghiép ho trg
cho cac nganh cong nghiép ché
bién ché tao. Pay chinh la chia
khéa tham gia chubi gia tri toan
cau trong nganh coéng nghiép,
dong thoi cling 1a chia khoéa cho
cac moi lién két doanh nghiép
ndi dia - doanh nghi¢p FDI khi
lan séng FDI méi d6 don vao
Viét Nam sau cac dinh huéng lai
nén kinh t&€ vi mo.

- Xay dung cac chinh sach
khuyén khich (néu c6 thé, gin
thanh diéu kién) dé€ cic doanh
nghiép FDI chuyén giao cic ciu
phan gia coéng, cung cip linh
kién cho doanh nghiép néi dia.
Cac chinh sach khuyén khich
do, c6 thé nhan manh dén chinh
sach dat dai, chinh sach uu dai
thué, chinh sach lai suat doi véi
cidc san phidm tao ra dugc tu
hoat dong lién két.

- b€ thu hut cdc doanh nghiép
FDI diu tu san xuat cac vat liéu
c6 gia tri gia tang va chat lugng
cao tai Viét Nam, tii d6 chuyén
giao dan cho cac doanh nghiép
trong nudc, cdn cé nhiing ho trg
vé tai chinh va uu dai vé thué doi
véi cac dau tu von vao linh vuc
nay. Chinh sach nay sé gép phan
thuc ddy dau tu cho thi truong
dang phat trién nhu 6 t6, do
cac nha san xuat 6 t6 hién dang
ngan ngai dau tu 16n trong khi
thi truong va nhu cau chua du
16n @€ dau tu.

- Dé6i v6i sy phat trién cua
cac nganh cong nghiép ho trg,
tu van cho doanh nghiép nho
va viia (DNNVV) ciing 1a mot
yéu t6 quan trong. Theo Luat H6
trg DNNVV s6 04/2017/QH14,
mot trong nhiing bién phap ho
trg cho DNNVV 1a hé trg thong
tin, tu van va phap ly. Theo do,
cac BY, co quan ngang Bo xdy
dung mang luéi tu van vién. Cac
DNNVV dugc mién giam chi
phi tu van khi stiu dung dich vu
tu van thuoc mang luéi tu van
vién nay. Tuy nhién, bién phap
nay chua dugc thuc hién triét
dé. Can néng cao ning luc cta
cac chuyén gia tu van nhu mot
trong nhiing nguén nhan luc
quan trong d€ nang cao nang luc
quan ly ctia cac DNNVV.

vi) Can cy thé hoa nhiing
chinh sach thu hat dau tu FDI
“chét lugng”, han ché cac dong
von dau tu FDI cong nghé thap
vao Viét Nam chi dé€ tin dung
nhan cong ré hay “rtia xudt xi”
dé€ gia cong. Can phai giam dan
viéc ap dung hinh thic uu dai vé
thoi gian mién thué, giam thué
mot cach tran lan va “xé rao”
6 cac dia phuong; cling nhu ra
soat lai toan bd cac quy dinh
phap ly vé uu dai thué d6i véi cac
dong von FDI “kém chat lugng”.
Dong thai, chi ti€p nhan va tao
uu dai dot pha doi véi cac dong
von dau tu st dung cong nghé
cao, than thién v6i moi truong,
tao gid tri gia tang cao, két noi
v6i cac doanh nghiép trong
nudc, thuc ddy chuyén dich co
cau cong nghiép, dua Viét Nam
1én vi tri cao hon trong chudi gia
tri khu vuc, dong gdép vao ting
trudng bén viing.
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Thit ndm, phdt trién nguon
nhdn luc c6 chdt lugng cao
thong qua cdi cdch toan dién hé
thong gido duc, ddi mdi chuong
trinh dao tao theo hudng ting
thuc hanh; phdt trién nang luc
theo hudéng da ky ndng; ting
cudng sy két noi giiia co sé dao
tao va thi truong; khuyén khich
cdc doanh nghiép 16n ddu tu
vao gido duc thong qua quan hé
doi tdc cong tu.

Cudc CMCN 4.0 sé tao ra su
canh tranh ngay cang gay gat
gitia cac doanh nghiép, gitia cac
nén kinh té; va nguén nhén luc
sé tré thanh nhén t6 quyét dinh.
Dé phat trién nguén nhan luc
c6 chat lugng, can thuc hién cac
giai phap sau:

i) Can phai danh gia lai két
qua cta Chién lugc phét trién
ngudn nhén lyc 2011 - 2020 dé
xac dinh nhiing di€ém nghén
con ton tai, ti do xay dung
chién lugc méi trén co s& danh
gia trén va nhu cau hién tai cua
ngudn nhan lyc trén thi truong,
tu d6 xay dung nguon nhén luc
pht hgp véi nhu cau thi trudng
Viét Nam hién nay. Nhiing phan
bién va dong gop tu khu vuc tu
nhan cing cin dugc ling nghe
trong qua trinh soan thao chién
luge.

ii) Cai cach toan dién hé
thong gido duc chinh quy xuyén
sudt ti phd thong 1én dai hoc,
chuyén tit phuong thiic dao tao
truyén thong mang tinh tiép
nhén thu dong sang tén trong
va khuyén khich tu duy phan
bién, ky ndng giai quyét van dé.
Chuyén tu chi chu trong gido
duc nhan cdch ndi chung sang
két hgp gido duc nhan cach véi
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phat huy tot nhat tiém nang ca
nhan. Chuyén tii quan niém cé
kién thic la c6 nang luc sang
quan niém kién thtc chi la yéu
to quan trong ctia nang luc.

iii) P6i mdi hé théng gido
duc va dao tao chinh thtc theo
huéng ting thuc hanh, dao tao
nghé, dé dap ting dugc yéu cau
cta thi truong lao dong trong
boi canh hoi nhap quoc té.
Cung cap thong tin va mé rong
c6 hoi chuyén mon hda theo
nganh nghé & bac trung hoc phd
thong dé€ gitp dinh huéng nghé
nghiép sém cho hoc sinh lua
chon nganh nghé va bac hoc phu
hop v6i ning luc va diéu kién.
Cai thién chat lugng gido duc

TAI LIEU THAM KHAO

huéng nghiép va dao tao nghé,
giup gidi tré c6 nhiéu co hoi viéc
lam hon cung muc thu nhép cao
hon. Chuong trinh dao tao cua
cac truong day nghé can dugc ra
soat va stia d6i, b6 sung néu cin
thiét d€ hoc sinh tiép thu dugc
kién thtic va ky ndng theo dinh
huéng thi truong va cap nhit
nhat. Cac co hoi d€ néng cao
ky ndng va hoc tap sudt doi cho
moi trudng chinh thiic va khong
chinh quy can dugc cung cdp
cho cong dan & moi lta tudi &
Viét Nam d€ ho c6 thé tu thich
ung dugc véi nhu ciu thi trudng
dang thay d6i nhanh chéng bat
cu khi nao ho muodn.

iv) Phat trién ning lyc ngudi

1. APO (2020), APO productivity data book 2020.
2. IMF (2021), World Economic Outlook: A Long and Difficult Ascent, International Monetary Fund, Jan

2020.

lao dong theo hudng da ky nang
dé gitp ngudi lao dong thich
ung véi cac diéu kién va yéu cau
cong viéc khac nhau. Dong thai,
tinh chat da kj nang ctia nguoi
lao dong ciing sé gitp cho viéc
d6i méi sang tao va tng dung
cong nghé mdi dugc dién ra dé
dang hon.

v) Tang cuong su gin két gitia
cac co s& dao tao dai hoc va cao
ding véi thi trudng, tao nén mo
hinh “Pai hoc doanh nghiép” dé
nang cao tinh thiét thuc cta cac
chuong trinh dao tao, dong thoi
ddy manh viéc hinh thanh cac co
s6 dao tao trong doanh nghiép
dé€ chia sé cac nguon luc chung
va rat ngan thoi gian chuyén
giao tu kién thtc, kj nang vao
thuc tién cudc song.

vi) Khuyén khich doanh
nghiép, nhéit la doanh nghiép
16n va tap doan da quoc gia, ting
cuong dau tu vao qua trinh phat
trién nguon nhén lyc qudc gia
thong qua quan hé doi tac cong
tu. Tao mai trudng va di€u kién
thuén lgi d€ thu hat cac nha gido,
nha khoa hoc c6 tai nang va kinh
nghiém cua nudc ngoai, nguasi
Viét Nam & nudc ngoai tham gia
vao qua trinh dao tao nhéan luc
tai Viét Nam W

3. OECD (2020A), Evaluating the initial impact of COVID-19 containment measures on economic

activity, June 2020.

4. OECD (2020B), OECD Interim Economic Assessment Coronavirus: Living with uncertainty, Sep 2020.
5. UN DESA (2021), World Economic Situation and Prospects 2021, United Nations Thdng 1/2021.

6. UNDP (2020), The 2020 Human Development Report.
7. WB (2020), The Human Capital Index Update: Human Capital in the Time of COVID-19.

68 15662/2021

TAP CHi

KINHTE



NGHIEN CUU - TRAO POI

KINH NGHIEM OUOC TE VE GHINH SACH PHAT TRIEN
CONG NGHIEP VAT LIEU VA BAI HOC RUT RA D01 VOI
VIET NAM

e TS. BUI TIEN DUNG ® TS. CHU TIEN DAT

Vu Cong nghiép, Ban Kinh té Trung uong Vu Kinh té quéc té va Hoi nhap,
Ban Kinh té Trung uong

Qua nghién ciru chién Iugc, k€ hoach cua cac nudc trén thé gioi, nhiéu quoc gia da xay
dung chinh sach phat trién cong nghiép vat lidu theo cac huong 1on nhuw: i) Xac dinh
nhitng nganh cong nghiép trong diém qudc gia lam co sd dé dinh huong phat trién nganh
cong nghiép san xuat vat liéu; ii) Xay dung hé thong co quan nghién ciru phat trién cong
nghé phuc vu ché bién, ché tao va tai ché vat liéu; iii) Hoan thién hé thong tiéu chuan
vé vét liéu cong nghiép, Rhuyén Rhich cac doanh nghiép I6n, hiép héi vat liéu chu dong
tham gia phat trién hé thong tiéu chuan ddi voi vat liéu dau vao cho sdn xuét va tiéu
chuan dau ra cho san pham; iv) Chinh sach phat trién cong nghiép vat liéu tai ché gan
voi phat trién Rinh t€ tudn hoan. Ngoai ra, cac qudc gia ciing Iua chon, uu tién mot sd it
nganh, [inh vuc thé manh trong cong nghiép vat liéu hinh thanh nhiing san pham canh
tranh tranh qudc gia. Tir nhitng Rinh nghiém ctia cac nudc co thé rit ra mot s6 bai hoc
chinh sach doi voi nudc ta trong giai doan hién nay.
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Giéi thiéu chung vé chién
lugc, chuong trinh, ké hoach
quédc gia vé phat trién cong
nghiép vat liéu clia cac nuéc
dién hinh trén thé gigi

Trén thé gi6i hién co 15
quéc gia va vung lanh thé dan
dau vé ché tao vat liéu c¢ gia tri
gia ting cao, nhit 1a trong phat
trién nhiing vat liéu mdi, vét liéu
tién tién bao gom Trung Quoc,
My, Nhét Ban, Han Qudc, bc,
bai Loan (Trung Quoc), Pan
Mach, Bi, Uc, Thuy Dién, Thuy
Sy, Canada, Israel, Tay Ban Nha
va An D¢. Céc quéc gia va ving
lanh thé nay dang s hiu trén
100 tdp doan cong nghiép hang
dau thé gidi san xudt va st dung
cac loai vat liéu chat lugng cao,
vat liéu tién tién, trong d6 nhiéu
tap doan da xay dung chién lugc
nghién ctu phat trién cac loai
vat liéu tién tién, vat liéu co tinh
ning ddc biét doc lap phuc vu
cac nganh cong nghiép hién dai
nhu cong nghiép hang khong
- vl try, cong nghiép dién ti -
vién thong, cong nghiép dugc
phdm, giao thong thong minh.
Bén canh d6, 15 quoc gia va
vung lanh thé nay da s¢ hiiu 200
co quan nghién ctu phat trién
cong nghé vat liéu tam c& thé
gidi, trong d6 55 co quan cla
Trung Qudc, 59 cd quan cua My,
11 co quan cta Nhat Ban, 10 co
quan cua Duc, 7 co quan cua
Anh, phan con lai la ctia 10 quoc
gia va vuing lanh thd.

Qua nghién ctu nhiing ban
chién lugc, ké hoach cac nuéc
trén thé gidi, nhiéu qudc gia
da xay dung chinh sich phat
trién cong nghiép vat liéu theo
cac huéng 16n nhu: i) Xdc dinh

nhiing nganh cdng nghiép trong
diém qudéc gia lam co s& d€ dinh
huéng phat trién nganh cong
nghiép san xudt vat liéu; ii) Xay
dung hé thong co quan nghién
ctu phat trién céng nghé phuc
vu ché bién, ché tao va tai ché vat
liéu; iii) Hoan thién hé thong tiéu
chuidn vé vat liéu cong nghiép,
khuyén khich cac doanh nghiép
16n, hiép hoi vét liéu cha dong
tham gia phat trién hé thong tiéu
chuin d6i véi vat liéu dau vao
cho san xudt va tiéu chuin dau
ra cho san phdm; iv) Chinh sach
phét trién céng nghiép vat liéu
tai ché gan véi phat trién kinh té
tudn hoan. Ngoai ra, cac quoc gia
cting lya chon, uu tién mot so it
nganh, linh vuc thé manh trong
cong nghiép vét liéu hinh thanh
nhiing san phdm canh tranh
tranh qudc gia. T nhiing kinh
nghiém cdc nudc rut ra mot s6
bai hoc chinh sach d6i v6i nude
ta trong giai doan hién nay.
Nhiing dinh huéng quéc gia
vé phat trién cdng nghiép vat
liéu

Mot la, xdc dinh nhiing
nganh cong nghiép trong diém
quic gia lam co sé dé dinh
huéng phdt trién nganh cong
nghiép san xudt vat liéu.

Mot s6 quoc gia nhu My,
biic, Nhat Ban, Anh, Trung
Qudc, Han Qudc thuc hién lya
chon phat trién cdc nganh cong
nghiép trong diém quéc gia, cin
cti vao d6 dinh hudéng phat trién
nhiing nganh cong nghiép vat
liéu chinh d€ phuc vu sdn xuit
dién hinh nhu:

Trong Chién lugc san xudt tién
tién ndm 2011, Chinh phu My da

xac dinh vat liéu tién tién la thiét
yéu déi véi phat trién san phdm
mdi va cho nén kinh té, cho an
ninh quoc gia. V6i nhiing ting
dung trong nhiéu nganh cong
nghiép bao gom an ninh quéc
gia, nang lugng sach, giao thong
thong minh, hang khong, stic
khoe. Tu d06, vat liéu tién tién ma
My dinh huéng dau tu phat trién
la vat liéu composite chiu nhiét
do6 khac nghiét, vat liéu hgp kim
siéu nhe, vit liéu sinh tng hop,
vat liéu bao vé chong an mon.

Trong Chién lugc an ninh vit
liéu cho sian xudt cong nghiép
trong tuong lai, Chinh pht Anh
da xac dinh 18 loai vat liéu dac
biét" quan trong can tip trung
dau tu tim kiém, mua lai va
nghién ctu phat trién dé€ phuc
vu 14 nganh cong nghiép trong
diém bao gom hang khong, 6 to,
pin nhién liéu, san xudt dung cu
cacbon, chat xuc tac, hoa chat,
xdy dung, thiét bi dién td, vién
thong, san xuat bao bi, thép, hgp
kim va dét. Dong thoi, Chinh
phtt Anh da giao nhiém vu cho
15 co quan nghién ctiu, nhém
nghién ctu trong nudc va quodc
t€ nghién ctiu phat trién 18 loai
vat liéu.

Trong Chién lugc cong nghiép
quoc gia dén ndam 2030, Chinh
phu Dtc da xac dinh r6 10 linh
vic cong nghiép chu chot?,
trong d6 uu tién phat trién 02
nganh coéng nghiép san xuit vat
liéu co ban bao gom nganh cong

(1) Antimon, berili, Coban, béng, florit,
Gali, Gecmani, Than chi, Indi, Magie,
Niobi, Cac kim loai nhém bach kim,
Nhua, cdc nguyén t6 dat hiém, cao su tu
nhién, Tantali, Vonfram va g6.

70 15662/2021

TAP CHi

KINHTE



nghiép san xuit nhom, dong,
thép va nganh cong nghiép hoa
chit. D€ phat trién cong nghiép
vat liéu phuc vu dac luc cho
cac nganh cong nghiép chu luc,
Chinh phu Dtic dit ra 02 yéu cau
can ban doi véi doanh nghiép
san xudt la phat trién cong nghé
va nang cao chat lugng.

Trong Chinh sdch cong nghiép
cua Trung Quéc “Made in China
20257, Chinh phu tap trung phat
trién cdc nganh cong nghiép
cong nghé thong tin va vién
thong, r6-bot, cong nghé hang
khong, cong nghiép déng tau,
dién tu di dong, van tai va dudng
sit, cong nghé dugc phim va
cong nghé y dugc. Chinh phua
Trung Quéc dic biét coi trong
su phat trién cua nganh cong
nghiép vat liéu mdi, vat liéu
tién tién véi vai tro quan trong
trong viéc ddy nhanh qua trinh
nang cap cac nganh cong nghiép
truyén thong, phat trién san xuat
cao cdp va nuoi dudng cac nganh
cong nghiép chién lugc mdi néi.
Trong Ké hoach 5 nam lan thu
13, Trung Qudc uu tién cac vat
liéu méi nhu graphit, vat liéu

san xudt dap 16p 3D, vét liéu siéu
dan va dién td sinh hoc thong
minh, hgp kim dac biét, soi tinh
ndng cao, vat liéu nang lugng
moi, chit ban dan tién tién va
cac nguyén t6 dat hiém. Ngoai
ra, K€ hoach tap trung ning cap
vat liéu sat va thép tién tién, kim
loai mau, san phdm hoéa déu, vat
liéu cong nghiép nhe tién tién.

Hai la, ddu tu xdy dung hé
thong co quan nghién ciiu phdt
trién cong nghé phuc vu ché
bién, ché tao va tdi ché vit liéu.

Trong cac ban chién lugc,
ké hoach cong nghiép quoc gia
ctia mdt s6 nudc nhu My, Anh,
Trung Quoéc, Dic,... da cé chinh
sach dau tu phat trién hé thong
co quan nghién ctu trién khai
cong nghé phuc vu truc tiép san
xudt cong nghiép nhu:

Chinh sdch hop tic cong tu
(nha nudc - doanh nghiép) trong
ddu tu phat trién hinh thanh
mang lidi to chiic khoa hoc, cong
nghé phuc vu trc tiép sin xudt
cong nghiép.

Trong Chuong trinh san xudt
tién tién, My da thiét 14p mang

NGHIEN CUU - TRAO POI

luéi lién két cac vién nghién ctiu
phat trién cong nghé ché tao vat
liéu m6Gi® theo co ché phéi hgp
codng - tu (50/50) thanh lap cac
vién nghién ctiu d6i méi sang
tao thé hién vai tro hd trg co
dinh huéng cong nghé hién dai
theo nganh ctia Nha nuéc va
trach nhiém cua tu nhan cing
nhau phét trién nén san xut
tién tién. Moi vién nghién ctiu
tap trung vao giai quyét mot so
thach thtc vé cong nghé va vat
liéu méi dé md rong quy mod
san xudt trong mot linh vuc ting
dung cu thé, dic biét d6i véi cac
linh vuc canh tranh kinh té€ hodc
an ninh quéc gia. Cac vién tao
ra mdi trudng nang dong va hgp
tac thuc ddy d6i maéi san xuét va
chuyén giao cong nghé, giam

(2) cbng nghiép san xuat nhom, déng
va thép, cdng nghiép hoa chat, cong
nghiép ca khi ché tao va xay dung nha
may, cong nghiép 6t6, cong nghiép
thiét bi quang hoc, cong nghiép thiét bi
y té, cong nghiép c6ng nghé xanh, cong
nghiép vii khi, cdng nghiép hang khong
va san xuat dat I6p 3D.

(3) Vién san xuat phu trg quoc gia (san
xuat phu trg/ san xuat 3D), Vién thiét

ké va san xudt ky thuat so (san xuat va
thiét ké ky thuat so), Vién vat liéu trong
lugng thap (san xuat kim loai nhe), Vién
nghién cdiu san xudt dién t& thé hé mai,
Vién cai tién san xuat vat liéu téng hap
tién tién (vat liéu téng hop polymer
dugc gia ¢6 bang sgi), Vién san xuat
Photonics tich hgp (san xudt photonics
tich hgp), Vién cai tién san xuat dién ti
lai linh hoat ctia My (céc thiét bj va cam
bién dién ti linh hoat mdng), Vién san
Xuat sgi va dét may, Vién déi méi san
xudt vé san xuat thong minh: Cdm bién
tién tién, di€u khién, nén tdng va mé
hinh héa cho san xuét.
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rti ro va su khong chac chan vé
chi phi cia quy mo san xudt va
thuong mai hoa dong thoi cling
cd cac hé sinh théi d6i méi san
xudt cac nganh cong nghiép cua
My. Mat khac cac vién nghién
ctiu khong chi dam duong vai
tro nghién ctiu khoa hoc, phat
trién cong nghé ché tao vt
lifu ma con tu van tryc tiép
cho doanh nghiép va phat trién
ngudn nhan luc cho cac nganh
san xuat hién dai...

Khuyén khich dau tu phdt
trién t0 chiic khoa hoc va cong
nghé vat lieu manh bén trong
doanh nghigép.

Chinh pht Nhat Ban khuyén
khich cac doanh nghiép thanh
lap cac co quan nghién ctu trién
khai ché tao vat liéu trong doanh
nghiép, cac t6 chtic chuyén trach
vé chuyén giao cong nghé trong
cac vién nghién ctu, trudng dai
hoc ky thuat, dién hinh nhu
Tong cong ty vat liéu Mitsubishi
thudéc Tap doan cong nghiép
Mitsubishi, Nhat Ban la mot
cong ty khai thac khoang san
mau hon 100 ndm trudc, hién
c6 8 doanh nghiép vat liéu thanh
vién, ddc trung cho cac dang
vat liéu ma Téng cong ty san
xuat®. Quy mo kinh doanh ctia
moi cong ty 16n hon 1 ty do la
va lén dén khoang 2 ty do la va
tong doanh thu hang nam cta
Toéng cong ty vat liéu Mitsubishi
khoang 6 ty do6 la. Tong cong
ty vét liéu Mitsubishi tap trung
dau tu hé thong cac phong thi
nghiém nham phat trién cac
cong nghé mdi, ddc biét la cong
nghé ché tao cac vat li¢u dién tu,
cong nghé ché tao vit liéu nano.
Mit khac, bd phan nghién ctiu

va trién khai (R&D) tré thanh
noi chia sé kién thtc va trao ddi
thong tin cong nghé va quan hé
v6i cac t6 chic khoa hoc cong
nghé¢ khac trong nudc va quoc
té.

Khuyén khich va thu hut
doanh nghiép ddu tu nghién ciiu
va tham gia tdi ché vat liéu da
qua st dung.

Cac phong nghién ctiu phat
trién vat liéu cua Tap doan
Mitsubishi khong chi thuc hién
cac nghién ctiu hoan thién céng
nghé ché tao vat liéu méi ma con
nghién ctiu tai ché cac vét liéu da
qua st dung va xt ly cac loai phé
liéu. Trong san xudt, sti dung cac
10 luyén, 16 san xudt xi mang dé
tai ché vat liéu.

Tap doan Hewlett-Packard
(HP) la tap doan cong nghé
thong tin 16n, da dau tu phat
trién hé thong phong thi nghiém
manh hién dai tdm c& thé gidi.
HP ctng d4u tu phat trién thi
truong vat liéu thu hoi thong
qua viéc st dung ham lugng vt
liéu tai ché trong cic san phdm
ctia HP.

Ba la, hoan thién hé thong
tiéu chudn vé vit liéu cong
nghiép, khuyén khich cdc doanh
nghiép lon, hiép hoi vit liéu chi
dong tham gia phdt trién hé
thong tiéu chudn déi vdi vat liéu
ddu vao cho san xudt va tiéu
chudn ddu ra cho san phdm.

Qua nghién ctiu chinh sach
cta cdc nhom nudc phét trién,
cac nudc dang phat trién va cac
t6 chiic tiéu chuén cho thdy cac
t0 chtic tiéu chuin qudc té, tiéu
chudn qudc gia cé chinh sach,
chién lugc ré rang, nhat quan

trong xay dung tiéu chudn cta
minh®. Céc quéc gia thudng
xuyén nang cdp hoan thién hé
thong tiéu chuidn qudc gia va
thuc thi ap dung céc tiéu chuén
qudc té bao gom: (i) Ap dung
tiéu chudn san xudt an toan va
bao dam phap ly doéi véi nha
cung cdp qua mot hé thong quan
ly tii viéc thiét ké, san xudt va
phan phoi san pham; (ii) Yéu cau
ve vat liéu doi véi cac bo phan va
thanh phan dugc st dung trong
cac san phim, bao bi va san xudt;
(iii) Yéu céu chat lugng thong
qua viéc kiém tra, thtt nghiém
tinh nang cac vat liéu.

Co ché hoat dong xdy dung
tiéu chudn ctia cdc quoc gia dugc
van hanh theo mé hinh di ti duéi
lén (Bottom - Up): Cac du an xay
dung tiéu chudn phai xuat phat
ti nhu ciu thuc tién san xuit
kinh doanh, phat trién kinh té
xa hoi, thudng do cac hiép hoi,
tap doan, ngudi tiéu dung dé

(4) Cong ty luyén dong, Cong ty xi mang,
Cong ty san pham kim loai mau, Céng ty
san phadm kim loai ché tao, Céng ty san
pham silicon, Céng ty sdn pham vat liéu
tién tién va Cong ty hoat dong lién quan
dén nang lugng-moi trudng.

(5) V6i tu cach la co quan tiéu chudn

héa hang dau thé gidi véi 176 qudc gia
thanh vién, ISO da ban hanh 23.299 tiéu
chuan quéc té, trong d6 tiéu chudn vé
c6ng nghiép vat liéu dat 5.702, bao quat
moi linh vyc lién quan nhu dién - dién
tl, dét may, da gidy, trang thiét bj y té,
ca khi ndng nghiép, ndng lugng xanh,
nang lugng tai tao, san xuat théng
minh, cac hé théng quan ly chét lugng
hé trg cho hoat dong san xuat, bao goi,
van chuyén, luu trir vat liéu, sdn pham
céng nghiép vat liéu...
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xudt lén. Vi vay, viéc xay dung
tiéu chudn bam sat v6i nhu ciu
khach quan cua doi song kinh té,
xa hoi, khi ban hanh ra di ngay
vao cudc song.

Co ché t6 chiic, thanh lap, diéu
hanh cdc ban ky thudt tiéu chudn
bai bdn, chdt ché, 1a noi tap hop
dong du cac chuyén gia ky thuat
hang dau, c6 co ché hiéu qua,
minh bach, khuyén khich cac
doanh nghiép, hiép hdi nganh
hang tham gia ban ky thuat.
Quy trinh, thu tuc xay dung tiéu
chudn quéc té khoa hoc, hgp ly.

Ap dung co ché gid trong xdy
dung tiéu chudn. Chi phi xay
dung tiéu chuin qudc té trung
binh khoang 50 - 200 USD/tiéu
chudn. Nguén tai chinh nay
dung dé duy tri hoat déng cta
co quan diéu hanh va cac ban ky
thuat tiéu chuin quoc té. Vi vay,
van dé bao ho ban quyén tiéu

chudn quoc té rat dugc dé cao,
tuan tha.

Chinh sdch di tién phong trong
ing dung cdc cong nghé ctia cudc
Cdch mang cong nghiép lin thi
tu phuc vu hoat dong xdy dung
va qudn ly tiéu chudn. V6i su
phat trién vuogt bic cua cong
nghé thong tin (IoT, big cloud,
big data...), hién nay cac t6 chtic
tiéu chuén quoc té hang dau déu
tng dung va nhan rong cac cudc
hop ban ky thuét truc tuyén, t8
chtic gbp y du thao, bo phiéu
tryc tuyén. Diéu nay cling giap
mé rong su tham gia cta cac
chuyén gia, cac thanh phan xa
hoi 6 nhiing khu vuc xa x6i ma
trugc day khé c6 co hoi tham
gia ban ky thuit, qua dé nang
cao hiéu qua, chat lugng du thao
tiéu chudn, giam chi phi va thoi
gian di lai.

Chii trong ddu tu phdt trién

NGHIEN CUU - TRAO POI

nguon nhan lyc c¢6 chuyén mon
vé tiéu chudn, chdt lugng trong
cdc nganh sdan xudt. Cac t6 chtic
quodc té, cac quoc gia hang dau
rat chu trong, dua ra cac chuong
trinh dao tao chuyén gia tré (cac
ky su dudi 30 tudi) nham chuén
bi doi ngti chuyén gia ké cin, lam
tiéu chudn cho cac thap ky tiép
theo. Phdi hgp véi cac quoc gia
thanh vién t8 chiic cac cudc thi
Olympia, dua chuong trinh tiéu
chudn héa vao céc truong hoc.
Chinh sdch bdo hdé doanh
nghiép trong nudc bang rao cdn
tiéu chudn ky thudt & cdc quéc gia
phat trién. Mot s6 qudc gia cong
nghiép hang dau nhu btc, My,
Phap, Nhat Ban, Singapore,...
véi vu thé vugt troi vé khoa hoc,
cong nghé dang lién két véi nhau
dé xay dung cac tiéu chuén quoc
té nhdm bdo tr¢g doanh nghiép
cta minh phat trién, dong thoi
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tao ra rao can ky thuat hop phap,
gay kho khan, bat lgi cho doanh
nghiép tii cac nudc dang phat
trién, trinh d¢ khoa hoc va cong
nghé lac hau khi tham nhap thi
trudng quoc té, tham gia sau vao
cac chudi cung ting toan cau, cu
thé nhu tiéu chuin qudc té€ vé
kiém todn moi trudng; ghi nhan
carbon; kiém sodt du lugng hoa
chit trén san phdm hang hoa.
Dong thoi, sy hinh thanh va phat
trién rdt nhanh cta hé thong
tiéu chudn riéng do6i véi nhom
quéc gia phat trién dling ding
sau la sy ¢6 vii ctia cac chinh phu
nham tao ra nhiing loai hinh rao
can ky thuat méi d6i véi hang
hoéa xuit khdu dén ti cac nudc
dang phat trién. Céc tiéu chuén
riéng tap trung vao cac yéu cau
vé bdo vé moi trudng, an toan
thuc phdm, xudt xti hang hoa,
truy xudt nguén goc, dao dtic
kinh doanh, bdo dam diéu kién,
ché do lam viéc cho nguoi lao
dong. Diéu nay gay ra nhiéu khé
khan cho xuat khiu mot s mat
hang nhu dét may, da giay, san
phidm dién - dién tu, go, cao su,
SO, SOI.

Bén la, chinh sdch phdt trién
cong nghiép vat liéu tdi ché
gdn véi phdt trién kinh té tudn
hoan®

Theo s6 liéu ctia mot s6 td
chtic?, thé giéi mdi nam tiéu
thu khoang 90 - 100 ty tin
nguyén liéu thé nhu khodng
san, nguyén liéu sinh khoéi hoac
nhién liéu hoa thach®, trong dé
chi khoang 10% lugng vat liéu
st dung dugc tai ché dua trd lai
hé thong kinh t€, 90% tré thanh
phé thai, rac thai. Nhu vy, tiém
ndng cta nganh coéng nghiép

tai ché nguyén liéu tho con rat
16n, chuyén ti hoat dong khai
thac sang tai st dung va tai ché
vat liéu. Médc du vay, tiém nang
tao vong kinh té tuan hoan phu
thudc vao dang san phidm, mo
hinh san xudt kinh doanh, nang
lic thu mua phan loai nguyén
liéu ché bién. Tuy nhién vat
liéu sinh khoi va nhién liéu héa
thach kha nang tuan hoan rat
thap do khé thu hoi va tai ché
phtc tap, ngugc lai kim loai va
khoang chat c6 tiém nang tai st
dung cao va tdi ché nhiéu 1an®.

Nén kinh t€ tuan hoan cé
nhiéu hgp phan phtic tap nhu
kha ning canh tranh va d6i méi
san phdm, san xudt va tiéu dung,
quan ly chat thai va nguyén liéu
tho thi cép,... trong do, thu hoi
va tai ché vat liéu 1a mdt khau
can thiét. Su vong quay nén kinh
té qudc gia dugc danh gid bang
ty 1¢ st dung nguyén liéu tai ché
trong chu trinh kinh t€, do ludng
ty 1é vat liéu dugc thu hoi va dua
trd lai nén kinh té trong viéc st
dung vat liéu tong thé.

Tai chdu Au, trong s6 28 quéc
gia thudc Lién minh chau Au
(EU), theo s6 liéu nam 2016,
Ha Lan c6 ty 1é st dung nguyén
liéu tai ché trong chu trinh kinh
té cao nhat v6i 29%, ti€p theo
la Phap (19,5%) va Bi (18,9%),
ngugc lai, Hy Lap, Romania va
Ireland chi s6 thdp nhat véi lan
lugt 1a 1,3%, 1,5% va 1,7%. Vé
mat tuyét doi, mot s6 nén kinh
té 16n ctia EU nhu Dic, Phap
cho thay lugng vat liéu dugc thu
hoi va dua trd lai nén kinh té 1a
16n19.

Tai ASEAN, cac quoc gia
thanh vién tiép can chinh sach

cht yéu tap trung vao tai ché vat
liéu nhua v6i nhiing hanh dong
sau: xay dung chién lugc quoc
gia thu gom va tai ché€ nhya, han
ché doéi véi cac mat hang nhua
st dung mot 1an, tang phi doi véi
cac mat hang nhya stt dung mot
lan, trdch nhiém cta nha san
xuit mé rong, thu gom ti cac
nguon, cdm d6 phé thai nhya ra
bién, do thai trén dét lién va cac
quy dinh han ché nhép khau.
Bai hoc kinh nghiém rut ra
déi véi Viét Nam

Qua nghién ctu chién lugc,
chinh sach phat trién cong
nghiép vat liéu ctia cac nudc, co
thé rut ra bai hoc cho Viét Nam
nhu sau:

Thit nhat, chinh sdch lua chon

(6) Theo quan diém cac nha kinh té chau
A, Kinh t& tuan hoan |3 hoat déng kinh
té theo chu trinh dugc tao thanh tir 3
thanh t6 chinh bao gém: i) chat thai la
maot nguon tai nguyén; i) mo hinh san
xudt kinh doanh tuan hoan (xuat ban va
thu héi san pham da qua st dung); i)
thiét ké tuan hoan (cac quy dinh phép ly
bao dam hoat dong san xuat kinh doanh
thuc hién quay vong).

(7) T6 chiic Nghién ctiu Khoa hoc va
C6ng nghiép Khéi thinh vugng chung
(CSIROY), Uc; Pai hoc Kinh té va Kinh
doanh Vienna (WU Vienna), Ao; Vién
Sinh thai Xa hoi Vienna (SEC), Ao; Pai
hoc Nagoya, Nhat Ban; Phong Phan tich
bén viing tich hgp (ISA) clia Pai hoc
Sydney, Uc; Ban Tai nguyén Méi trudng
Qudc té cta Lién Hap Quoc.

(8) Nam 2015, khoang 84,4 ty tan, Nam
2019 udc tinh khoang 90 ty tan.

(9) 77% lugng Nhém toan cau duoc téi
ché trén toan cau, ndam 2016.

(10) Dtic va Phap, s lugng nay tuong
Ung la 150 va 140 triéu tan.
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sdn xudt mot s6 sdn phdm vt
liéu lgi thé quoc gia phuc vu tric
tiép nhiing nganh cong nghiép thé
manh cua ddt nudc, dau tu tdp
trung va phdt trién sé it doanh
nghiép sdn xudt vat liéu du siic
tham gia xdy dung chubi gid tri
toan cdu. Cac qudc gia cong
nghiép phat trién thudng sé hiiu
céc tap doan, doanh nghiép 16n
san xudt cac san phdm vat liéu
chat lugng cao, do d6 Viét Nam
can chu trong phat trién mot s
vat liéu thiét yéu, co loi thé quoc
gia phuc vu san xuit trong nudc
1a chinh, han ché xuit khau, tién
t6i xudt khdu san phdm hoan
thién trén co s vat liéu chat
lugng cao. Mat khac, Nha nude
va doanh nghiép tap trung dau
tu vao cac doanh nghiép mii
nhon, huy dong ngudn lyc manh
meé vao cac linh vuc vat liéu thé
manh cta Viét Nam. Diéu nay
giup cac doanh nghié¢p du tiém
luc canh tranh véi cac tap doan,
doanh nghiép 16n ctia nudc
ngoai. Viéc thanh coéng trong san
xudt vat liéu chét lugng cao nhu
Trung Qudc, Han Qudc la kha
thi doi véi Viét Nam. Trén co sG
d6 ho trg hinh thanh mot s6 tép
doan, doanh nghiép cong nghiép
vat liéu 16n c6 vai tro dan dat san
xudt, phat trién cong nghé va mé
rong thi truong, phat trién chudi
san xudt trong pham vi quoc gia
va khu vuc.

Thit hai, ddu tu chiéu sau,
phat trién khoa hoc, cong nghé,
hinh thanh hé théng t6 chiic
nghién ciiu phdt trién vat liéu
phuc vu doanh nghiép d6i mdi
sdn phdm, tao sdn phdm vat liéu
chat lugng, gida tri gia tdng cao.
Su phat trién vugt bac ctia cong

nghé tu dong hoa, ro-bot hoa va
xu hudng nay dang phét trién
nhanh trong nganh cong nghiép
khai thac, ché bién, ché tao vat
liéu va san xudt cong nghiép
thay thé dan loai hinh thtc lao
dong thu cong. Do khong thé
canh tranh véi cac quoc gia co6
trinh d¢ khoa hoc va cong nghé
hién dai, Viét Nam can cha
dong thuc hién budc chuyén déi
phuong thtc san xuédt cht yéu
dua vao khoa hoc, cong nghé
tién tién, nguén nhan lyc doi
dao c6 chit lugng. Nha nuéc
dinh huéng phat trién khoa hoc
va cong nghé: Giai doan t6i Viét
Nam can tap trung vao mot s
khau doan quan trong, chuyén
sau nhu san xuat nguyén vat liéu
chét lugng, thiét ké ché tao mau
ma va cac tién ich khac theo yéu
cau cua khach hang. Mat khac,
Nha nuéc két hgp véi doanh
nghiép dau tu xiy dung cac co
quan nghién ctu phat trién cong
ngh¢ vat liéu mdi, vét liéu tién
tién phuc vu san xuat.

Thii ba, hoan thién hé thong
chinh sdch, phdp ludt vé tiéu
chudn, quy chudn ky thudt vé vat
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liéu cong nghiép, khuyén khich
cdc doanh nghiép I6n, hiép hoi vat
liéu chu dong tham gia phdt trién
hé thong tiéu chudn, quy chudn
ky thudt vat liéu riéng phit hop
vGi diéu kién Viét Nam. Clung
v6i thé gisi, Viét Nam can hoan
thién hé thong chinh sach, phap
luat vé tiéu chuédn, quy chuin
ky thuat, chit lugng san phdm
hang hoéa theo huéng md, hai
hoa hon véi thong 1é quoc té; co
tinh dén cac hé thong tiéu chuin
riéng ap dung phd bién trén thé
giéi. Quy hoach viéc phat trién
va hoan thién hé thong tiéu
chuidn quéc gia vé cong nghiép
vat liéu. Nang cao nang lyc cta
co quan tiéu chudn quéc gia,
déy manh hop tac quoc té, tham
gia sdu hon vao hoat dong xay
dung tiéu chuin quéc t€ trong
linh vuc cong nghi¢p vat liéu.
Mat khéc, thu huat sy tham gia
ctia cac doanh nghiép 16n, hiép
hoi, nganh hang tham gia vao
cac ban ky thuat xay dung tiéu
chudn Viét Nam, xay dung mot
co sG di liéu vé tiéu chudn quoc
gia, két ndi véi co sé di liéu
tuong ting trong khu vic nham

TAP CHi

KINHTE

$662/20211 75



NGHIEN CUU - TRAO POI

hé trg doanh nghiép xudt khiu
ti€p can thi truong thé giéi. Nha
nuéc hd trg doanh nghiép san
xudt vat liéu ti€p can nhanh va
ap dung cac bo tiéu chudn quéc
gia, quoc té, nudc ngoai tién ti€n
v€ san xudt, st dung san phim
tai ché, san phdm than thién moi
truong. Tang cuong phoi hop
gilia ¢ quan tiéu chudn va cac
hiép hoi nganh hang trong cong
tac dao tao tu vén, tuyén truyén,
phd bién ap dung tiéu chuén,
quy chuén ky thuat.

Thit tu, g6 bé cdc rdo cdn vé
thé ché va cdc quy dinh phdp ly
mé dudng cho doanh nghiép
sdn xudt vat li¢u phdt trién phi
hop véi thong lé quic té theo
cac huéng sau: i) Cai thién cac
chinh sach vé lao dong, thu hat
nhén luc chét lugng cao viéc lam
trong linh vuc san xuét vat liéu,
nhat la déi véi doi ngt can bo
nghién ctiu khoa hoc phat trién
cong nghé. Cac chinh sach tang
luong t6i thiéu, bao hiém that
nghiép, giai quyét viéc lam cho
thanh nién, bdo dam cac diéu
kién lam viéc. Chinh sach dao
tao ky nang lao dong theo chiing
chi nghé nghiép. ii) Cai cach thu
tuc hanh chinh. Trién khai chinh
phu dién tii manh mé, dic biét

TAI LIEU THAM KHAO

la cac hoat dong xuat nhap khéu,
thué quan lién quan dén san
xudt cong nghiép trong nudc.
ili) Cai thién moi trudng san
xudt. Tao diéu kién cho céac t6
chtic cung ting dich vu hiu can
san xudt trong nudc. Tan dung
co hoi, thoi co tich hgp cong
nghé, tht phap ky thuat ma cac
doanh nghiép nudc ngoai mang
lai. Tao co ché thong thoang cho
cac hoat dong nghién ctiu phat
trién (R&D) ctia nganh va theo
tiing khau cta chudi gia tri. iv)
Tép trung dau tu phét trién co
s& ha tang. Nang cap co s6 ha
tang, ddc biét lién quan dén giao
thong vén tai, dudng sa va cang
bién mé& dudng cho cac chudi
cung Ung nganh da gidy phat
trién.

Thit nam, khuyén khich cdc
doanh nghiép trong nudc tham
gia vao khdu sdan xudt, ché'tao vit
liéu trong chudi gid tri san phdm.
Nha nuéc tao diéu kién thuan
lgi cho doanh nghiép trong
nudc ddy manh tng dung khoa
hoc, cong nghé vao san xuat cac
phu kién, cac vét liéu dau vao
san xudt voi chét lugng cao, 6n
dinh, dap tng san xuit quy mo
16n. Khuyén khich cac doanh
nghiép trong nudc dau tu, tham

gia vao cac khau thiét ké, dich
vu san xudt, ché tao san phim
va tiéu thu san phdm nham t6i
da hoa lgi ich mang lai cho quoc
gia. Cac doanh nghiép san xuit
trong nudc c6 hudng tim kiém
nhiing thi truong tiéu thu san
phdm pht hgp véi nang luc san
xudt trong nudc, kéo cac doanh
nghiép san xudt phu trg cé co
hoi tham gia va giam nhép khiu
vat liéu tii nudc ngoai.

Nhin chung, kinh nghiém
cac nudc rat phong phu, yéu cau
phat trién cong nghiép vat liéu
tré thanh nganh cong nghiép
cot 16i ctia nén cong nghiép
qudc gia doi hoi phai cé chién
lugc lau dai két hgp day du cac
yéu té nhu trinh d¢ khoa hoc
va cong nghé, nguon nhan luc,
ha tang ky thuét, chinh sach
thiét thuc va dau tu hiéu qua.
Mait khéc, su canh tranh vé san
xudt, ché tao vat liéu méi gitia
cac qudc gia trén thé gidi dién ra
hét stic quyét liét budc cac nude
lién tuc dua ra nhiing chinh sach
linh hoat, tao khong gian mo
cho nhiing cip nhat, b sung dé
kip thai giai quyét nhiing van dé
méi phat sinh B
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