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Quy ban doc kinh mén!

Trén tay quy ban doc la Tap chi Kinh té so chuyén dé “Ddy manh cdi cdch
chinh sdch bdo hiém xa hoi va tdng cudng thiic hién tin dung chinh sdch xa hgi gép
phén bdo dam an sinh xa hoi, thuc hién tién b va cong bing xa hoi”. An phdm
chuyén dé dugc xudt ban trong giai doan ddt nuéc ta dang ddy manh thuc hién
Nghi quyét Dai hoi ldn thii XIII cia Ddng vdi phuong cham tdng trudng kinh té
gan vdi thuc hién tién by va cong bang xa hoi, khong dé ai bi bé lai phia sau trong
qud trinh phdt trién kinh t€ - xa hoi ciia ddt nudc.

Trong s6 nay, Tap chi Kinh té xin tran trong gidi thiéu vdi ban doc Chuyén muc
“Ddy manh cdi cdch chinh sdch bdo hiém xd hoi” vdi cdc bai viét ctia cdc chuyén
gia, nha khoa hoc, nha qudn ly danh gid nhiing thanh tuu dat dugc ciing nhu cdc
han ché trong viéc thic hién Nghi quyét s6 28-NQ/TW ciia Ban Chdp hanh Trung
uong khéa XII vé cdi cdch chinh sdch bdo hiém xa hoi, néu bat cdc dinh hudng I6n
ciing nhu nhitng vin dé cu thé trong ddy manh thuc hién Nghi quyét 28-NQ/TW
trong thdi gian tdi, trong dé c6 viéc sita ddi Ludt Bdo hiém xa hoi va cdc vin bdn
lién quan. Chuyén muc ciing gidi thiéu kinh nghiém qudc té€ va cic khuyén nghj
cho Viét Nam trong tién trinh cdi cdch chinh sdch bdo hiém xa hoi.

Chuyén muc “Tin dung chinh sdch xda hgi vdi viéc bdo ddm an sinh xa hoi” giGi
thiéu cdc bai viét vé két qud thuc hién Két ludn s6 06-KL/TW va Chi thi s6 40-CT/
TW ctia Ban Bi thu vé tang cudng sy lanh dao ctia Ddng doi vdi tin dung chinh
sdch xa hoi; vai tro ctia tin dung chinh sdch xa hoi doi véi viéc thuc hién cdc muc
tiéu gidm nghéo nhanh, bén viing, tao viéc lam, xay dyng nong thon méi, bdo dam
an sinh xd hoi, thic hién tién bo va cong bang xa hgi. Chuyén muc cing gidi thiéu
cdc bai viét vdi cdc nhiém vu, gidi phdp tiép tuc thuc hién chi truong, chinh sich
wu viét, nhan vin cia Ddng va Nha nudc ta trong thdi gian tdi.

Tap chi Kinh t€ rdt mong nhéan dugc su quan tdm déng gép ciia quy ban doc dé
6 thé phuc vu ngay cang tét hon.

Tran trong.
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Dong chi D6 Ngoc An, Phé Trugng Ban Kinh té Trung uong lam viéc véi Tinh Gy Thira Thién Hué vé viéc thuc hién Nghi quyét s6 28-
NQ/TW ctia Ban Chap hanh Trung uong Dang vé cai cach chinh sach bao hiém xa hoi.

bINH HUONG DAY MANH THUC HIEN

NGHI QUYET SO 28-NQ/TW HOI NGHI LAN THU BAY
BAN CHAP HANH TRUNG UONG KHOA Xil

VE CAI CACH CHiNH SACH BAO HIEM XA HOI

® D0 NGOC AN®)

a0 dam an sinh x3 hoi,
thuc ddy tién bo va cong

bing xa hoi via 1a muc
tiéu viia la dong luc déi véi su
phat trién bén viing cia mot dat
nudc. Trong thai gian qua, cing
v6i chinh sach phat trién kinh
té, Pang va Nha nudc ta luon
quan tam dén chinh sach an
sinh xa hdi, dac biét chu y lanh

(*) Phé Trugng Ban Kinh té Trung uong

dao, chi dao coéng tac bao hiém
xa héi. Quan diém ctia Dang vé
chinh sich bao hiém xa hoi da
dan hoan thién qua tting thoi
ky, thé hién ban chét, tinh uu
viét ctia ch€ do xa hoi chu nghia
6 nudc ta.

Ngay 23 thang 5 nam 2018,
Hoi nghi lan tht bay Ban Chap

Anh: Hitu Tudin

hanh Trung Wong khéa XII ban
hanh Nghi quyét s6 28-NQ/TW
vé cai cach chinh sach bao hiém
xa hoi (sau day goi la Nghi quyét
s6 28-NQ/TW). Nghi quyét ban
hanh sau khi danh gid nhiing
han ché, bat cap trong viéc xay
dung, t6 chuc thuc hién chinh
sach, phap luat vé bao hiém xa
hoi, bao hiém that nghiép; thuc
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trang tron déng, ng dong, gian
1an, truc loi bao hiém xa hoi van
con ton tai; nguy co mat can
doéi Quy huu tri va tu tudt. Nghi
quyét da dé ra 5 quan diém chi
dao, v6i cac muc tiéu tong quat,
muc tiéu cu thé dén nam 2021,
giai doan dén nam 2025 va giai
doan dén ndm 2030; 11 ndi dung
cai cach; 5 nhiém vy, giai phap
chu yéu.

I. Mét sé két qua sau 05 nam
trién khai thuc hién Nghi
quyét s6 28-NQ/TW

Qua hon 5 nam trién khai
thuc hién Nghi quyét s6 28-
NQ/TW, dudi su lanh dao, chi
dao cuia cac cap uy dang, chinh
quyén tu Trung uong dén dia
phuong, mot s6 két qua noi bat
trong viéc thuc hién Nghi quyét
c6 thé ké ra nhu sau:

1. Dién bao phu bdo hiém
xa hoi (BHXH), bao hiém that
nghiép (BHTN) ngay cang md
rong, tiing budc huéng t6i muc
tieu BHXH toan dan. Cong tac
giai quyét, chi tra cac ché do
BHXH co ban kip thoi, dung quy
dinh. Cong tac cai cach hanh
chinh, giao dich dién tu, thuc
hién dich vu coéng truc tuyén
dugc day manh, chat lugng cung
cép dich vu BHXH cai thién ro
rét; hiéu luc, hiéu qua quan ly
nha nudc ngay cang dugc nang
cao; hé thong thuc hién chinh
sach BHXH tting budc tinh gon,
chuyén nghiép, hién dai, tin cay
va minh bach.

2. Cac noi dung cai cach bao
hiém xa hoi da va dang dugc
trién khai d€ bao hiém xa hoi la
mot tru cot chinh ctia hé thong
an sinh xa hoi, v6i nhiing noi
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dung cai cach dé ra tai Nghi
quyét da co ban dugc thé ché
ho4, tiép tuc dugc thé ché hda tai
du thdo Luat BHXH (stia d6i) va
cac luat khéac c6 lién quan.

3. Viéc lanh dao, chi dao thuc
hién cac nhiém vy, giai phap
dugc cac cap uy dang tai Trung
uong va dia phuong, cic bo
nganh quan tam thuc hién. Cong
tac thong tin tuyén truyén chinh
sach BHXH da dugc cac cap uy
dang, chinh quyén quan tam
lanh dao, chi dao va t8 chuic thuc
hién. Viéc thé ché hoa cic chu
truong va hoan thién phap luat
vé BHXH dugc quan tam cung
vé6i hoan thién phap luét, chinh
sach vé viéc lam, chinh sach
nguoi cé cong véi cach mang va
cac chinh sich, phap luat trong
cac linh vuc lién quan. Hiéu luc,
hiéu qua quan ly nha nuéc vé
BHXH ngay mot nang cao véi
su phoi hop ctia cac cac cép, cac
nganh va dia phuong trong lanh
dao, chi dao td chtic thuc hién
chinh sach BHXH; chia sé thong
tin, di liéu c6 lién quan dén
codng tac quan ly, trién khai thuc
hién chinh saich BHXH; cong tac
thanh tra, kiém tra, giam sét viéc
chédp hanh chinh sach, phéap luat
BHXH dugc quan tam thuc hién
gép phan han ché tinh trang
gian lan, truc lgi chinh sach
BHXH, BHTN; d4y manh phéan
cap cho cac co quan BHXH; giao
chi tiéu phat trién BHXH cho
cac dia phuong; co s6 dit liéu
BHXH va chat lugng dich vu
BHXH da va dang xay dung va
hoan thién; by may t6 chiic thuc
hién chinh sach BHXH, BHTN
ngay mot hoan thién; quy dinh
vé Hoi dong quan ly BHXH

dugc nghién ctu kién toan va
nang cao tai du thao Luat BHXH
(stta d6i). Vai tro lanh dao, chi
dao ctia Pang doi véi cong tac
BHXH ngay mot nang cao; vai
tro ctia Nhan dan, Mit tran T6
qudc Viét Nam va céc t6 chiic
chinh tri - xa hoi dugc phat huy
tich cuc.

Dac biét, trong bdi canh dich
bénh Covid-19 anh huéng dén
cac hoat dong phat trién kinh té
- x4 hoi ctia dat nudc, dén tinh
hinh san xuéit kinh doanh cua
doanh nghiép, dén doi song cua
nguoi lao dong, dudi sy lanh
dao, chi dao ctia cac cap uy dang,
chinh quyén, cac bé nganh, su
quan tam ctia Qudc hoi, Chinh
pht, Tha tuéng Chinh phu, dac
biét la su cht dong, phdi hgp cua
Bo Lao dong - Thuong binh va
X3 hoi va Bao hiém xa hoi Viét
Nam da trién khai thyc hién
cac chinh sach ho trg thong qua
chuyén d6i s6 moét cach hiéu
qua, nhanh chéng, chinh xac,
gép phan giam bét kho khan
cho ngudi lao dong va nguoi st
dung lao dong, cling c6 niém tin
ctia Nhan dan déi véi bang va
Nha nudec.

Il. Mét sé han ché trong thuc
hién cac chi tiéu, muc tiéu ctia
Nghi quyét sé 28-NQ/TW

1- V& chi tiéu phdt trién déi
tuong:

Chi tiéu ty 1¢ lao dong trong
do tudi tham gia BHXH, tham
gia BHTN chua dat muc tiéu
Nghi quyét dé ra (doéi voi giai
doan dén nam 2021). Phat trién
doi tugng tham gia BHXH bat
budc bit dau c6 diu hiéu tiém
can téi gidi han, trong khi quy
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moé doanh nghiép viia va nho,
siéu nho la xu huéng phd bién.
Téc do phat trién doi tugng
tham gia bao hiém xa hdi chi
tang thém binh quan & mtic
4,97% va toc do ty 1¢ luc lugng
lao dong trong do tudi tham gia
BHXH ciing chi ting 1,98%%
. Viéc vugt chi tiéu con do tac
dong ctia viéc thay d6i cach tinh
luc lugng lao dong & nudc ta chu
khong hoan toan do két qua tu
cong tac t6 chiic thuc hién, phat
trién d6i tugng.

Mot s6 dia phuong céd su
sut giam nhe vé ty 1é bao phu
BHXH, d¢ la nhiing dia phuong
trugc day tap trung nhiéu khu
cong nghiép, c6 téc do phat trién
ty 1é bao pht BHXH tang nhanh
nhu: Pa Nang, Biac Ninh, Binh
Duong, Thai Nguyén, Long An,

[ o
b, N

Khanh Hoa. Bén canh d6, cé su
chénh léch 16n vé ty I¢ bao phu
BHXH giiia cac dia phuong, gitia
cac vung mién trong ca nudc.
14/63 tinh, thanh pho ty 1¢ bao
phtt BHXH trén 40%, tap trung
& khu vic dong bang song Hong,
bong Nam B¢. Binh Duong cé
ty 1¢ bao phu cao nhét ca nuéc
(82,3%), ngoai ra cac tinh, thanh
pho c6 ty 1¢ bao phtt BHXH cao
nhu thanh phé H6 Chi Minh
(56,7%), Bic Ninh (59,3%), Da
Nang (51,6%); trong khi c6 té6i
26/63 tinh, thanh pho ty 1é bao
phtt BHXH dudéi 20% (tap trung
nhiéu & khu vyc mién Trung,
Tay Nguyén, Tay Nam B¢, va
mién nui phia Bic), ca biét mot
sO tinh (Bac Liéu, Gia Lai, Ha
Giang) ty 1¢ bao phtt BHXH chi
trén dudi 12%.

g™ g -

Phat trién d6i tugng tham gia
BHXH tu nguyén con thip so
v6i tiém nang trong khi s6 nguoi
dé nghi huéng BHXH mot lan
van c6 chiéu huéng gia ting.
Giai doan 2016 - 2022, khoang
4,84 triéu nguoi huéng BHXH
mot lan, trong khi s6 ngusi quay
tré lai tham gia BHXH la 1,24
triéu nguoi, chi€ém ty 1é 27,7%
tong s6 ngudi da hudng ché do
BHXH mot 1an.

Ty 1é s6 ngudi sau do tudi
nghi huu dugc hudng luong huu,
BHXH hang thang va trg cip huu
tri xa hoi chua dat muc tiéu (d6i
v6i giai doan dén nam 2021).

2- VE chi tiéu cung cdp dich
vu BHXH: ty 1¢ giao dich dién

(1) Theo Béo céo clia Pang doan Quéc
hoi.

¥ NHIET LIET CHAO MUNG

2le)
BAN KIN
VE

CONG T

Trong chuyén lam viéc tai Vinh Phuc vé viéc thuc hién Nghj quyét s6 28 cia Ban Chap hanh Trung uong Dang vé cai cach chinh sach
bao hiém xa hoi, Poan céng tac cGia Ban Kinh t& Trung uang da khao sat viéc thuc hién BHXH tai Cong ty TNHH Hoan My (céng ty

Viét Nam chuyén san xuat gach 6p lat).

Anh: Hitu Tudin
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ti chua dat muc tiéu. Mot so chi
tiéu chua cé cong cu do ludng
hoan chinh hodc chua dugc do
ludng lién tuc nhu s6 gio giao
dich gitia co quan bao hiém véi
doanh nghiép, chi s6 danh gia hai
long ctia nguidi tham gia BHXH.

3- V& thé ché hod cdc noi
dung cdi cdch:

Tién d6 thé ché hdéa mot sb
ndi dung cai cach cham hon so
v6i k€ hoach dé ra tai Chuong
trinh hanh dong cta Chinh
phu thuc hién Nghi quyét s6 28
(cac ndi dung vé chinh sach bao
hiém that nghiép, bao hiém xa
héi tai Luat Viéc lam, Luat Béao
hiém xa hdéi véi yéu ciu thoi
gian hoan thanh 2021 - 2022
nhung du thiao Luat BHXH
mdéi hoan thién, trinh Quéc hoi
vao nam 2023; du an Luat Viéc
lam dang ti€p tuc hoan thién).
Nhiing ndi dung chua dugc thé
ché hod nhung chua nam trong
ké hoach bao gém: (i)- Diéu
chinh ti 1¢ dong vao Quyj BHXH
theo hudéng hai hoa quyén lgi
gitia nguoi st dung lao dong va
ngudi lao dong, (ii)- Diéu chinh
s6 nam dong BHXH t6i thiéu dé
huéng ché do huu tri xuéng con
10 ndm, do chua phu hgp trong
thoi diém hién nay, (iii)- Quy
dinh cac géi BHXH ty nguyén
ngan han cho ngudilao dong lua
chon va thu huéng. Bén canh
do, cac noi dung da cé trong ké
hoach thé ché hod nhung cin
nghién ctu thém dé dam bao
tinh kha thi, ¢6 1 trinh pht hgp
nhu: moi lién két gitia trg cap
huu tri xa hoi va bao trg xa hoi,
trg gitp xa hoi doi véi nguoi cao
tudi tai phap luat hién hanh, quy
dinh vé BH huu tri b6 sung, quy

DAY MANH CAI CACH CHINH SACH BAO HIEM XA HOQI

dinh huéng BHXH mot lan, quy
dinh v€ dau tu quy,...

4- Viéc phdt trién doanh
nghiép nhdm gia ting sé lao
dong tham gia BHXH khu vuc
phi chinh thtc theo tinh than
Nghi quyét s6 10-NQ/TW, ngay
03/6/2017 cta Ban Chdp hanh
Trung uong khoa XII vé phat
trién kinh t€ tu nhan trd thanh
mot dong luc cta nén kinh té€
thi truong dinh hudéng xa hoi
chti nghia da dugc ddy manh
véi s6 lugng doanh nghiép ting
qua cac nam nhung cac doanh
nghiép chu yéu cé6 quy md nho
va siéu nho (dudi 10 lao dong),
thuong xuyén bién dong, kho
khan cho cong tac phat trién doi
tugng tham gia BHXH, BHTN.
lll. Pinh huéng giai phap day
manh thuc hién Nghi quyét
s6 28-NQ/TW

1. Béi cdnh kinh té - xd héi
Viét Nam

Bo6i canh kinh té€ - x3 hoi
Viét Nam trong thoi gian t6i ¢
nhiing thuan lgi va thach thtc
dan xen tii ca bén trong 1an bén
ngoai, tdc dong t6i viéc thuc
hién muc tiéu Nghi quyét.

Trén thé gidi, canh tranh
chién lugc, canh tranh kinh té,
chién tranh thuong mai ti€p tuc
dién ra gay gat. Cudc xung dot
gitia Nga va Ucraine va cac lénh
triing phat ciia My, phuong Tay
do6i v6i Nga co thé sé con kéo
dai, tac dong dén kinh t¢, chinh
tri, an ninh nang lugng va chudi
cung ung toan cau. Xung dot
gitia Israel va luc lugng Hamas
gy bt 6n khu vuc Trung Pong
va hinh thanh mdéi de doa mdi
cho kinh té toan cau. Cac van dé

an ninh truyén thong, phi truyén
thong ngay cang tac dong manh,
nhiéu mit, c6 thé de doa dén su
6n dinh, bén viing ctia thé gidi,
khu vuc va dat nudc ta... ti dé
tac dong dén phat trién kinh té
- x4 hoi cling nhu dam bao cac
muc tiéu an sinh xa hdi, trong do6
c6 bao hiém xa hoi.

O trong nuéc, chiing ta dang
phai déi mat véi nhiéu kho
khan, thach thic. Thi trudng tai
chinh - tién té, nhat la thi trudng
bat dong san, thi trudng chiing
khoan, trai phi€u doanh nghiép
tiém 4n rai ro; stc ép lam phat
16n. Toc do ting thu ngan sach
c6 xu huéng giam. Hoat dong
san xuat, kinh doanh & mot s6
nganh, linh vuc c6 xu hudng
suy giam, s6 doanh nghiép rut
lui khdi thi trudng tang; nhiéu
doanh nghiép phai gidm nhan
cdng, giam gio lam, anh hudng
dén thu nhép, viéc lam cua nguoi
lao dong, anh hudng truc tiép
téi viée thuc hién muc tiéu bao
phu BHXH, BHTN. Dong thoi,
Viét Nam dang phai doi mat véi
nhiing vin dé gia hoa dan s6?
trong khi tr¢g cdp xa hoi cho
ngudi cao tudi khong cé luong
huu méi chi bao phtt nhém dan
cu tii 80 tudi trd 1én lam cho s6
nguoi thuc su dugc hudng huu
tri tudi gia ¢ Viét Nam con kha
han ché Nhiing yéu t6 khac

(2) Theo co s& dir liéu dan cu do Bd Cong
an cung cap, dén ngay 09/02/2023, ca
nudc c6 16.169.824 cong dan tir 60 tudi
trd 1én, chiém 17% s6 dan. Qua trinh
qua do tir gia hda dan s6 dén dan so gia
cuia Viét Nam chi trong vong 20 nam,
trong khi cac quéc gia phét trién kéo dai
hang trdm nam.
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PAY MANH CAI CACH CHINH SACH BAO HIEM XA HOI

nhu t6c d6 d6 thi hoa nhanh;
mo hinh gia dinh truyén thong,
van héa phong ngtia rui ro dya
trén quan hé gia dinh dang thay
doi; ty 1é nguoi lam viéc trong
khu vuc phi chinh thtic cao; anh
huéng ctia dich bénh kéo dai,
bién d6i khi hiu gay tic dong
bat lgi dén phat trién kinh té€ - xa
hoi, dén doi séng ngudsi dan...
lam cho stic ép dam bao an sinh
xa hoi van rét 16n.

Bén canh nhiing thach thuc,
kho khan trén, nhiing thuan lgi
c6 thé ké dén nhu: tinh hinh
chinh tri 6n dinh, mo6i truong
dau tu, kinh doanh ngay cang
dugc cai thién, thi trudng ngay
cang dugc md rong do viéc ky
két va thuc hién cac hiép dinh
thuong mai, quan hé doi ngoai
dugc tang cuong, cing co... sé la
nhiing dong luc tich cuc trong
viéc thuc hién cac muc tiéu vé
chinh sach xa héi ndi chung, bao
hiém x3 hdi noi riéng. Ngoai ra,

qua trinh hoi nhap qudc té tao
co hoi cho viéc ti€p cén thong
tin, tiép can chudn myc quoc
té, nang cao trinh do, nang luc
va chét lugng cung ting dich vu
BHXH; bat kip xu hudng cta
khu vuc va thé gigi.

Mait khac, cudc cach mang
cong nghé 4.0 dang dién ra,
nhiéu mo hinh kinh doanh méi
xuat hién, ti d6 sé xuit hién
nhiéu quan hé lao dong mdi, thi
truong lao dong quoc gia co6 xu
thé hoi nhap séu rong hon véi
thi truong quéc t€ va khu vuc.
Trong boi canh dd, doi hoi chung
ta phai tang cuong dam bao an
sinh xa hdi cho moi nguoi dén,
ddc biét la nhom lao dong dé bi
ton thuong. Hon nia, ching ta
dang s6ng trong ky nguyén so
vOi su phat trién cta kinh té s6
va xa hoi s, néu ndm bat dugc
cac co hodi dé€ khai thac, phat huy
gia tri cua kinh t€ s6 va xa hoi
s6 thi kinh té€ s6, xa hoi s6 sé

tré thanh nguoén luc quan trong
phuc vu phat trién kinh t€ - xa
héi, trong d6 c6 phat trién dich
vu bao hiém xa hoi; cung véi
quan diém ldy ngusi tham gia
BHXH la trung tam, la chu thé,
1a muc tiéu va la dong luc, nguon
luc ctia chuyén ddéi s6, sé gop
phén thuyc hién thing lgi muc
tiéu Nghi quyét s6 28.

Trong thoi gian tdi, toan Pang
toan dan ti€p tuc thuc hién Nghi
quyét Dai hoi Pang toan quoc
lan tht XIII véi cac muc tiéu phat
trién dén nam 2025 1a nudc dang
phat trién, cd cong nghiép theo
huéng hién dai, vugt qua mtc
thu nhap trung binh; dén nam
2030 la nudc cong nghiép hién
dai, thu nhap trung binh cao.
Dbéi véi linh vic BHXH, Chién
lugc phat trién kinh t€ - xa hoi
10 nam 2021 - 2030 tai Vén kién
Dai héi XIII da dé ra phuong
huéng, nhiém vu: “Hoan thién
hé thong luat phap vé bao hiém
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xa hoi, tién tGi bao hiém xa hoi
toan dan. Phét trién hé thdng bao
hiém xa hdi linh hoat, da dang,
da tang hién dai, hoi nhap quoc
t&; két hop hai hoa nguyén tac
dong gop va thu hudng; cong
bang, binh déng, chia sé va bén
viing. Tiép tuc hién dai héa quan
ly bao hiém xa hoi theo hudng
tinh gon, chuyén nghiép, hiéu
qué. Phan dau dén nam 2030 c6
60% luc lugng lao dong tham gia
bao hiém xa hoi; khoang 45%
luc lugng lao dong trong do tudi
tham gia bao hiém that nghiép™®.
Céac muc tiéu, dinh huéng ddt ra
tai Van kién néi trén viia tao nén
mong thuan lgi, viia dat ra yéu
cau doi véi viéc cai cach va thuc
hién chinh saich BHXH; yéu cau
cung cdp dich vu BHXH; d6i méi
t6 chiic b may, d6i méi mo hinh
quan ly BHXH, nang cao chat
lugng, hiéu qua hoat dong cua
linh viic BHXH.

2. Dinh huéng gidi phdp
nhdm thuc hién thanh cong
Nghi quyét s6 28-NQ/TW

Truéc béi canh va yéu cau
méi do, mot s6 dinh hudng giai
phap nham thuc hién thanh cong
Nghi quyét s6 28-NQ/TW ciing
nhu cac muyc tiéu trong linh vuc
BHXH tai vin kién Pai hoi XIII
cta Pang cu thé nhu sau:

Mot la, trong lanh dao, chi
dao va t8 chic thuc hién cai cach
chinh sach BHXH phai ludén coi
BHXH Ia tru cét chinh cta hé
thong an sinh xa hoi, gép phan
quan trong thuc hién tién bo,
cong bang xa hoi, bao dam 6n
dinh chinh tri - xa héi, doi séng
nhan dan, phat trién bén viing
dat nude. Thuc hién tét chinh
sach BHXH Ia nhiém vu cta ca

DAY MANH CAI CACH CHINH SACH BAO HIEM XA HOQI

hé thong chinh trj, 1a trach nhiém
ctia cac cap uy dang, chinh quyén,
doan thé, t6 chiic xa hoi, doanh
nghiép va ctia mdi nguadi dan.

Hai la, cai cach chinh sach
BHXH, BHTN phai thuc hién
dong bo véi cai cach chinh sach
phép luat c6 lién quan (vé lao
dong, viéc lam, tién luong...);
phai song hanh cung véi cai
cach co quan t6 chtic thyc hién
chinh sach BHXH, BHTN. Cai
cach chinh sach BHXH chi thuc
su thanh cong néu két hgp hoan
thién phap luat, chinh sach vé
ché do¢ tién luong, viéc 1lam, lao
dong va cac chinh sach phap luat
khac cé lién quan; dugc thuc
hién dong thai véi cai cach co
quan t8 chtc thuc hién.

Ba la, phap luat vé chinh sach
BHXH phai dugc xdy dung,
hoan thién trén co s& tong két
thuc tién, quan tam lang nghe
y kién, kién nghi tii phia nguoi
dan, nguoi lao dong, cac doi
tugng chiu su diéu chinh, tac
dong cta chinh sach ciing nhu
y kién ctia co quan t6 chtic thuc
hién chinh sach va nghién ctu
kinh nghiém quéc t& phu hgp
v6i tinh hinh phat trién kinh té
- x4 hoi ctia Viét Nam; bdo dam
tinh tuong thich, ndiluat héa day
du, kip thoi cac cam két tai cac
diéu udc quoc té ma Viét Nam
la thanh vién; kip thdi thich ting
v6i nhiing bién chuyén nhanh
trong hoi nhdp quoc té& bao
dam hai hoa lgi ich cta cac bén
tham gia, trong d¢ ldy lgi ich ctia
nguoi dan lam trung tam trong
moi hoat dong cai cach.

Bon la, tang cuong su lanh
dao ctia Pang; su phdi hgp nhip
nhang, chat ché va trach nhiém

clia cac co quan quan ly nha
nudc va té chuc thuc hién chinh
sach BHXH; thuc hién co ché
phan bién xa hoi trong xay dung
chinh sach, phap luat vé BHXH;
nang cao hiéu qua co ché giam
sat cta ngudi dan; ddy manh
ting dung cong nghé thong tin,
chuyén déi s6 trong quéan ly;
phat huy vai tro cta cong cu
thanh tra, kiém tra, gidm sat.

Ndm la, ndng cao chat lugng
cung ung dich vu véi phuong
cham “ldy ngudi dan, doanh
nghiép lam trung tam phuc
vy, dam bao quyén lgi va tang
muc d¢ hai long ctia cac chu thé
tham gia BHXH; d6i mdi, ning
cao hiéu qua cong tac tuyén
truyén, phd bién gido duc phap
luat vé BHXH, gop phan cung
c6 niém tin cua ngudi dan vao
cht truong, dudng 16i, chinh
sach phap luat vé BHXH, tu dé
giup thuc hién thanh coéng cac
ndi dung cai cach chinh sach
BHXH, dam bao an sinh xa hoi
cho ngudi dan trong dai han.

Sdu la, thudng xuyén, dinh ky
kiém tra, giam sat, so két, tong
két, danh gia, rut kinh nghiém
qua trinh t6 chtic thuc hién Nghi
quyét; phat hién va bi€u duong
kip théi cac dia phuong, don
vi, t6 chtic, doanh nghiép thuc
hién t6t, dong thai phé phan, xu
ly nghiém cac t6 chitc, don vi,
ca nhan c¢6 vi pham. Phat hién,
nhan rong cac mo hinh hay, saing
tao trong truyén thong, t6 chtic
thuc hién chinh sich BHXH,
BHTN ®

(3) Ddng Cong san Viét Nam: Van kién
Dai hoi dai biéu toan quéc 1an tha XIII.
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10 NOI DUNG QUAN TRONG CUA DU THAO LUAT
BAO HIEM XA HOI (SUA BOI)

Dy thio Luit Bio hiém xi hoi (stia doi) tap trung vao 5 nhém chinh sach 16n. Trong do,
¢6 10 ndi dung thay doi chinh so véi Luit Bio hiém xi héi hién hanh. Dy thio Luit c6 o
chuong, 133 diéu, giti nguyén so chuong nhung ¢6 thém 8 diéu so véi Luat Bao hiém xa hoi
2014 hién hanh. Dy thio Luat ¢6 10 ndi dung thay doi chinh, thu hit sy quan thm ctia dong
dao nguoi lao dong, doanh nghiép va xa hoi.

BO SUNG TANG TRG CAP HU'U TRi XA HOI

Du thado Luat Bao hiém xa hoi (sta d6i) b6 sung tdng
trg cdp huu tri xa hoi bén canh tdng bao hiém xa hoi co
ban (bao hiém xa hoi bat budc, bao hiém xa hoi tu nguyén).
Tang bao hiém huu tri b6 sung hinh thanh hé thoéng bao
hiém xa hoi da tdng, dong thdi b sung quy dinh vé lién két
gitia tang trg cip huu tri xa hoi voi tAng bao hiém xa hoi co
ban nham ma& rong doi tugng thu hudng ché do bao hiém
xa hoi. Dy thao Luat quy dinh déi tugng cong dan Viét
Nam tti du 80 tudi trd 1én ma khong c6 luong huu, trg cap
bao hiém xa hoi hang thang khéc thi sé dugc hudng trg cip
huu tri xa héi do ngan sach nha nuéc bao dam.

Quy dinh nay ké thtia mot phan quy dinh vé trg cdp
hing thang d6i v6i ngudi cao tudi dang dugc thuc hién
theo quy dinh tai Luat Ngudi cao tu6i.

Dbong thoi, du thdo Luat giao Chinh phua quyét dinh
diéu chinh giam d4n d6 tudi hudng trg cdp huu tri xa hoi phtt hgp véi kha ning ctia ngén sach
nha nudc.

Cong dan Viét Nam
tir dG 80 tudi tré 1én ma
khéng c6 luong huu, tro
cap bao hiém xa héi hang
thang khac thi sé duoc
huéng trg cap huu tri
xa hoi do ngan sach nha
nuéc bao dam.

Du thao Luat Bao hiém
xa héi (sira doi)
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BO SUNG POI TUONG THAM GIA VA HUGNG CHE PO BAO HIEM XA HOI

Nham cu thé héa Nghi quyét s6 28-NQ/TW, du théo
Luét Bao hiém xa hoi (stia d6i) tiép tuc mo rong do6i tugng ’ .
cht h¢ kinh doanh, ngudi quan ly doanh nghiép, nguai Mé réng déi tugng Ch“-!
quan ly diéu hanh hgp tac xa khong hudng tién luong va hé, kinh doanh, nguoi
ngudi lao dong lam viéc theo ché do linh hoat (ngudi lao  [EGECIIUACILIUIT LT Y
dong lam viéc khong tron thoi gian) tham gia va thu hudng ngudi quan ly diéu hanh
5 ché do ctia bao hiém xa hoi bat budc. hop tac xa khong huéng

Viéc bd sung céc d6i tugng trén sé bao dam phuhop véi  [ENEUECUN IR ELIRCT]
nhiing quy dinh méi c@ia B¢ luat Lao dong, déng thoi bio  [EGEULEIIR UL,
dam gia tang quyén lgi khi cdc nhém d6i tugng tham gia va do linh hoat (ngudi lao
gia tang dién bao phu ctia bao hiém xa hoi. dong lam viéckhong tron

Bén canh d6, du théo luat ciing bé sung quyén lgi hudng  ERULACIEIAGEINE [ERERUT
cdc ché d6 6m dau, thai san d6i v6i ngudi hoat dong khong hu’fmg 5 ché dé cua bao
chuyén trich & xa, phudng, thi trén. hiém xa hoi bat buoc.

Theo luat hién hanh, nhém doéi tugng nay méi chi dugc
hu(’mg~ 2 c,hé' d(fz lahuu tri Vél‘ t tue*i'E. Né’u nhu L7u€1t dl'I(_)’C thc“)'rig Dui thao Luat Bao hiém
qua, € c6 k‘hoang 100 nghin nguoi dugc hudnglgi truc tiép xa hoi (siia ddi)
quy dinh nay.

X AL YOI UK LESUAI Wss 68 wnmmssss sogyeoeyy,
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BO SUNG CHE PO THAI SAN VAO CHINH SACH BAO HIEM XA HOI TU

Du thao Luat quy dinh ngudi lao dong tham
gia bao hiém xa hoi tu nguyén khi sinh con ¢6 co
hoéi dugc hudng trg cap thai san.

Nguon kinh phi chi trd sé do ngan sach nha
nudéc bao dam va nguoi tham gia bao hiém xa hoi
tu nguyén khong phai dong thém so véi quy dinh
hién hanh.

bay dugc cho la giai phap d€ da dang, linh hoat
cac ché do bao hiém xa hoi, tang tinh hap dan cua
chinh sach bao hiém xa hoi tu nguyén, nham thu

hat nguoi dan (dac biét 1a nhom lao dong tré tudi) tham gia bao hiém xa hoi tu nguyén.

TOITHIEU 15 NAMBONG BAO HIEM XA HOI DEPUGC HUGNG LUGNG HUU

¥ Du thao Luét giam diéu kién s6 nam dong bao hiém
‘ xa hoi t6i thiéu d€ dugc hudng luong huu tii 20 nam
xudéng 15 nam.

Quy dinh nay nham tao co héi cho nhiing nguoi
tham gia muon (45-47 tudi méi bat dau tham gia) hodc
nhiing nguoi tham gia khong lién tuc dan dén khi dén
tudi nghi huu van khong tich lay dt 20 ndm dong bao
hiém xa hdi ctiing dugc hudng luong huu hang thang.

Nhu véy, nhiing truéng hgp nay trudc day khong

dugc hudng luong huu, nay sé dugc hudng luong huu hing thang, dinh ky muc luong huu sé
dugc Nha nudc diéu chinh. Dong thdi, trong thadi gian hudng luong huu, ho sé dugec Quy Bao
hiém xa hoi mua bao hiém y té.

Dinh hudng stia d6i nay gop phan hudng téi muc tiéu mé rdong dién bao phu déi tugng thu
hudng bao hiém xa hoi ctia Nghi quyét s6 28-NQ/TW, d€ ngay cang c6 thém nhiéu ngudi dugc
hudng luong huu.

Cung v6i d6, khuyén khich ngudi lao dong béo luu, tiép tuc tham gia dong gép bao hiém xa
hoi d€ hudng luong huu hang thang thay vi nhan bao hiém xa hoi mét lan.

Quy dinh nay ciing phu hgp véi kinh nghiém quéc té. Xu hudéng nhiéu quoc gia trudc day
cting quy dinh thoi gian dong t6i thiéu 20 nam d€ dugc hudng luong huu thi hién nay cac quoc
gia nay déu da c¢ diéu chinh giam.
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QUY PINH VE HUGNG BAO HIEM XA HOI MOT LAN

Du thado Luit Bdo hiém xa hoi (stia d6i) da b6 sung thém nhiéu quy dinh nhdam khuyén
khich ngudi lao dong lua chon tham gia hodc bao luu thoi gian tham gia bao hiém xa hoi dé du
diéu kién hudng luong huu hang thang. D¢ la:

Thu nhét, ngudi lao dong khi dén tudi nghi huu ma chua du diéu kién hudng luong huu sé
c6 thém lya chon hudng trg cdp hang thang bang muc trg cip xa hoi.

Tht hai, ngudi hudng trg cdp hang thang dugc hudng bao hiém y té, kinh phi do ngan sach
nha nudc bao dam.

Déi v6i quy dinh vé bao hiém xa hoi mot 1an, du thao xin y kién véi 2 phuong an.

Phuong an 1 la git nguyén quy dinh hién hanh cta Luét va Nghi quyét 93/2015/QH13. Cu
thé: “Sau 12 thang khong thu¢c dién tham gia bao hiém xa hoi bit budc, khong tham gia bao
hiém xa hdi tu nguyén va c6 thoi gian dong bao hiém xa hoi chua da 20 nam”.

Phuong 4n 2 1a quy dinh thay d6i theo hudng van cho phép ngudi lao dong hudng bao hiém
x4 hoi mot 14n dé trudc mat dap ing nhu cau ctia ban thén, gia dinh song van béo luu phan con
lai d€ c6 thé tiép tuc tham gia va hudng ché d¢ khi du tudi nghi huu.

Cu thé, sau 12 thang khong thudc dién tham gia bao hiém x4 hoi bit budc, khong tham gia
bao hiém xa hoi tu nguyén va cé thai gian déng bao hiém xa hoi chua dt 20 nam ma ngudi lao
dong c6 yéu cau thi dugc gidi quyét mot phan nhung t6i da khong qué 50% tong thoi gian da
dong vao quy huu tri va td tudt. Thoi gian déng bao hiém xa hoi con lai duge bao luu, ghi nhan
trén s6 bao hiém xa hoi d€ ngudi lao dong ti€p tuc tham gia va hudng cac ché do bao hiém xa
hoi.

TY LE HUONG LUONG HUU DOI V61 NHUNG NGUOI €6 DUGI 20 NAM
PONG BAo HIEM XA HOI

W l’ Du thao Luat Bao hiém xa hoéi (sta do6i) b6 sung
v -

quy dinh vé tinh ty 1é¢ huéng luong huu doi véi nhiing
ngudi c6 dudi 20 nam dong phu hgp véi stia doi diéu
kién hudng luong huu va viéc ky két, tham gia cac diéu
ugc quoc té.

Viéc diéu chinh nay nham phu hgp véi quy dinh
giam diéu kién vé s6 nam dong t6i thiéu dé€ dugc hudng
luong huu hang thang ti 20 nam xuéng 15 ndm, dong
thoi, d€ thuc ddy trién khai cac hiép dinh vé bao hiém
xa hoi véi cdc nudc (trong do c6 thoa thuan vé tinh cong gop thaoi gian lam co sé tinh hudng
quyén lgi bao hiém xa hoi déi véi nguoi lao dong lam viéc & cac qudc gia khac nhau).

Do d6, du thao Luét da bé sung thém quy dinh d€ cho phép tinh dugc ty 1¢ hudng luong huu
doi véi nhiing ngudi c6 dudi 20 nam dong bao hi€ém xa hoi va viéc cong nhén thoi gian dong
dong bao hiém xa hoi theo cac diéu udc quoc té ma Viét Nam ky két, tham gia.

M

TAP CHI S6 chuyén dé/20231 13

KINHTE
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QUAN LY THU, DPONG BAO HIEM XA HOI VA CAC BIEN PHAP XU LY TRON
DONG BAO HIEM XA HOI

Du thao Luét b6 sung quy dinh quén ly thu, dong béo hiém xa hoi va bs sung cac bién phéap
xt ly tron dong bao hiém xa hoi.

Du thao Luat da b6 sung ndi dung quy dinh quan ly thu, déng bao hiém x3 hdi, trong d6
quy dinh trach nhiém ctia cac co quan trong xac dinh va quan ly déi tugng thudc dién tham
gia bao hiém x3 hoi.

Doéng thai, dy théo ciing da bd sung cac bién phap xu Iy, ting cudng ché tai d€ bao dam tinh
thuc thi phap luat bao hiém xa hoi. b6 la:

(i) Quy dinh ndp s6 tién tinh theo ngay doi véi cac truong hgp tron dong (0,03%/ngay
tuong tu nhu tién chdm nop thué).

(ii) Co quan c6 thdm quyén quyét dinh ngting stt dung héa don d6i véi ngudi st dung lao
dong trén dong bao hiém xa hoi tii 6 thang tré 1én.

(iii) Co quan c6 thdm quyén quyét dinh hoan xudt canh d6i véi véi trudng hop ngudi st
dung lao dong trén dong bao hiém xa hoi tii 12 thang trd 1én.

(iv) Quy dinh t6 chiic Céng doan va co quan bao hiém xa hoi c6 thim quyén khoi kién vu
viéc vé bao hiém xa hoi ra Toa 4n.

(v) Khi c6 ddu hiéu pham t6i tron dong bao hiém xa hoi theo quy dinh ctia Bo luat Hinh sy,
co quan bao hiém x3 hoi kién nghi khdi t6 theo quy dinh ctia phép luat.

(vi) B6 sung trach nhiém ctia ngudi st dung phai boi thuong cho ngusi lao dong néu khong
tham gia hodc tham gia bdo hiém x3 hoi bat budc khong day du, kip thoi ma gay thiét hai dén
quyén, 1gi ich hgp phap ctia ngudi lao dong.

Viéc sta d6i, b sung nhu trén nhdam han ché t6i da tinh trang chdm doéng, trén dong bao
hiém xa hoi, dac biét chdm dong, trén dong thoi gian dai dan dén khong c6 kha ning thu hoi,
gop phan bdo ddm quyén tham gia va thu hudng béo hiém xa hoi ctia ngudi lao dong.
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QUY DINH VE TIEN LUONG LAM CAN CU DONG BAO HIEM XA HOI BAT

Du thdo Luit Bao hiém xa hoi (stia ddi) da dua ra
xin y kién ndi dung quy dinh tién luong lam cén ci
dong bao hiém xa hoi bat budc déi véi ngusi lao dong
dong bao hiém xa hoi theo ché d¢ tién luong do nguoi
st dung lao dong quyét dinh véi 2 phuong an.

Phuong 4n 1: Tién luong lam cén cit dong bao hiém
x4 hoi la tién luong thang bao gobm mtc luong va phu
cép luong, cac khoan b6 sung khac xac dinh dugc muc
tién cu thé cung v6i muc luong thda thuan trong hgp

dong lao dong theo quy dinh ctia phéap luat lao dong.

Phuong an 2: Tién luong lam can ctt dong bao hiém x4 hoi 1a tién luong thang bao gom mtic
luong va phu cdp luong, cac khoan b6 sung khac theo quy dinh ctia phép luét lao dong.

So v6i phuong an 1, tién luong lam cén ct dong bao hiém xa hoi tai phuong an 2 sé bao gom
thém ca cac khoan phu cép luong, b6 sung khac gan véi qua trinh 1am viéc va két qua thuc hién
codng viéc ctia ngudi lao dong.

SUNG QUY DINH VE TRG CAP MOT LAN KHI NGHi HUU

Du thao Luét stia d6i, b6 sung quy dinh vé trg cap
mot 1an khi nghi huu d€ khuyén khich nguoi lao dong
tiép tuc dong bao hiém xa hoi sau tudi nghi huu.

Du thao Luat dua ra xin y kién véi 2 phuong an cé

o stia ddi, bo sung quy dinh vé trg cdp m,(f)t lan khi nghi
LG huu d€ khuyén khich nguai lao dong tiép tuc dong bao
e hi¢m xi hoi sau tudi nghi huu. Cu thé:

Phuong an 1: Muc tr¢g cap mdt lan khi nghi huu
dugc tinh theo s6 ndm dong bao hiém xa hoi cao hon s6 ndm tuong ting véi ty 16 hudng luong
huu 75%, ci mdi nam déng bao hiém xa hoi thi dugc tinh bang 0,5 1an cia muc binh quan tién
luong lam cin ct dong bao hiém xa hoi.

Phuong an 2: Muc trg cdp moét 14n khi nghi huu dugce tinh theo s6 ndm dong bao hiém xa
héi cao hon s6 nam tuong ting véi ty 1é hudng luong huu 75%, cit méi nam dong bao hiém xa
hoi thi dugc tinh béng 0,5 1an ctia mtic binh quén tién luong lam can ct déng bao hiém xa hoi.

Dai véi truong hgp ngudilao dong da du diéu kién hudng luong huu theo quy dinh tai Biéu
71 va Diéu 72 cua Lu4t nay ma tiép tuc dong bao hiém xa hoi thi méi nim dong bao hiém xa
hoi sau do tudi nghi huiu cao hon s6 ndm tuong tng véi ty 1é hudng luong huu 75% dugc tinh
béang 2 14n ctia mtc binh quan tién luong lam cén ct dong bao hiém xa hoi.
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10. SO BAO HIEM XA HOI PIEN
TU

Du thao Luit quy dinh s6 bao

hiém xa hdi dugc x4y dung trén moi
truong dién ti va dugc cip cho tling
ngudi lao dong dé theo doi viéc dong,
hudng, 1a co s dé giai quyét cac ché do
bao hiém xa hoi bat budc, bao hiém xa
héi ty nguyén theo quy dinh cua Luét
nay.

Bén canh do6, d€ phu hgp véi diéu
kién thuc hién thuc tién d6i véi nhiing
truong hgp chua c6 diéu kién thuc hién
dién tu thi du thao luat cing cé budc quy
dinh chuyén tiép vé viéc tiép tuc st dung
s6 bao hiém xa hdi bang ban gidy.

Tinh dén hét nam 2022, s6 ngudi tham
gia bdo hiém xa héi & nudc ta dat 17,5
triéu nguoi, chiém ty 1é 38,08% luc lugng
lao dong trong dd tudi. Trong dé:

+ S& ngudi tham gia bao hiém xa hoi bat
budc tang tu 2,3 triéu nguoi nam 1995 lén
hon 16 triéu nguoi nam 2022, tang hon 7,5
lan.

+ S8 ngudi tham gia bao hiém xa héi tu
nguyén tang tur 6.000 ngudi nam 2008 Ién
gan 1,5 triéu ngudi nam 2022, tang 250
lan.

(Nguén: Bao hiém xa héi Viét Nam)
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BAN CHAP HANH TRUNG UONG
DANG CONG SAN VIET NAM

HOINGHI LAN-THU TAM

KHOA X111

THUC HIEN NGHI QUYET 28 - NQ/TW VE CAI CACH
CHINH SACH BAO HIEM XA HOI

® PHAM MINH HUAN™

1. Bédo hiém xa hoi (BHXH) 1a
chinh sach an sinh x3 héi quan
trong cta nudc ta dugc hinh

thanh tif nhiing nam 60 cta thé

ky XX, n6 lién quan dén viéc lam,
thu nhap va bao dam cudc song
cho hang triéu nguoi khi khong
may bi rui ro 6m dau, tai nan lao
dong, mat viéc lam, nghi thai san,
nghi huu, nghi mat stic lao dong.
Vi védy chinh sach BHXH luén
nhan dugc su quan tdm lanh
dao, chi dao cua bang va Nha
nuéc bang nhiéu Nghi quyét,
Két luan, Chi thi, trong d6 phai
ké dén Nghi quyét s6 15-NQ/

TW ngay 01/6/2012, Hoi nghi
lan tha 5 Ban Chép hanh Trung
uong khoa XI vé mot s6 van dé
vé chinh sach xa hoi giai doan
2012-2020; Nghi quyét s6 21-
NQ/TW ngay 22/11/2012 ctia B6
Chinh tri vé ting cudng su lanh
dao ctia Pang do6i véi cong tac
BHXH, BHYT giai doan 2012-
2020; cac két luan s6 23/KL-TW
ngay 20/5/2012 Hoéi nghi Trung
uong lan thu nam va Két luan s
63/KL-TW ngay 27/5/2013 ciia
Hoi nghi Trung uong lan tht bay
khoa XI, gan day la Nghi quyét
28 - NQ/TW ngy 23/5/2018,

(*) Nguyén Thr trudng Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi

Hoi nghi lan thd 7 Ban Chap
hanh Trung uong khoa XII vé cai
cach chinh sach BHXH. Trén co
s& cac Nghi quyét, Két luan, Chi
thi ctia Trung uong, da thé ché
héa thanh quyén dugc bao dam
an sinh xa hoi trong Hién phap
nam 2013, cac Luat BHXH 2014;
Luat Viéc lam; Luit An toan, vé
sinh lao dong, cac Nghi dinh ctia
Chinh phu, cac thong tu hudng
dan cta cic BO va cac van ban
huéng dan cia BHXH Viét Nam
dé thuc hién. Pong thsi Chinh
phu da trinh Quéc hoi khéa XV,
ky hop thti 6 du an Luat BHXH
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(stra ddi), stia doi, b6 sung Luat
BHXH nim 2014 d& Quéc hoi
cho y kién va thong qua vao nim
2024.

V6i sy lanh dao, chi dao toan
dién, cu thé cta bDang va Nha
nudc chinh sach BHXH 6 nuéc
ta trong thoi gian qua da co
nhiing thay d6i mang tinh chat
nén tang dé phu hgp véi thé ché
kinh t€ thi truong dinh huéng xa
hdi chu nghia va hoi nhap quoc
té. Ddc biét 1a thuc hién cong
udc 102 ngay 04/6/1952 cta T6
chtic Lao dong quoc té (ILO) quy
pham téi thi€u vé€ an toan xa hoi,
thiét 14p san an sinh xa hoi theo
Khuyén nghi 202 ndm 2012 cta
ILO. D¢ 1a qua trinh chuyén déi
tt chinh sach BHXH quy dinh
gianh riéng chi cho khu vuc nha
nudc sang chinh sich BHXH
bao phu ca khu vuc thi trudng
lao dong chinh thic, tling budc
mé sang ca khu vuc phi chinh
thuic tién téi thuc hién muc tiéu
BHXH toan dan. B4 la qua trinh
chuyén déi tu chinh sach BHXH
don tang (chi c6 duy nhat chinh
sach BHXH bét budc) sang hé
thong BHXH da tang (tang trg
cdp xa hoi hay huu tri xa hoi;
tang huu tri co ban theo chinh
saich BHXH bat budc hoac tu
nguyén dua trén su tham gia
doéng gop ctia ngudi lao dong,
nguoi su dung lao dong; tang
huu tri b6 sung theo hinh thtic
tiét kiém ca nhén cta nguoi lao
dong va ngudi st dunglao dong).
b6 la qua trinh chuyén déi tu
chinh sach BHXH ngu¢i tham
gia dugc hudng luong huu tu
ngan sach nha nudc, khong phai
dong gop hodc dong 6 mic rat
thap sang chinh sach BHXH dya

trén nguyén tac dong - hudng, c6
déng c6 hudng, dong thap hudng
thap, dong cao hudng cao, quy
BHXH hinh thanh doc lap véi
ngan sach nha nudc. Luong huu
dugc diéu chinh tang dan, mtic
tang bang hodc cao hon miic
diéu chinh tang luong ctia ngusi
dang lam viéc.

Tinh dén hét 2022 c6 khoang
17,5 triéu ngudi tham gia BHXH,
tuong tng 38% luc lugng lao
dong. Co 5,1 triéu ngudi bing
35% s6 ngudi sau do tudi nghi
huu dugc hudng luong huu, trg
cap hang thang (véi 2,7 triéu
ngu6i huéng luong huu; 630.000
nguoi hudéng trg cip BHXH;
1,8 triéu ngudi ti 80 tudi trd
lén hudng trg cdp xa hoi hang
thang); luong huu binh quan 5,4
triéu dong/thang.

2. Trong qua trinh d6i mdi,
hoan thién chinh sich BHXH
thi ché d6 bao hiém huu tri gap
khé khén, thach thiic nhat, béi
day viia 1a van dé xa hoi viia la
van dé kinh té lién quan t6i hang
chuc triéu nguoi véi thoi gian
tham gia cling nhu thu hudng
rat dai (hang chuc nam). V& mat
xa hoi, tam ly chung ctia ngudi
tham gia lu6n mong mudn dugc
thu huéng nhiéu hon, luén luén
mong dugc diéu chinh tang
luong huu cao hon dé€ bao dam
cudc song. Vi vay bat ky sy doi
mdi, cdi cach, stia doi luat phap
nao ma di ngugc véi y muodn
nay du cho viéc sta déi la dung
nhung van khé nhin dugc su
dong tinh, ung hd. Vé mdt kinh
té doi hdi phai tinh toan mtc
thu (muc tham gia) cia nguoi
lao dong, ngudi su dung lao
dong thé nao la phu hop; dau tu

thé nao dé bao dam an toan, hiéu
qua, bén viing dé bao dam nguoén
chi tra cing nhu muc chi trd hop
ly cho ngudi tham gia trong thaoi
gian dai. Mot thach thic khac la
qué trinh chuyén d6i din sang
moé hinh quy huu tri dya trén
nguyén tic déng - hudng chu
yéu theo hudéng ké thtia trén
nén tang chinh sach ct da cé
roi stia d6i, b6 sung thém nén
dam bdo tinh 6n dinh. Tuy vay
chua c6 sy danh gia toan dién
quy huu tri theo moé hinh mtic
huéng xdc dinh trudc (Defined
benefit - DB) ctia chung ta thuc
hién xuyén sudt hon 60 ndm qua.
V6i mtic dong, miic hudng, mtic
sinh 161 tu dau tu quy nhu hién
nay thi tinh bén viing cua quy
huu tri trong tuong lai thé nao.
Quy c6 dap ting dugc yéu cau chi
trd cho ngudi tham gia trong thoi
gian dai khong. Néu c6 nguy co
mat can do6i quy trong tuong lai
thi can nghién ctu, hoc hoi kinh
nghiém qudéc té d€ lya chon mo
hinh nao 1a phu hgp. Mot thach
thiic niia 1a nhiing yéu t6 bat
lgi trong kinh t€ thi truéng nhu
suy thodi, that nghiép..., su canh
tranh dia chinh tri kinh té trén
thé gidi lam cho nhiéu doanh
nghiép thi€u don hang hay dau
ra cia mot s6 san phdm gip
kho khén trong tiéu thy; toc do
gia hoa dan s6 nhanh, s6 nguoci
hudng luong huu tang, thoi gian
hudng dai hon; tac dong cach
mang khoa hoc cong nghé dén
thi truong lao dong lam nhiéu
nganh nghé ci mit di, nhiéu
nganh nghé xuit hién, hinh thic,
thai gian, dia diém lam viéc c6
nhiéu thay déi so v6i cach lam
viéc truyén thong cong thém
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nhiing han ché, ton tai ctia chinh
sach hién hanh nhu d6 bao phu
thép, s6 ngudi trong do tudi lao
dong rat BHXH mot lan tang...
doi hoi chinh sdch béo hiém xa
hoi phai c6 sy d6i méi cdp bach
va manh mé hon dé khic phuc
va thich ting véi cac thach thtc
nay.

Trong bdi canh trén Ban Chép
hanh Trung uong da ban hanh
Nghi quyét 28-NQ/TW thé hién
quyét tam chinh trj rat cao, ti€p
tuc cai cach chinh sich BHXH
v6i muc tiéu BHXH tré thanh
la tru cot chinh cua hé théng an
sinh xa hoi, tiing budc m& rong
viing chic dién bao pht bao
hiém xa hoi, hudng t6i muc tiéu
BHXH toan dan. Phét trién hé
thong BHXH linh hoat, da dang,
da tang hién dai va hoi nhép quoc
té€ theo nguyén tac dong - hudng,
cong béng, binh déng, chia sé va
bén viing. Nang cao ndng luc,
hiéu luc, hiéu qua quan ly nha
nudc va phat trién hé thong thuc
hién chinh sach BHXH tinh gon,
chuyén nghiép, hién dai, tin cay
va minh bach. Nghi quyét ciing
dé ra cac muc tiéu cu thé, 11 noi
dung cai cach va 5 nhiém vy giai
phép t6 chiic thuc hién.

PAY MANH CAI CACH CHINH SACH BAO HIEM XA HOI

3. Thé ché hoa Nghi quyét
cta Trung uong, Chinh phu da
trinh Qudc hoi khoa XV tai ky
hop tht sau du thao Luat BHXH
(stia d6i) v6i 11 ndi dung chinh:
bé sung trg cip huu tri xa hoi dé
hinh thanh hé¢ thong BHXH da
tang; m& rong doi tuogng tham
gia BHXH bat bu¢c déi véi chu
ho kinh doanh, ngusi quan ly
doanh nghiép, ngusi quan ly,
diéu hanh hgp tic xa khong
huong luong, ngusi lam viéc
theo thoi gian linh hoat; nguoi
hoat dong khong chuyén trach
& cip xa, thon, t6 dan phd; bd
sung quyén lgi hudng cac ché do
Om dau, thai san doi véi ngudi
hoat dong khong chuyén trach
& x3, phuong, thi trdn; b6 sung
ché d06 thai san vao chinh sach
BHXH tu nguyén; giam diéu
kién vé€ s6 nam dong BHXH t6i
thiéu dé dugc hudng luong huu
hang thang tli 20 ndm xudng 15
nam; cac phuong an giai quyét
han ché viéc rat BHXH mot 14n;
bd sung quy dinh quan ly thu,
dong BHXH bat budc va BHXH
tu nguyén nham xu ly tinh trang
tron dong BHXH; xac dinh can
ci déng BHXH bat budc cho
pht hgp doéi véi cac doi tugng

tham gia; stia d6i cac quy dinh
gan véi tién luong khu vuc nha
nuéc phu hop véi dinh hudéng
cta Nghi quyét s6 27-NQ/TW;
stia d6i, b6 sung vé da dang hoa
danh muc, co cdu dau tu quy
BHXH theo nguyén tic an toan,
bén viing, hiéu qua va xac dinh
chi phi quan ly bdo hiém x4 héi.
Ngoai ra Chinh pht cing da
huéng dan viéc diéu chinh tang
dan tudi nghi huu theo Nghi
quyét Trung uong va B¢ luat Lao
dong nam 2019.

Nhiéu néi dung trong du thao
Luat BHXH (stia d6i) nhan duogc
su dong thuan cao trong xa hoi
nhu trg cdp huu tri xa hoi, day
la ndi dung méi dugc dua vao
Luat BHXH lan nay nham hinh
thanh tang huu tri xa hoi trong
hé thong chinh sach BHXH da
tang. Muc tr¢ cidp huu tri xa
hoéi dugc nang 1én, doi tugng ap
dung dugc md rong cho nguoi
tl 75 tudi trd 1én thay vi tu 80
tudi nhu hién nay va cén ct tinh
hinh kinh t€ xa hoi tling thoi ky
Chinh phu tip trung nguoén luc
dé thuc hién dong thai sé tiép tuc
nghién ctiu mé rong ap dung cho
déi tugng c6 do tudi thap hon va
tiép tuc ndng muc trg cap huu tri
xa hoi 1én cao hon d€ gop phan
tang thém do bao pht, bdo dam
tot hon doi song cho ngudi cao
tudi va thuc hién t6t hon cong
udc 102 cua ILO.

Viéc b8 sung ché do 6m
dau, thai san d6i v6i ngudi hoat
dong khong chuyén trach & xa,
phudng, thi trdn. B sung ché do
thai san vao chinh sach BHXH tu
nguyén hay viéc giam diéu kién
s0 ndm tham gia BHXH dugc
huéng luong huu ti 20 nam
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xudéng 15 nam ciing nhan dugc
su dong thuan cao va pht hgp
thuc t€ khi thj truong lao dong
clia nudc ta con & giai doan dau
phét trién nham tao co hoi cho
nhiling ngudi tham gia BHXH
muén hodc qud trinh tham gia
khong lién tuc cé thoi gian dong
ngan dugc hudng luong huu
thay vi huéng BHXH mot lan.

Mot s6 noi dung con co y
kién dé nghi c6 quy dinh chi tiét
nhu mé rong doi tugng tham
gia BHXH bét bu¢c dé6i véi chu
ho kinh doanh la ngudi cha
chinh hay ca ngudi cung kinh
doanh trong h¢ dé. Ngudi quan
ly doanh nghiép, ngusi quan
ly, diéu hanh hgp tidc xa khong
huéng luong; ngudi hoat dong
khong chuyén trach & cip xa,
thon, t6 dan pho la nhiing nguoi
lam viéc theo nhiém ky vay khi
ho hét nhiém ky ho sé tham gia
BHXH thé nao.

Dic biét vin d¢ BHXH mot
lan dang c6 y kién rat khac nhau
vé phuong an giai quyét, xu ly.
bay clng la vAn dé khé khan
nhit trong lan thé ché hoéa nay.
Viéc rat BHXH moét 14n c6 xu
huéng gia ting nhiing ndm gan
day vtia gay kho khan trong viéc
md réng dién bao phu viia dat
ra van dé bao dam an sinh cho
cac doi tugng nay trong thai
gian t6i sé gidi quyét nhu thé
nao. Nguyén nhan thi c6 nhiéu
nhu do mat viéc lam, kinh té
khé khan khong c6 tién chi tiéu
cho cugc song hién tai. Do chua
thuc sy tin tudng vao hé thong
BHXH tham gia liéu tién cta
minh c6 dugc bao toan va tang
thém khong, sau nay minh c6 1ay
lai dugc hét khong. Do tinh toan

gitia tham gia d€ luong huu hay
rut tien BHXH mot lan vé gui
ngéan hang lay lai thi c6 lgi hon....
S6 liéu thuc té€ dén thang 6/2023
cd 5 triéu nguoi rat BHXH mot
lan va chi c6 26% quay lai tiép
tuc tham gia BHXH.

Tiép tuc cho rat BHXH mot
lan theo Nghi quyét 93/2015/
QH13 ngay 22/6/2015 nhu hién
nay hoac thuc hién khong cho
rat theo diéu 60 Luat BHXH
nam 2014 tai thoi diém hién nay
déu khong phu hop. Vi véy thuc
hién giam dan déi tugng rut
BHXH mot14n theo 10 trinh nhu
dinh huéng trong Nghi quyét
cua Trung uong va phuong an
Chinh phu trinh Quéc hoi la
pht hop véi giai doan hién tai.
Nhung viéc lya chon phuong an
can tiép tuc trao d6i dé€ tim ra
phuong an phu hgp nhat. Giam
dan doi tugng rat BHXH mot
lan theo phuong an 1 ctia Chinh
pht hodc chi dugc rut mot phan
s6 tién da tham gia theo phuong
an 2 cta Chinh phu trinh Quéc
hoéi hodc tich hgp hai phuong
an cua Chinh pht thanh mot
(nhiing nguoi tham gia BHXH
sau khi Luat BHXH c6 hiéu luc
thi khong dugc rut BHXH mot
lan khi con trong d6 tudi lao
dong, trii nhiing truong do luat
quy dinh. D6i véi nhiing ngudi
tham gia BHXH trudc khi Luat
BHXH cé hiéu luc thi néu cé
nhu c4u thi chi dugc rut 50% s6
tién da tham gia).

4. Mot s6 ndi dung trong
Nghi quyét 28 - NQ/TW chua
dugc thé ché héa trong du thao
Luat BHXH (sta ddi) l4n nay
nhung trudc yéu cau nang cao
hiéu luc, hiéu qua quan ly nha

nudc vé BHXH nhit la trong
viéc quy hoach chién lugc phat
trién, x4y dung va hoan thién hé
thong phap ludt BHXH can dat
ra dé tiép tuc nghién cuu:

Viéc nghién ctiu, hoc hai, lua
chon moé hinh quy huu tri bao
dam tinh day du, tinh bén viing
va kha néng tich hgp cao nhu
thong 1é quoc té, trong dé tinh
bén viing la yéu t6 dang quan
ngai nhat k& ca doi véi cac hé
thong thudc nhoém cac qudc gia
c6 nén kinh t€ hang d4u thé gisi.
Su thay ddi co céu dan s6 toan
cdu cung v6i nhiing thay déi vé
kinh t& xa hoi dang dat ra thach
thtc to 16n d6i véi tinh 6n dinh
trong dai han ctia hé thong huu
tri. Cai cach hé thong huu tri
huéng t6i muc tiéu bén viing,
dam bdo an toan tai chinh cho
nguoi cao tudi trong dai han tiép
tuc la van dé cap thiét tai hau hét
cac qudc gia. O nudc ta quy huu
tri dugc xac dinh theo mé hinh
DB mtic hudng xac dinh trudc
cho nén moi rui ro vé nguodn tai
chinh chi tra cho nguoi dugc
hudng thi Nha nuéc véi tu cach
1a ngudi cung cép san phdm huu
tri sé phai ganh chiu. Vivay trong
chién lugc phat trién BHXH can
thiét phai nghién ctiu, hoc hoi
va lua chon mé hinh quy huu tri
phu hgp viia ddm bao tinh bén
viing, dam bao an toan tai chinh
cho ngudi cao tudi trong dai han
viia khong don ganh néng lén
ngan sach nha nudc.

Vé mé rong doi tugng tham
gia doi véi khu vuc khong chinh
thtic, day 1a noi dung da dugc
dé cap trong Nghi quyét Trung
uong va cling 1a noi dung quan
trong dé hudéng dén muc tiéu

20 IS8 chuyén dé/2023

TAP CHi

KINHTE



i I‘ Il I\ ]I Ill II. i\ I'. .

™

f . .

| -
i
A

BAG IIEM XA HOLVIET XAM \ o
@ FHE I A€ BLTE A Y VL oy z

BAOQ HIEM XA 1WOUNIEY ™ AN

I

BHXH toan dan, tuy nhién viéc
thuc hién sé khong dé dang. Vi
vay trong chién lugc phat trién
BHXH trong thoi gian téi can
thiét phai nghién ctiu cing nhu
tham khao kinh nghiém quoc
t€ d€ xay dung chinh sach, giai
phap mé rong dan tién dén toan
bd ngudi c6 viéc lam, cd tién
luong, ti€n coéng, thu nhap déu
phai tham gia BHXH.

V& cong thtic tinh luong huu
6 nudc ta hién tai ciing chua
hoan toan hgp ly trong moéi quan
hé déng - hudng. Ty 1é luong huu
toi da 75% cao hon nhiéu so véi
cac nudc (khoang 60%); ty 1€ tich
liy hay quy déi 2,14% véi nam
2,5% doi véi nili cling cao hon

TAI LIEU THAM KHAO
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cac nudc trong khu vuc; viéc
diéu chinh tang luong huu bang
hodc cao hon ty I¢ ting luong cuia
nguoi dang lam viéc, bat ké quy
BHXH hoat dong c6 hiéu qua
hay khong. Nhiéu chinh sach
nhu tinh gian bién ché cho phép
doi tugng nghi huu sém nhung
khong phai giam trui ty 1é hudng
luong huu; luong huu cua mot
s6 khu vuc hudng cao hon khu
vuc khac; nhiéu ngudi cé tudi
nghi huu rat sém.... Chuyén gia
quéc té€ cho rang ché do luong
huu & Viét Nam la ché d¢ luong
huu hao phéng nhat, mtic hudng
thu cao hon nhiéu so v6i muc
dong gbp va duong nhién sé gay
ap luc dén tinh bén viing cta

quy BHXH trong tuong lai. Vi
vay viéc xac dinh cong thic tinh
luong huu theo quan hé déng -
huéng la van dé 16n, nhay cam
nén can ti€p tuc nghién ctiu cling
nhu hoc hoi kinh nghiém quoéc
té€ dé quy dinh viia pht hop véi
thong 1é chung viia c6 tinh dén
dac thu cua ta vao thoi diém
thich hop.

Cac ndi dung cai cach chinh
sach BHXH trong Nghi quyét
28 - NQ/TW la rat 16n cho nén
viéc thé ché hoa cling cin ¢6 1o
trinh. Lan sta d6i nay cing chi
méi dap ting mdt bude yéu cau
thuc té, vi vay trong thoi gian
t6i cung véi viéc trién khai thuc
hién Luat BHXH khi dugc Qudc
hoi théong qua phai tién hanh
danh gia, nghién ctu, xay dung
va stia d6i, b6 sung, thé ché héa
cac ndi dung cai cach da néu
trong Nghi quyét ma lan stia do6i
nay chua dugc thé ché hoéa dé
thuc hién muc tiéu trong Nghi
quyét, BHXH tré thanh tru cft
chinh trong hé thong chinh sach
an sinh xa hoi cua nudc ta, gop
phan thuc ddy phat trién kinh té,
bao dam 6n dinh chinh tri, xa
hoi, bao dam doi song cho ngudi
tham gia dong gop B

- Cdc bao cdo Chinh tri va Nghi quyét Dai hoi Ddng lan thi IX; X; XI; XII va XIII déu dé cdp dén cdc
chii truong chinh sdch gidi phdp cdi cdch, doi méi hoan thién chinh saich BHXH,

- Nghi quyét s6 15-NQ/TW ngay 01/6/2012, Hoi nghi ldn thii 5 Ban Chdp hanh Trung vong khoa XI vé
mot s6 vdn dé vé chinh sdch xa hoi giai doan 2012-2020
-Nghi quyét s6 21-NQ/TW ngay 22/11/2012 ctia Bo Chinh tri vé tang cuong sy lanh dao cua Ddng doi vdi
cong tac BHXH, BHY'T giai doan 2012-2020;
-Két ludgn s6 23/KL-TW ngay 20/5/2012 Hpi nghi Trung vong ldn thii nam;
-Két ludn s6 63/KL-TW ngay 27/5/2013 ctia Hji nghi Trung wong ldan thii bdy;

-Nghi quyét 28 - NQ/TW ngay 24/5/2018 vé cdi cdch chinh sdch BHXH.
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NGHI QUYET SO 28-NQ/TW: LAN TOA TINH THAN BOI MOI
VA QUYET TAM HANH BONG Vi MYC TIEU AN SINH XA HOI
BEN VUNG

® NGUYEN THE MANH®

Nehi quyét s6 28-NQ/TW ngay 23/05/2018 ciia Ban Chap hanh Trung uong Pang khéa XII
vé cii cich chinh sach bio hiém xa hoi (Nghi quyét s6 28) véi nhiing dinh hudng cai cich
cu thé, tong quat d tao ra nhiing dot pha méi trong cong tac to chiic, thuc hién chinh sich
bio hiém xa hoi (BHXH), g6p phan dam bio ngay mét tot hen quyen lgi clia ngudi tham
gia, huong t6i viec hoan thién muc tiéu BHXH toan dan ctia Dang, Nha nu6c ta. Sau 5 nam
thuic hién Nghi quyét s6 28, dudi sy 1anh dao, chi dao ctia Pang, Chinh ph, sy phoi hgp
chit ché ciia cAc Ban, B, nginh Trung wong, cap ty, chinh quyén cic dia phuong, BHXH
Viét Nam da trién khai dong bo, quyét liét, nhicu gidi phap trong t6 chiic, thuc hién chinh
sach BHXH va di dat duge nhiing két qua tich cuc, titng bude dua Nghi quyét so 28 di vao
cude song.

(*) Bi thu Ban Can suDang, T6ng Giam d6c BHXH Viét Nam
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Cu thé héa Nghi quyét s6 28
thanh hanh déng thiét thuc

Ngay 23/5/2018, Ban Chap
hanh Trung uong (khoa XII) da
ban hanh Nghi quyét s6 28 véi
5 quan diém chi dao cling cac
gidi phdp nhdm md rong hiéu
qua dién bao phu ngusi tham
gia BHXH, huéng téi muc tiéu
BHXH toan dan va dam bao
ngay cang tot hon quyén lgi an
sinh cta nguoi tham gia. Véi
tam quan trong trong viéc bao
dam an sinh xa hoi (ASXH) bén
viing ctia Nghi quyét s6 28, ngay
sau khi Nghi quyét dugc ban
hanh, ngay 3/8/2018, Chinh phu
da ban hanh Nghi quyét s6 102/
NQ-CP vé viéc giao chi tiéu phat
trién doi tugng tham gia BHXH
cho cac dia phuong (Nghi quyét
s6 102) va Nghi quyét s6 125/
NQ-CP ngay 8/10/2018 vé
Chuong trinh hanh dong thuc
hién Nghi quyét s6 28 (Nghi
quyét s6 125). Diéu nay tiép tuc
khéng dinh, viéc bdo ddm ASXH
la cha truong nhidt quan va
xuyén sudt cua bang, Nha nudc
ta trong qua trinh lanh dao,
diéu hanh dat nudc; chinh sach
BHXH la mot trong nhiing tru
cdt chinh cta hé thong ASXH,
c6 vai tro quan trong trong cong
tdc chdm lo, bao vé, phat trién
con ngudi, vi sy tién bd va cong
bang xa hoi.

Thoi gian qua, viéc quan triét,
trién khai Nghi quyét s6 28, Nghi
quyét s6 102, Nghi quyét s6 125
ctia Pang, Chinh phu da dugc
cac Ban, B9, nganh, dia phuong
thuc hién tich cuc, vé6i su chung
stic, dong long ctia toan hé thong
chinh tri, trong d6 c6 nganh
BHXH Viét Nam. Ngay sau
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khi Nghi quyét s6 28 dugc ban
hanh, ngay 16/8/2018, Ban Can
su Dang BHXH Viét Nam da c6
Chuong trinh hanh dong s6 107-
Ctr/BCSD vé thuc hién Nghi
quyét s6 28, BHXH Viét Nam
ban hanh K€ hoach s6 5386/
KH-BHXH ngay 24/12/2018 vé
viéc thuc hién Nghi quyét s6
125, da phan cong, giao nhiém
vu cho cac cép ty Pang, don vi
truc thudéc va BHXH cic tinh
trién khai, cu thé hoa bang viéc
xay dung cac dé an, ké hoach,
chuong trinh hanh dong thuc
hién Nghi quyét s6 28 phu hop
v6i chtic nang, nhiém vu cta
ting don vi, dia phuong.

Cung v6i viéc ban hanh
chuong trinh hanh dong, ké
hoach trién khai Nghi quyét s6
28, Ban Can su Dang BHXH
Viét Nam da c6 Nghi quyét so
271-NQ/BCSD ngay 29/10/2021
vé thuc hién cong tdc thu phat
trién nguoi tham gia BHXH, bao
hiém y té€ (BHYT), dong thoi
ban hanh nhiéu van ban chi dao,
huéng dan dia phuong t6 chic,
thuc hién chinh sich BHXH
dam bao phu hgp véi thuc tién
quén ly nham dat dugc cdc muc
tiéu dat ra tai Nghi quyét.

V6i quyét tam dua Nghi quyét
s6 28 vao cudc song, thoi gian
qua, nganh BHXH Viét Nam da
nd luc, trién khai déng bo cac
nhiém vy, giai phap cha yéu va
dat dugc nhiing két qua tich cuc
nhu:

Thit nhdt, viéc hoan thién
hé thong chinh sdch, phdp ludt.
Nhin chung, cic néi dung cai
cach theo tinh than Nghi quyét
s6 28 dugc thé ché hoa tai nhiéu
Luat va cac van ban khac nhau,

trong d6 cht yéu tap trung tai
Luat BHXH (stta d6i). Vi vai
tro la co quan t6 chiic, thyc hién
chinh sach BHXH, truc tiép
tuong tac v6i ngudi lao dong
(NLD), ngudi st dung lao dong
(NSDLD), co quan BHXH ¢6 co
s thuc tién dé tong hgp cac noi
dung vudng mac, bat cap; cung
cdp cac thong tin, s6 liéu, danh
gid tac dong cuia viéc dé xuit stia
d6i, b sung ché dg, chinh sach
vé BHXH... phuc vu thiét thuc,
hiéu qua cho qua trinh tdng két
thi hanh cac Luat lién quan.
Thoi gian qua, BHXH Viét
luén cht dong, tich cuc phoi
hgp véi cac Ban, Bo, nganh lién
quan hoan thién nhiéu du thao
van ban, quy dinh, huéng dan
thuc hién chinh sach, phap luat
vé BHXH, BHTN; phéi hop chit
ché v6i Bo Lao dong - Thuong
binh va Xa héi (Bo LD-TB&XH)
va cac co quan lién quan ra soat
hé thong phap luat vé BHXH
dé€ thé ché hoa cac ndi dung cai
cach chinh sach BHXH®W. Vé
co ban cac y kién tham gia ctia
BHXH Viét Nam da bam sat

(1) Giai doan 2018-2023, da ¢6 214 van
ban gui cac Bo, nganh lién quan tham
gia xay dung chinh sach, phap luat vé
BHXH, BHTN trong dé tap trung tham
gia xay dung B6 ludt lao dong ndi dung
vé tudi nghi huu; Luat NLD Viét Nam di
lam viéc & nudc ngoai theo Hop déng;
cac Dé &n trién khai Nghi quyét s6 125
cla Chinh phu; danh gia téng két thi
hanh Luat BHXH nam 2014, xay dung 18
chuyén dé nghién ctiu, téng két 22 noi
dung dugc giao thuc hién trong Luat
BHXH 2014 va 01 nghi quyét clia Quéc
hoi; tham gia 08 doan khao sat thuc
hién Nghi quyét s6 28.
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cac noi dung cai cach theo Nghi
quyét s6 28 nham muc tiéu ma
rong, phat trién nguoi tham gia
BHXH, tang ty 1¢ s6 ngudi nghi
huu dugc hudng luong huu,
BHXH hang thang va trg cip
huu tri xa hoi, déng thoi khic
phuc nhiing bat cap, ton tai cua
Luat BHXH nam 2014 trong
thuc tién thi hanh Luat khi “hé
thong chinh sach, phap luat vé
BHXH chua theo kip tinh hinh
phat trién kinh t€ - xa hoi, chua
thich tng véi qua trinh gia hoa
dan s6 va sy xuat hién cac quan
hé lao dong mai;..."

Thit hai, vé cong tdc truyén
thong. Thuc hién Quyét dinh s6
1676/QD-TTg ngay 21/11/2019
cta Thu tuéng Chinh pht phé
duyét “Dé an d6i méi toan dién
ndi dung, hinh thtc, phuong
phdp tuyén truyén BHXH”
(Quyét dinh s6 1676), BHXH
Viét Nam da x4y dung duy thao Ké
hoach trinh B6 LD-TB&XH ban
hanh Quyét dinh s6 294/Qb-
LDTBXH ngay 03/3/2021 vé Ké
hoach tuyén truyén BHXH dén
ndm 2025. Hang nim, BHXH
Viét Nam da ban hanh Ké hoach

cong tac thong tin, truyén thong
va cac van ban huéng dan t6
chtic cac hoat dong truyén thong
theo chu dé, cha diém, bam sat
nhiém vu chinh tri cta Nganh
trong tting thoi diém, phu hgp
v6i tiing nhom cha thé truyén
thong dé trién khai mot cach
dong bo, bai ban tii Trung uong
t6i dia phuong.

C6 thé khang dinh, sau 5 ndm
trién khai, thuc hién Nghi quyét
sO 28, cong tac truyén thong
cua nganh BHXH Viét Nam tai
Trung uong va dia phuong da
dugc tién hanh mot cach bai
ban, cht dong, tich cuc, thudng
xuyeén, lién tuc. Noi dung truyén
thong chinh sach BHXH da
dugc d6i méi theo hudéng nhin
manh truyén thong vai tro, trach
nhiém cua cdc cdp uy dang,
chinh quyén trong viéc lanh dao,
chi dao thuc hién chinh sach
BHXH; nhiing cai cach ctia Nghi
quyét s6 28, diém mdi cua Luat
BHXH sua d6i; 1gi ich, quyén lgi
va y nghia nhén vén ctia cac ché
d6 BHXH, dic biét 1a BHXH tu
nguyén; guong nguoi that viéc
that trong tham gia, thu hudng

chinh sach BHXH;... Hinh thtic
truyén thong ngay cang da dang,
phong phu® va dugc d6i méi
phu hop véi tling doi tuong,
tling viing mién, tao dugc diém
nhin va thu hut sy quan tim
cta dong dao cac tang 16p Nhan
dan, NLD; chua trong cac hinh
thiic truyén thong truc ti€p nhu
hoi nghi truyén thong, tu vén,
doi thoai tai co s@, hoi thao, hoi
thi, budi truyén théng nhom

(2) Giai doan 2018-2022, BHXH Viét Nam
da phéi hop véi cac: B, nganh té chuc
khoang 303 hoi nghi tap huan, héi thao,
hoi thi, tu van, d6i thoai truc tiép,... vé
chinh sach BHXH cho khoang 60.000
lugt ngudi tham du; co quan théng tan,
bdo chi dang tai, phat song trén 90.000
tin, bai, phdng su, toa dam,... truyén
théng vé cac hoat dong clia nganh
BHXH Viét Nam va chinh sach BHXH,
BHTN. Tai BHXH 63 tinh, thanh phé da t6
chdic gan 200.000 héi nghi tap huan, hoi
thao, héi thi, tu van, déi thoai truc tiép,...
vé chinh sach BHXH cho trén 5,6 triéu
lugt ngudi tham du.

Déng cha y, BHXH Viét Nam da phoi hgp
vGi Ban Tuyén gido Trung uong t6 chiic
cac héi nghi, hoi thao va khao séat vé
cOng tac truyén truyén thuc hién Nghi
quyét s6 28 tai cac dia phuong: Nam
2019 t6 chirc “Hoi thao phat huy vai trd
clia hé thong tuyén gido cac cap trong
tuyén truyén thuc hién Nghi quyét s6 28
khu vuc mién ndi phia Bac”; Nam 2020
t6 chiic “Héi nghi danh gia 03 ndm cong
tac tuyén truyén thuc hién Nghi quyét
s6 28" tai 02 mién Bac, Nam va Héi thao
“Nang cao chét lugng cdng tac tuyén
truyén miéng, gép phan dua chinh sach
phap ludt BHXH, BHYT, BHXH tu nguyén
vao cudc séng”; Nam 2019, 2022 t6 chuc
khao sat tai 13 tinh, thanh phd vé cong
tac tuyén truyén thuc hién Nghi quyét
56 28.
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nho,... Cong tac truyén thong
lubn dugc xem la nhiém wvu
quan trong hang déu, 1a cau néi
dé truyén tai, dua cac thong tin
vé chu truong, chinh sach, phap
luat ctia Pang, Nha nudc vé
BHXH dén cac cap, cac nganh va
cac tang 16p Nhan dan; la “chia
khéa” @€ thay d6i nhén thic cta
cac tang 16p Nhan dan vé chinh
sach BHXH, BHTN, giup nguai
dén nhan thtic day du y nghia
nhan védn, nhiing loi ich, tinh
uu viét va tam quan trong cua
viéc tham gia chinh sach BHXH,
cung co6 long tin clia ngudi dan
doi véi cac chinh sach cua Pang
va Nha nuéc vé BHXH, BHTN,
gop phan bao dam ASXH dat
nudc trong thoi ky cong nghiép
héa, hién dai héa va hoi nhap
quoc té sau rong.

Thit ba, vé mé rong dién bao
phu BHXH, BHTN. Giai doan
2018-2022, s6 nguodi tham gia
BHXH bét budc ting binh quan
la 2,68%/ndm, s6 ngudi tham
gia BHXH tu nguyén tang binh
quan la 58,15%/nam, s6 nguoi
tham gia BHTN tang binh quén
la 3,23%/nam. Co6 thé thay
s6 nguoi tham gia BHXH tu
nguyén cé toc do ting nhanh
nhét, dac biét tii nam 2019 trg
di (ndm 2019, s6 nguoi tham gia
BHXH tu nguyén dat trén 558
nghin nguoi, gap 02 l4an so véi
ndam 2018, bang ca 11 nadm trudc
cdng lai). Ty 1é tham gia BHXH
tu nguyén so véi luc lugng lao
dong da dat vugt muc tiéu dé ra
tai Nghi quyét s6 28: Nam 2021
dat 2,96%, vuct 1,96% (muc tiéu
tai Nghi quyét s6 28 dé ra dén
giai doan 2021 la 1%); nam 2022
dat 3,18% vugt 0,68% (muc tiéu
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tai Nghi quyét s6 28 dé ra dén
giai doan 2025 14 2,5%).

Cé dugc két qua trén, nganh
BHXH Viét Nam da trién khai
doéng bd nhiéu giai phdap nham
phat trién bén viing ngudi tham
gia BHXH, BHTN nhu: Tranh
tht sy vao cudc cta ca hé théng
chinh tri® trong thuc hién chinh
sach BHXH ndi chung, cong tac
thu BHXH néi riéng; thuong
xuyén ra soat, thong ké don
vi, NLD tron doéng, chua déng
BHXH bat budc d€ kip thoi cé
cac giai phap xu ly hiéu qua;
tang cuong trién khai cac nhiém
vu khai thdc, phat trién nguoi
tham gia BHXH®; song song
v6i d6 la nhiing nd luc thuc hién
nhiéu giai phap dé thu hoi so
tién chdm dong BHXH bat budc
qua cidc nam®. Dién bao phu
BHXH tiép tuc dugc md rong
dong nghia véi viéc ngay cang co
thém nhiéu ngudi dan dugc thu
hudng cac ché do BHXH, dugc
dam bao an sinh. Nhiing két
qua nay c6 y nghia quan trong,
khong chi gop phan thyc hién
thing loi nhiém vu chinh trj ctia
nganh BHXH Viét Nam ma con
tao tién dé cho viéc thuc hién
cac muc tiéu phat trién BHXH
16 trinh dén nam 2025 theo tinh
than Nghi quyét so6 28.

Thit tu, vé cong tdc gidi quyét,
chi trd cdc ché d0 BHXH, BHTN.
VGi quan diém xuyén sudt “Ldy
ngudi dan, doanh nghiép (DN)
lam chii thé, trung tdm phuc vu”
nganh BHXH Viét Nam ludn
nd lyc dam béo thyc hién day
du, kip thoi, ding quy dinh cac
quyén lgi ctia ngudi tham gia,
thu hudng chinh sach. Cé thé
thdy, trong giai doan tii nam

2018-2023", cong tac gidi quyét,
chi trd cac ché 40 BHXH, BHTN
cia nganh BHXH Viét Nam
da dugc trién khai theo hudéng
tang cuong ting dung cong nghé
thong tin (CNTT), chuyén déi
s (CDS) trong cac hoat dong
nghiép vu va st dung cac dich
vu cong (DVC) nham rat ngan
tht tuc, thoi gian giai quyét ho
sd, ddy manh chi tra cac ché d6

(3) Ban Can sy Bang BHXH Viét Nam

€6 van ban gti Ban Thudng vu Tinh Gy,
Thanh 0y quan tam lanh dao, chi dao
viéc thuc hién chinh sach BHXH tai dia
phuong; BHXH cdc tinh, thanh phé phéi
hgp véi cac S&, nganh, UBND quan,
huyén thudng xuyén bao cdo tranh thu
suc lanh dao, chi dao ctia HDND, UBND
tinh, thanh phg;...

(4) GUii théng bao vé viéc dong BHXH
cho NLD; T6 chiic Hoi nghi lam viéc

vGi dan vi (sau 10 ngay ké tir ngay gui
Thoéng bao ma don vi chua phan hoi
hodc chua dang ky tham gia BHXH cho
NLD); Kiém tra truc tiép don vi; Thuc
hién thanh tra chuyén nganh déng;
Chuyén ho sa sang co quan Céng an dé
diéu tra, xtly;...

(5) Tinh dén hét nam 2022, s6 tién cham
déng chiém 2,91% s6 phai thu. Day la
ty 1& s6 tién cham dong tinh trén s6
phai thu thap nhét tir nam 2016 tra lai
day (giam tir 6% nam 2016 xuéng con
2,91%).

(6) Nganh BHXH Viét Nam da tiép nhan,
giai quyét cho trén 638 nghin ngudi
dugc hudng méi cac ché do BHXH hang
thang (trong d6 525.234 ngudi hudng
ché do huu tri); gan 5 triéu nguai hudng
cac ché do BHXH mot lan; han 51 triéu
lugt nguai hudng cac ché dé 6m dau,
thai san, dudng stic phuc héi stic khoe.
Tinh dén hét thang 9/2023, toan Nganh
dang chi tra luong huu, trg cdp BHXH
hang thang cho gan 3,4 triéu ngudi.
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qua tai khoan ngén hang,... dam
bao quyén lgi cho ngudi tham
gia dugc dung - du - kip thoi, tao
diéu kién thuén loi nhat cho cac
t6 chuc, cd nhan.

Dic biét, trong boi canh ca
nuéc bi anh hudng boi dich
Covid-19, viéc Quoc hoi, Chinh
phu kip thai ban hanh cac Nghi
quyét vé chinh sach ho trg NLD
va NSDLD bi anh huéng bdi dai
dich Covid-19 tii quy BHXH,
BHTN da hoé trg kip thoi, truc
tiép, thiét thuc d6i véi NLD,
NSDLD vugt qua khoé khan do
nhiing anh hudng bdi dai dich
Covid-19. Theo d6, d€ trién khai
hiéu qué cac goéi hé trg NLD,
NSDLD tit quj BHXH, BHTN
theo tinh than cac Nghi quyét
cta Quoc hoi va Chinh pha,
BHXH Viét Nam da tap trung
huy dong moi nguon luc, trén
nén ngudn di liéu sdn co, ddy
manh truyén thong su rong dé
trién khai kip thoi cac géi ho trg
ti cac quy BHXH, BHTN cho
NLD va nguai st dung lao dong,
ning tong sO tién hd trg 1én
trén 47,2 nghin ty dong, chiém
45,2% trén tong cac goi ho trg

Covid-19 ctia Chinh phu (theo
do, da c6 99,3% ngucdi nhian ho
trg qua tai khoan ngan hang).
Trong lac khé khdn, viéc chi tra
tién ho trg nhanh gon, chinh xac
dén tan tay nguoi hudng co y
nghia quan trong: Giup 6n dinh
doi song NLD cing nhu phuc
héi san xuét, kinh doanh cho
DN. Qua d9, tiép tuc khing dinh
vai tro tru cOt cua chinh sich
BHXH, BHTN trong hé¢ thong
ASXH tiép tuc dugc phat huy,
gop phan tich cuyc trong cong tac
6n dinh doi séng cho NLD, tao
thém niém tin viing chic vao cac
chinh sach ASXH giau tinh nhan
van cua bang va Nha nudéc.

Thit ndm, vé cong tdc ving dung
CNTT, CDBS. Nam bat xu thé
CDS dang dién ra manh mé trén
toan cdu va dinh huéng, chién
lugc CDS Qudc gia, voi su chi
dao quyét liét ctia Chinh phu, tu
nam 2018-2023, nganh BHXH
Viét Nam da tap trung trién khai
dong bo, thong nhat hé thong
CNTT cta Nganh theo dinh
huéng Chinh pht dién tt huéng
t6i Chinh phu s6; tich hgp, tap
trung cap qudc gia, hién dai dat

tiéu chuén qudc té€ véi quy trinh
nghiép vu tu dong hoa mic do
cao; dap ung yéu ciu dam bao
ASXH quéc gia, phuc vu nguoi
din va DN toan dién hon. Hién,
Nganh da c6 nhiing buéc dot pha
trong ting dung CNTT, CDS” dé
phuc vu cac hoat dong cong tac
ctua Nganh va phuc vu nguoi dan,
DN; hoan thanh hau hét cac chi
tiéu vé xdy dung Chinh phut dién
ti ma Qudc hdi, Chinh pha dat
ra. Day la tién dé€ quan trong cho
cOng tac t6 chuc, thuc hién chinh
sach BHXH trén moi truong so,
la nén tang trong viéc CDS, ting
dung cac cong nghé Big Data, Al
nham muc tiéu trd thanh t8 chuic
ASXH hién dai cua Nganh.
BHXH Viét Nam la mot
trong s6 cac don vi dau tién da

(7) Hién, nganh BHXH Viét Nam dang cé
gan 30 hé théng tGng dung CNTT quan
ly céc quy trinh nghiép vy, véi hon 20
nghin tai khoan trong Nganh thudng
xuyén truy cap, khai thac va str dung; da
xay dung, hoan thién kho co sé dit liéu
clia trén 98,7 triéu ngudi dan; két noi
lién thong vai gan 13.000 ca s6 kham
chta bénh; 100% thu tuc cila Nganh

da dugc cung cap DVC tryc tuyén toan
trinh va tich hgp trén C6ng DVC BHXH
Viét Nam va tiing budc tich hop trén
C6ng DVC qudc gia; c6 khodng trén 620
nghin t8 chuc, doanh nghiép sir dung
cac DVC clia Nganh; Hé thong giao dich
BHXH dién t{r va Hé théng Théng tin
giam dinh BHYT ctia Nganh ti€p nhan
khoang 300 triéu ho so giao dich truc
tuyén; két noi, chia sé va khai thac thong
tin d{r liéu vdi cac co s& dit liéu quoc gia,
chuyén nganh théng qua nén tang tich
hop chia sé dit liéu quéc gia, dén nay
da thuc hién hon 500 triéu xac thuc va
chia sé thdng tin véi cdc B, nganh, dia
phuong;...
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két ndi thanh cong véi co sd di
liéu (CSDL) quéc gia vé dan cu
ngay khi dugc dua vao van hanh
chinh thiic. Trong qua trinh trién
khai, BHXH Viét Nam da cha
dong, tich cuc phoi hgp véi cac
B¢, Nganh lién quan trién khai
cac nhiém vy nham xay dung,
lam giau CSDL quoéc gia vé Bao
hiém. Hién, Nganh dang quan
ly 91,74 triéu ngudi tham gia,
trong do da xac thuc va dong bo
v6i CSDL quoc gia vé dan cu dat
ty 1&¢ 94%. Cung véi do, BHXH
Viét Nam da tich cuc phoi hgp
v6i Van phong Chinh phu, Bo
Cong an, B6 Tu phap, B6 Lao
dong - Thuong binh vaXa hoi ...
dé trién khai hai nhém thu tuc
hanh chinh lién thong (Ddng ky
khai sinh - ddng ky thudong tru -
cdp thé BHYT cho tré duéi 6 tudi;
Diang ky khai tii - Xoa ding ky
thudng tri - H6 trg chi phi mai
tang, Trg cdp mai tding); DVC
truc tuyén “Giai quyét hudng
trg cap that nghiép”... tao nhiéu
thuan 1gi cho nguoi dan khi
thuc hién céc thu tuc vé BHXH,
BHYT, BHTN.

DPang chu y, BHXH Viét Nam
da phoi hop chat ché véi nganh
Cong an, nganh Y t€ trong cong
tac trién khai: sii dung thé Can
cudc cong dan (CCCD) va ting
dung dinh danh dién t qudc gia
(VNEID) phuc vu ngudi dan khi
tham gia khdm chitta bénh (KCB)
BHYT®; tng dung cong nghé
sinh trac tai co s KCB va co
quan BHXH cac cép; lién thong
di liéu kham stic khoe lai xe,
gidy chung sinh, gidy bdo tu tu
co s KCB, S Stic khoe dién tt;
dong bo, chia sé thong tin gitp
B0 Gido duc va DBao tao theo doi,
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danh gia tinh hinh viéc lam cta
sinh vién sau khi ra trudng.

Thuc té€ cho thay, viéc giao
dich dién tu trong linh wvuc
BHXH khong chi gép phan
giam tai ap luc giai quyét ho so,
tht tuc cho co quan BHXH, ma
con gitp cac t6 chiic, ca nhan
tiét kiém dugc nhiéu thoi gian,
cong stc va chi phi di lai khi
giao dich véi co quan BHXH.
Gan nhu tat ca cac hoat dong
ctia Nganh, cling nhu cac giao
dich cua ngudi nguoi dan, DN
v6i co quan BHXH da dugc thuc
hién trén moi trudng so. Do do,
khong chi giup ngudi dan, DN
c6 thé giao dich véi co quan
BHXH moi lic, moi noi ma con
c6 thé dé dang theo doi tién do
xt ly ho so, kiém tra d6i chiéu
di liéu tham gia, thu hudng
chinh sach, gép phin ning cao
tinh minh bach cta thong tin,
hiéu qua cho cong tac giam sat,
quan ly, st dung quy BHXH,
BHYT, BHTN.

Trong 03 ndm lién ti€p (2018,
2019, 2020), B6 Thong tin va
Truyén thong da danh gia BHXH
Viét Nam la co quan trién khai
hiéu qua ung dung CNTT, DVC
truc tuyén, dugc xép hang hai
trong Bang xép hang chung khoi
B9, nganh va x€p thi nhit bang
x€p hang chinh phu dién ti khoi
cd quan thudc Chinh phu. Két
qua danh gid chi s6 chuyén déi
s6 DTT 2021: BHXH Viét Nam
thudc top 3 bo, nganh cung cap
DVC va da dat dugc nhiing két
qua dang khich 1¢ trong cong
tac cai cach tha tuc hanh chinh
(TTHC), thuc hién DVC truc
tuyén, xay dung co s& di liéu
quoc gia vé BHXH va két noi,

chia sé co sG di liéu vdi cac Bo,
nganh, dia phuong.

Thir sdu, vé cong tdc thanh
tra, kiém tra (TTKT). Tt nim
2018-2023, toan nganh BHXH
Viét Nam ddy manh thuyc hién
TTKT céc don vi SDLD theo ké
hoach hodc d6t xuat, nhat la viéc
t6 chuc thanh tra chuyén nganh
déng da cho thay hiéu qua tich
cuc trong viéc khac phuc tinh
trang chdm dong BHXH®); thu
hoi tién cham nop cua cac don
vi. Qua dé gép phan nang cao y
thic trach nhiém ctia mdi cong
chtic, vién chic, NLD trong
thuc hién nhiém vy; dong thai
tuyén truyén, huéng dan NLD,
cac don vi SDLD chdp hanh tot
cac quy dinh cta phap luat, xt
ly nghiém d6i véi cac t8 chuc, ca
nhan c6 hanh vi vi pham.

béng chu y, BHXH Viét Nam
ciing da tich cuc trién khai, day

(8) Tinh dén nay, toan bo cac co s& KCB
BHYT trén toan quéc da trién khai KCB
BHYT bang CCCD gan chip, véi gan 50
triéu lugt tra ctru thong tin BHYT qua
CCCD phuc vu lam thu tuc KCB BHYT,
dem lai nhiéu Igi ich thiét thuc cho
ngudi bénh va ca s& KCB BHYT.

(9) Giai doan 2018-2023, nganh BHXH
Viét Nam da thuc hién 83.926 cudc TTKT
theo ké hoach va dot xuat tai 122.800
don vi, cu thé&: TTCN tai 54.871 dan vi;
kiém tra 48.286 daon vi va phéi hgp TTKT
lién nganh tai 19.643 don vi. Yéu cau
truy thu tién déng BHXH, BHTN, BHYT
clia: gan 142 nghin lao déng thudc dién
tham gia nhung chua tham gia véi s6
tién phai truy dong la trén 700 ty dong;
gan 211 nghin lao dong tham gia thiéu
mdc tién luong, cac khoan phu cap, cac
khoan b6 sung theo quy dinh véi s6 tién
phai truy dong la gan 391 ty dong.
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manh ting dung CNTT vao hoat
dong thanh tra, kiém tra cta
Nganh theo phuong thtic dién
ti két hgp véi phuong phap
thanh tra, kiém tra truyén thong
giup tang chat lugng, giam nhan
luc, thoi gian thanh tra, kiém
tra (giam khoang 48%, tli 20 gio
xuong con 10,5 gid). Pong thoi,
dem lai hiéu qua ré rét trong
cong tac thu, phat trién ngudi
tham gia, giam sO tién cham
dong va giam thiéu tinh trang
lam dung, truc lgi quy BHXH,
BHYT.

Bén canh d6, BHXH Viét
Nam ciing da chua dong, tich cuc
tham gia xay dung cac quy dinh
vé TTKT trong qua trinh stia d6i,
bd sung Ludt BHXH va cac Nghi
dinh huéng dan Luat Thanh tra,
Luat Xt ly vi pham hanh chinh
dam bao khic phuc cic ton tai,
han ché trong qua trinh t6 chtic
thuc hién, tao su dong b, thong
nhat trong quy dinh phap luat
lién quan dén cong tac TTKT
thuoc linh vuc BHXH.

Thit bdy, viéc ddanh gid muic
do hai long ctia nguodi tham gia
BHXH. Ty 1¢ hai long clia nguoi

dan, t6 chic, DN d6i vdi su
phuc vu ctia nganh BHXH Viét
Nam vugt chi tiéu so v6i Nghi
quyét so 28 da dé ra. bay la su
ghi nhan va khich 1¢ rat I6n cua
ngudi tham gia BHXH, BHTN
déi véi su phuc vu ctia co quan
BHXH. Két qua khao sat chi s6
hai long dugc do ludng cu thé
theo ving mién, theo tling tiéu
chi va yéu t6 cung tng dich vu
cta nganh BHXH va cac déi tac
tham gia cung cép dich vu (t6
chtic dich vu thu, co s& kham
chtia bénh BHYT,...) viia gitap
cung cdp buc tranh tong thé vé
muc do hai long cua ngudi dan,
t0 chitic, doanh nghiép doi véi su
phuc vu ctia co quan BHXH néi
chung, viia chi r6 nhiing diém
ton tai, han ché, c6 mtic d6 hai
long chua cao, trén co s& do co
nhiing cai thién vé hé thong, quy
trinh nghiép vu, nang cao tinh
than, thai do phuc vy, dap tng
ngay cang tot hon su hai long
ctia ngudi dén, t6 chiic, DN.
Thii tdm, vé to chiic by mdy
nganh BHXH Viét Nam. Cong
tac t6 chiic b0 mdy ctia nganh
BHXH Viét Nam da dugc déi

mdi, sap xép theo hudng tinh
gon, hiéu qua, dap tng yéu cau
thuc hién nhiém vu chinh tri;
khong c6 tinh trang chong chéo
chtic nang, nhiém vu gitia cac
don vi; moéi ddu moéi cong vié,
moi linh vyc cong tac dugc giao
cho mdét don vi cha tri, tham
muu va chiu trach nhiém chinh.
Dé dap ting yéu cdu ngay cang
cao trong thuc thi nhiém wvu,
BHXH Viét Nam lu6n ddy manh
cong tac dao tao, boi dudng,
nang cao ky nang cho déi ngi
cong chic, vién chiic trong
Nganh; gitt viing ky ludt, ky
cuong, quyét liét chuyén dai tac
phong lam viéc tii hanh chinh
sang phuc vu. Theo do, doi ngi
cong chtic, vién chtic, NLD tiling
budc dugce chuén hoa, ning cao
vé chat lugng, dap ting yéu cau
nhiém vu chinh tri ctia Nganh.
Sau 5 ndm thuc hién Nghi
quyét so6 28, c6 dugc cac két
qua ndi bat néu trén, 1a nho sy
quan tam, lanh dao, chi dao cta
bang, Qudc hoi, Chinh phu, cac
Ban, B9, nganh va cip uy, chinh
quyén cac cdp; su doan két, nd
luc khong ngling cua tip thé
lanh dao, céng chic, vién chitc
va NLD nganh BHXH Viét
Nam; sy dong hanh, tng hd cua
cac co quan thong tan, bao chi
da tao dugc su dong thuan trong
cong tac phoi hgp xay dung,
hoan thién va thuc thi chinh
sach & tat ca cac cdp cac nganh.
Qua do, niém tin cua ngudi dan
vé cac chinh sach ASXH ngay
cang dugc cung co, tu do tich
cuc tham gia dung nhu tinh
than Tha tuéng Chinh pht chi
dao “truyén thong d€ ngusi dan
biét - hiéu - tin - theo - tng ho -
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tham gia”.
Dé BHXH thuc su tré thanh
mét tru cét cua hé théng
ASXH

Maic du da dat dugc nhiing
két qua budc dau, nhung thoi
gian qua, viéc xay dung va to
chtic thuc hién chinh sach, phap
luat vé BHXH van con c6 mot
s6 han ché nhat dinh: T6c do
gia tdng nguoi tham gia BHXH,
BHTN con cham; ty 1¢ nguoi
tham gia BHXH ty nguyén con
thap so véi tiém nang; s6 nguoi
dé nghi huéng BHXH mét lan
van c6 chiéu hudng gia ting;
mot s6 quy dinh cua chinh sach,
phéap luat BHXH, BHTN trong
qua trinh t6 chtc thyc hién da
bdc 1o bat cap, vudéng mac nhung
chua dugc diéu chinh, stia d6i,
bd sung; y thiic chdp hanh chinh
sach phap luat cua cha SDLD
con chua cao; van con nhiéu
DN cham déng BHXH, BHTN;
tinh trang lam dung truc lgi quy
BHXH, BHTN van con xay ra &
mot s dia phuong, don vi;. ..

V6i nhiing thach thidc nay,
trong boi canh nén kinh t€ - xa
hoi thé gidi va trong nudc dang
bi anh hudng nang né tu dai dich
Covid-19 viia qua, sé con khong
it kho khan, thach thiuc doi véi
viéc thuc hién Nghi quyét so
28, dac biét la cong tac ma rong
dién bao phtt BHXH cuia nganh
BHXH. Thoi gian t6i, dé tiép
tuc dua Nghi quyét s6 28 di sau
vao cudc séng, nganh BHXH
Viét Nam sé tap trung trién khai
dong bd tam nhom giai phap
cht yéu sau day:

Thit nhdt, chu dong, tich cuc
tham gia x4y dung phap luat
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va chinh sach trong linh vuc
BHXH, BHTN.

Thii hai, d6i méi phuong
thtic, cai tién quy trinh nghiép vu
déi véi cong tac quan ly va hach
toan cac quy BHXH, BHTN theo
nguyén tac tdp trung thong nhit,
cdng khai, minh bach, ding muc
dich, ding quy dinh phap luat;
da dang héa cac hinh thiic dong,
thanh toan khong dung tién mat.

Thii ba, kién toan td chiic bo
may thuc hién dau tu; xay dung
chién lugc dau tu dai han va ké
hoach dau tu tting giai doan theo
huéng da dang héa danh muc
dau tu, co cdu dau tu bao dam
an toan, bén viing, hiéu qua.

Thii tu, cai cach TTHC; déi
mdéi viéc thuc hién co ché mot
ctia, mot cua lién thong trong
giai quyét TTHC theo hudng
khong phu thudc vao dia gisi
hanh chinh; ndng cao ndng luc,
hiéu qua hoat dong dich vu ho
trg, chdm séc khach hang.

Thii nam, d6i méi, da dang hoa
ndi dung va phuong phép truyén
thong phu hop véi dic diém, vin
héa, 16i song, nhu cau doéi véi
chinh sach BHXH, BHTN ctia
tting nhém nguoi tham gia, tling
vung mién, trén co sé ting cuong
sti dung hiéu qua truyén thong
cua cac cong nghé da phuong
tién va mang xa hoi.

Thit sdu, xay dung va trinh
phé duyét cac phuong an/dé an
sap xép t6 chic bo may gin véi
mé rong chiic nang, nhiém vu
dé€ nang cao ning luc nghién ctiu
khoa hoc, dao tao can bo; doi
mdi, sap x€p, tinh gon t6 chiic
bd may; ndng cao nang luc thuc
hién va chat lugng nguon nhan

luc theo huéng hoat dong hiéu
luc, hiéu qua.

Thii bdy, day manh ting dung
CNTT va CDS theo chuong
trinh CDS va phat trién Chinh
phu dién ti quoc gia. Tiép tuc
xdy dung mdi, nang cap, hoan
thién cac san phdm CNTT trén
co s6 tuan thu kién trac méi vé
Chinh phu dién tt (phién ban
2.0). Gan két chit ché gitia ting
dung CNTT véi cai cach hanh
chinh, d6i méi phuong thtic lam
viéc theo hudng dién tu hoa,
huéng téi chinh phu s6, kinh
t€ sO, xa hdi sO; nang cao chat
lugng phuc vu ngudi dan va
doanh nghiép.

Thii tdm, tham muu, tham gia
cac chuong trinh dam phan va
ky két cac hiép dinh, thoa thuin
quoc té vé thuc hién chinh sach
BHXH, BHTN; chu dong, tich
cuic t6 chtic va tham gia cac dién
dan, hoéi nghi, hoi thao quoc té
vé linh vic ASXH.

Phat huy nhiing két qua da
dat dugc, trén co sd nhiing
dinh huéng cdi cich cidn ban
ctia Nghi quyét s6 28, véi su
lanh dao, chi dao quyét liét ctia
bang, Chinh pht; su phéi hop
chat ché caia cac Ban, B9, nganh,
cap uy, chinh quyén cac cap; su
quyét tam, dong long ctia toan
thé cong chiic, vién chiic, NLD,
tin tudng rang, nganh BHXH
Viét Nam sé nd luc thuc hién
tot chinh sich BHXH trong giai
doan méi, phan dau hoan thanh
cac chi tiéu dat ra tai Nghi quyét
s0 28, gép phan hoan thién muc
titu BHXH toan dan, phuc vu
Nhén dén ngay cang t6t hon,
bao dam xay dung hé thong
ASXH bén viing &
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Doan cong tac cta Ban Kinh té Trung uong lam viéc véi Tinh Gy Déng Nai vé viéc thuc hién Nghj quyét s6 28-NQ/TW ngay 23/5/2018
cta Ban Chap hanh Trung uong Dang vé cai cach chinh sach bao hiém xa hoi.

Anh: Hitu Tudn

KET QUA LANH PAO, CHi PAO THUC HIEN NGHI QUYET
SO 28- NQ/TW, NGAY 23/5/2018 HQI NGHI LAN THU BAY

BAN CHAP HANH TRUNG UONG KHOA XII VE CAl CACH
CHINH SACH HIEM XA HOI

® BUI THI KIEU LY"

40 hiém xa hoi la mot tru
cot chinh trong hé théng

an sinh xa hoi va tao nén
tang cho su phat trién kinh té -
xa hoi bén viing ctia dat nudc.
Trong thoi gian qua, cung véi
chinh sich phat trién kinh té,

bang va Nha nudc ta luon quan
tam dén chinh sach an sinh xa
hoi, dac biét chu y lanh dao, chi
dao hoan thién chinh sach, phap
luat vé bao hiém xa hoi.

Ngay 23/5/2018, Hoi nghi lan
thu bay Ban Chdp hanh Trung

(*) Thac sy, Phé Vu trudng Vu Xa hoi, Ban Kinh té Trung uang

uong khoa XII da ban hanh
Nghi quyét s6 28-NQ/TW vé
céi cach chinh sich béo hiém xa
hoi (sau day goi la Nghi quyét
$6 28). Tinh théin cai cach chinh
sach bao hiém xa hoi tai Nghi
quyét s6 28 mot lan niia dugc
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nhidn manh tai Vian kién Dai
hoi XIII cta bang véi yéu cau
“Hoan thién hé¢ thong luat phap
vé bao hiém xa hoi, tién tdi thuc
hién bao hiém x3a hoi toan dan”.

Qua hon 5 niam trién khai
thuc hién Nghi quyét s6 28, duéi
su lanh dao, chi dao cta céc cép
uy dang, chinh quyén ti Trung
uong dén dia phuong, cong tac
bao hiém xa hoi da dat duoc
nhiing két qua quan trong, dong
thoi cling ton tai nhiing han
ché, vuéng mic can dé ra nhiing
nhiém vy, giai phdp nhdm thuc
hién thanh cong Nghi quyét
trong giai doan ti€p. Sau day la
két qua cu thé:

1. Danh gia két qua thuc hién
chi tiéu dé ra tai Nghi quyét
s6 28

- Ti 1¢ luc lugng lao dong
trong d6 tudi tham gia bao hiém
xi héi (BHXH): (i)- Nim 2021
dat 33,8%, chua dat muc tiéu
Nghi quyét s6 28 dé ra; trong
doé co ty 1¢ tham gia BHXH tu
nguyén dat 2,96% vugt muc tiéu
Nghi quyét s6 28 dé ra; (ii)- Nam
2023 uéc dat 40,31%; trong do
ty 1é tham gia BHXH tu nguyén
udc dat 4,09% luc lugng lao
dong trong do tudi (nong dan
va lao dong phi chinh thuc...) -
vugt muc tiéu Nghi quyét so 28
déra.

- Ti 1é luc lugng lao ddong
trong d¢ tudi tham gia bao hiém
that nghiép (BHTN): (i)- Nam
2021 dat 27,3%, chua dat muc
tiéu Nghi quyét s6 28 dé ra; (ii)
Nam 2023 udc dat 32,56%.

- Ti 1é ngudi sau do tudi nghi
huu dugc hudng luong huu,
BHXH hang thang va trg cdp huu

DAY MANH CAI CACH CHINH SACH BAO HIEM XA HOQI

tri xa hoi so vé6i s6 ngudi sau do
tudi nghi huu (dén 31/12/2022)
khoang 35%, chua dat muc tiéu
Nghi quyét dé ra (d6i véi giai
doan dén nam 2021).

- Ti 1¢ giao dich dién tt: 81%
(nam 2021), 86% (6 thang dau
nam 2023); chua dat muc tiéu
Nghi quyét dé ra.

- Mtic @6 thuc hién dich vu
cong truc tuyén: 100% DVC
tuong ung voi 25 thu tuc hanh
chinh dugc cung cdp DVC truc
tuyén (trong d6 78/81 DVC toan
trinh - goi 1a DVC mtic d¢ 4,
8/81 DVC mot phan), dat muc
tiéu Nghi quyét dé ra.

- S6 gi6 giao dich gilia co
quan bdo hiém véi doanh
nghi¢p: Giam hang ndm, nam
2019 con 147 gio (khong c6 so
liéu thong ké cu thé tit nam 2020
dén nay). Chi s6 danh gia hai
long ctia ngudi tham gia BHXH:
81,4% (nam 2020), vugt muc
tiéu Nghi quyét dé ra.

Nhu vay, sau 5 nam trién
khai thuc hién Nghi quyét s6
28, dién bao phu BHXH, BHTN
ngay cang mad rong, tiing budc
huéng t6i muc tiéu BHXH toan
dén. Cong tac giai quyét, chi tra
cac ché do BHXH co ban kip
thoi, dung quy dinh. Cong tac
cai cach hanh chinh, giao dich
dién td, thuc hién dich vu cong
truc tuyén dugc ddy manh, chat
lugng cung cap dich vu BHXH
cai thién ro rét; hiéu luc, hiéu
qua quan ly nha nudc ngay cang
dugc nang cao; hé thong thuc
hién chinh sach BHXH tling
budc tinh gon, chuyén nghiép,
hién dai, tin cay va minh bach.
Tuy nhién, viéc phat trién doi

tuong tham gia BHXH bat buc
bat dau cé diu hiéu tiém can
t6i gi6i han, trong khi quy mo
doanh nghiép viia va nho, siéu
nho 1a xu huéng phd bién. Mot
sO dia phuong c6 su sut giam
nhe vé 