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e Foa soan,
Quy ban doc kinh mén!

Trén tay quy ban doc la Tap chi Kinh t€ s6 75, dn phdm dugc xudt
bdn vdi chii dé “Ddy manh thuc hién Nghi quyét Dai hi X111 ciia Ddng
vé phdt trién kinh té - xa hgi” trong giai doan ddt nudc ta dang no lc
thuc hién thang lgi cdc muc tiéu, chi tiéu ciia ndm 2024 va nhitng nam
tiép theo ctia nhié¢m ky.

Chuyén muc Ddy manh thuc hién Nghi quyét Dai hoi X111 ctia Ddng
va cdc nghi quyét Hoi nghi TW5 khéa XII gidi thiéu cdc bai viét cua
cdc chuyén gia, nha khoa hoc vé hoan thién thé ché kinh té thi trudng
dinh huéng xa hoi chu nghia, vé co cdu lai, doi méi va ndng cao hiéu
qud doanh nghiép nha nudc, vé phdt trién kinh té tu nhan tré thanh
mot dong luc quan trong ctia nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi
chii nghia.

Chuyén muc Thuic tién - Kinh nghiém gidi thiéu t6i quy ban doc cdc
bai viét vé gidi phdp phuc hoi thi trudng bdt dong sdn thiic ddy phdt
trién kinh té - xa hoi, vé qudn tri¢t va thuc hién chil truong ciia Ddng
doi vdi cong téc phdt trién nha 6 xa hoi, vé bdo vé tai nguyén, moi
trudng bién theo chii truong cia Ddng vé phdt trién bén viing kinh té
bién.

Chuyén muc Théng tin quic té gidi thiéu cdc bai viét vé tinh hinh
phat trién kinh té trén thé gidi trong thoi dai tri tué nhan tao (Al) va
néu mot sé goi y cho Viét Nam, vé kinh nghiém ciia Han Qudc trong
qudn ly va phdt trién cdc tdp doan kinh té tu nhan.

Tap chi Kinh té rdt mong nhdn dugc sy quan tam dong gop ctia quy
ban doc dé c6 thé phuc vu ngay cang tot hon.

Tran trong.
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THONG NHAT NHAN THUC, TU TUGNG VA HANH DONG
TRONG PHAT TRIEN KINH TE TU NHAN “THUC SU
TRG THANH MOT BONG LUC  QUAN TRONG

TRONG PHAT TRIEN KINH TE” 6 VIET NAM®

® NGUYEN VAN THANH? @ TRAN KIM CHUNG® @ LUC ANH TUAN®

Pai héi dai biéu toan quée 1an thi XI1I ciia Pang di x4c dinh muc tiéu phat trién dat nude:
dén nam 2025 13 nudc dang phat trién, ¢6 cong nghiép theo hudng hién dai, vugt qua miic
thu nhip trung binh thip: dén nim 2030, 13 nue dang phat trién, ¢6 cong nghiép hién
dai, thu nhép trung binh cao va dén nim 2045, tré thanh nuée phat trién, thu nhap cao®.
Khu vuc kinh té tv nhén, da va dang ¢6 nhiing déng gép rit quan trong cho qua trinh

(1) Bai viét |a san phdm clia Dé tai:“Nhiing thanh tyu phét trién ly luan cia Dang vé chli nghia xa hoi va con dudng di [én chli nghia
xa hoi & Viét Nam qua 40 ndm ddi méi’, ma s6: KX.04.02/21-25 do PGS. TS T6 Huy Ria la Chad nhiém.

(2) PGS.TS, Thugng tudng, Pho Cha tich Chuyén trach Hoi dong Ly ludn Trung uong.

(3) PGS.TS, Thu ky khoa hoc, Hoi dong Ly ludn Trung uong.

(4) TS, Thu ky khoa hoc, Hoi d6ng Ly ludn Trung uong.

(5) Ngoc Thanh, Hoang Lé va Trong Phd, “Nghi quyét Dai hoi XIll xac dinh 3 méc muc tiéu dén nam 2045, ngay 01/02/2021, https://
vov.vn/chinh-tri/nghi-quyet-dai-hoi-xiii-xac-dinh-3-moc-muc-tieu-den-nam-2045-834591.vov (truy cdp ngay 10/5/2024).
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phaét trién cia dat nude. Nhan thide, tu tiéng va hanh dong clia Dang, Nha nude ¢6 nhiing
phét trién doi véi vai tro, vi tri va s dong gép ciia khu vuie kinh té tu nhan. C6 mot s6 ng-
hién cttu vé vin dé nay nhu van dé Iy luén va thuc tién phat trién khu vuie kinh € tu nhan®,
hay thuc trang va tiem ning phat trién kinh té tu nhan®... Bai viét nay nham gop phﬁn
thong nhat ciia nhan thife, tr tiéng va hanh dong trong phat trién kinh té tv nhan thoi

gian toi.

1. Su phat trién vé nhan thuc,
tu tudng, cha truong, dudng
I6i vé phat trién kinh té tu
nhan &Viét Nam

1.1. Tu tuéng, nhdn thiic vé
phdt trién kinh té tu nhdan qua
cdc nhiém ky Dai hoi Ddng.

Nhan thtc, tu tudng vé vai tro
cua kinh té tu nhén trong phat
trién nén kinh t€ da c6 nhiing
budc chuyén quan trong trong
qua trinh D6i méi cua dat nudc:

Bat dau tu Dai hoi VI
(12/1986), nén kinh té nhiéu
thanh phan da dugc thua nhan
chinh thtic trong van kién Pang.
bai hdi VI khing dinh “Cén
stia do6i, b6 sung va céng bd
rong rai chinh sach nhit quan
déi v6i cac thanh phan kinh
té... X6a bo nhiing thanh kién
thién 1éch..”®. Tuy nhién, kinh
té€ tu nhan van dugc x4dc dinh
can dugc cai tao: “can c6 chinh
sach st dung va cai tao ding dan
cac thanh phén kinh t€ khac”®.
bai hoi VII khing dinh: “Kinh
t€ tu nhan dugc phat trién, dac
biét trong linh vuc san xudt,
theo su quan ly, huéng dan cta
Nha nuéc” va “Kinh t€ tu ban tu
nhan dugc phat trién khong han
ché vé quy mo va dia ban hoat
dong trong nhiing nganh, nghé
ma luat phap khong cdim”1?. Dai
hoi VIII khéng dinh “thuc hién

nhat quan, lau dai chinh sach
nay, khuyén khich moi doanh
nghiép, ca nhan trong va ngoai
nudc khai thac cac tiém nang,
ra stic dau tu phat trién, yén tim
lam an lau dai, hgp phap, c6 lgi
cho quéc ké dan sinh, déi xt
binh déng v6i moi thanh phén
kinh t€ trudc phap luat, khong
phan biét s hiiu va hinh thuc t8
chtic kinh doanh”™V, Pai hoi IX
xac dinh: “Tao mai truong kinh
doanh thuén lgi vé chinh sach,
phép ly dé kinh té tu ban tu nhin
phit trién trén nhiing hudng uu
tién ctia Nha nuédc, ké ca dau
tu ra nudc ngoai; chuyén thanh
doanh nghiép ¢8 phén, ban c8
phan cho ngudi lao dong; lién
doanh lién két véi nhau, véi kinh
té tap thé va kinh té nha nuéc™?.
Ddc biét, Hoi nghi lan thii 5 Ban
Chap hanh Trung uong khéa IX
da ban hanh Nghi quyét s6 14-
NQ/TW ngay 18/3/2002 vé tiép
tuc d6i méi co ché, chinh sach,
khuyén khich tao diéu kién phat
trién kinh t€ tu nhan. Pai hoi X
cta Pang tiép tuc xac dinh kinh
t€ tu nhan c6 vai tro quan trong,
la mét trong nhiing dong luc cua
nén kinh té. Lan dau tién, van dé
dang vién lam kinh t€ tu nhéan
dugc Dang ta chinh thtic néu ra
va c¢6 quy dinh cu thé. Hoi nghi
Trung vong 3 khoéa X da thong
qua “Quy dinh dang vién lam

kinh té tu nhan”, cho phép dang
vién lam kinh té tu nhan. Pai hoi
XI tiép tuc xac dinh phai hoan
thién co ché, chinh sach d€ phat
trién manh kinh té tu nhan tré
thanh mot trong nhiing dong luc
cta nén kinh té.

Pai héi XII, dic biét 13 Hoi
nghi lan th 5 Ban Chip hanh

(6) PGS. TS Nguyén Viin Thanh va PGS. TS
Tran Kim Chung, “Mét s6 van dé ly luan
- thuc tién vé phat trién kinh té tu nhan
& Viét Nam”, Tap chi Cong san s6 1.009
(3-2023).

(7)“Kinh té tu nhan: Thuc trang va

tiém nang phat trién”, ngay 07/9/2023,
https://consosukien.vn/kinh-te-tu-
nhan-thuc-trang-va-tiem-nang-phat-
trien.htm (truy cap ngay 12/5/2024).

(8) Bang Cong san Viét Nam, Van kién
Dai hdi dai biéu toan quéc thai ky d6i
mai (khoa VI, VII, VIII, X, X), Phan |, Nxb.
Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2010, tr. 58.
(9) Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc
thai ky d6i mai (khéa VI, VI, VI, 1X, X),
Phan |, Sdd, tr. 41, 53, 333, 374, 437 -
438.

(10) Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc
thai ky d6i mai (khéa VI, VI, VI, 1X, X),
Phan |, Sdd, tr. 41,53, 333,374,437 -
438.

(11) Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc
thai ky d6i mai (khéa VI, VI, VI, 1X, X),
Phan |, Sdd, tr. 622 - 623.

(12) Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc
thai ky d6i mai (khéa VI, VI, VI, 1X, X),
Phan Il, Sdd, tr. 26.
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Trung uong Dang khoa XII da
ban hanh Nghi quyét 10-NQ/
TW ngay 03/6/2017 vé “phat
trién kinh té€ tu nhan trd thanh
mot dong luc quan trong ctia nén
kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chu nghia” Nghi quyét xac
dinh r6 hon va nhan manh viéc
phat trién kinh t€ tu nhan lanh
manh theo co ché thi truong la
mot yéu cau khach quan, vua
cdp thiét, viia lau dai trong qua
trinh hoan thién thé ché, phat
trién nén kinh t€ thi trudng dinh
huéng xa hoi cht nghia 6 nudc
ta. Muc tiéu phat trién kinh té
tu nhan dugc xdc dinh: “Phét
trién kinh t€ tu nhan lanh manh,
hiéu qua, bén viing, thuc su tré
thanh mot dong luc quan trong
ctua nén kinh t€ thi trudng dinh
huéng xa hoi cht nghia, gép
phan phat trién kinh t€ - xa hoi
nhanh, bén viing, khong ngling
nang cao doi sdng ctia nhan dan,
thuc hién tién b, cdng bang xa
hoi, bao dam qudéc phong, an
ninh, sé6m dua nudc ta tré thanh
nudc cong nghiép theo hudng
hién dai” Dong thoi, Nghi quyét
xac dinh: “Kinh té nha nudc,
kinh té tap thé cung véi kinh té

tu nhan 1a nong c6t d€ phat trién
nén kinh t€ doc lap, tu chu”. Dai
hoi XIII, va nhét la Nghi quyét
s0 41-NQ/TW ngay 10/10/2023
cua Bo Chinh tri vé xay dung
va phat huy vai tro ctia doi ngi
doanh nhan Viét Nam trong thoi
ky mdi tiép tuc khang dinh kinh
té tu nhan, doanh nhan trong
nudc 1a mot b phan quan trong
trong phat trién dit nudc.

Nhu véy, xuyén sudt trong
quéa trinh DG6i mdi, phat trién
kinh té tu nhan da dugc quan
triét va tting budc nhian manh vi
tri, vai tro quan trong ctia kinh
t€ tu nhan. Tu tudng, nhan thiic
cua Dang vé€ vai tro, vi tri cla
kinh t€ tu nhan cling ngay cang
sang ro. Pang yéu cau kinh t€ tu
nhan can nang cao ning lyc, stic
canh tranh ctia san phidm (ning
cao tiéu chudn vé chit lugng,
mau ma, an toan st dung...) va
dich vu tai thi trudng trong nudc
va cac thi trudng nudc ngoai.
bé dat dugc nhiing muc tiéu
phat trién kinh té€ tu nhén, cin
c6 nhiing hanh dong thiét thuc
trong cai cach, d6i méi vé co ché,
chinh sach, tiép tuc xéa bé moi
rao can, dinh kién, tao diéu kién

thuan lgi dé kinh t€ tu nhan phat
trién dung dinh hudng.

1.2. Tt chii truong ciia Ddng
vé phdt trién kinh té tu nhdn
dugc cu thé bang cdc dao ludt va
cdc co ché chinh sdch cy thé

(i) Cdc vin bdn ctia Qudc hoi

Trién khai chu truong, duong
16i ctia Bang, Qudc hoi da tling
budc ban hanh nhiing vin ban
thong nhat vé doanh nghiép,
vé dau tu dé€ tao mdi trudng
binh déng cho doanh nghiép tu
nhén véi cac thanh phan kinh
t€. Nam 1991, doanh nghiép tu
nhian dugc ché dinh boi Luat
Doanh nghiép tu nhan, Luat
Cong ty; trong khi doanh nghiép
nudc ngoai dugc ché dinh bdi
Luat Pau tu nudc ngoai (ndm
1987); doanh nghiép nha nuéc
duoc ché dinh bdi Luat Doanh
nghiép nha nudc (1995). Nam
1994, Luat Khuyén khich dau tu
trong nuéc dugc ban hanh cho
cac doanh nghiép trong nudc
tuong ung v6i Luat Bau tu nudc
ngoai (1987). Nam 1999, Luat
Doanh nghiép (tu nhan) dugc
ban hanh. Pén nam 2005, Luat
Doanh nghiép chung cho cac
loai hinh doanh nghiép dugc
ban hanh, cic loai hinh doanh
nghiép hoat dong chung trong
mot ludt (Luat nay dugc ti€p tuc
stia d6i, bé sung ndm 2014 va
nam 2020).

Nhu vay, vé luat phap, da cé
nhiing su chuyén dé6i dé€ di dén
thong nhat trong mot mit bang
chung cho cac khu vyc kinh t¢,
tao diéu kién cho kinh té tu nhan
binh déng véi céc khu vuc kinh
té€ nha nudc va cé von dau tu
nudc ngoai.
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(ii) Chinh phui va cdc co quan
chiic ndng da ban hanh nghi
quyét trién khai thuc hién chu
truong, duong 16i va ban hanh
cdc chuong trinh hanh dong

Mot la, cac nghi quyét vé cac
chuong trinh hanh dong thuc
hién cac nghi quyét cta Dang
(Nghi quyét 98/NQ-CP ngay
03/10/2017; Nghi quyét 45/NQ-
CP ngay 31/3/2023; Nghi quyét
66/NQ-CP ngay 09/5/2024...).
Dbic biét, Nghi quyét s6 66/NQ-
CP ngay 09/5/2024 ctia Chinh
pht vé Chuong trinh hanh dong
ctia Chinh pht thuc hién nghi
quyét s6 41-NQ/TW cua Bo
Chinh tri ngay 10/10/2023 veé
xay dung va phat huy vai tro caa
doi ngtt doanh nhan Viét Nam
trong thoi ky méi, dua ra chi tiéu
cu thé do6i véi phat trién doanh
nghiép tu nhan": Thi nhdt,
giai doan tli nay dén nam 2030:
(a) CoO it nhit 02 triéu doanh
nghiép, trong d6 hinh thanh va
phat trién nhiéu doanh nhén
lanh dao céc tip doan kinh té
manh, cé tiém luc, c6 stic canh
tranh trén thi truong trong nudc
va quoc té, phat huy vai tro mé
duong dan dat cac nganh, linh
vic quan trong cta nén kinh té.
(b) Khu vuc doanh nghiép dong
gop khoang 65 - 70% GDP ca
nudc, khoang 32 - 38% tong viéc
lam trong nén kinh t¢€, 98 - 99%
téng kim ngach xudt nhap khéu;
ty 1é doanh nghiép tham gia vao
cac hoat dong xudt nhép khiu
trong tong s6 doanh nghiép dat
khoang 10%. (c) Khoang 65 -
70% chu doanh nghiép c6 trinh
do dai hoc tré1én. (d) Khoang 20
- 25% s6 doanh nghiép do phu
nt lam cha, 30 - 35% s6 doanh

nghiép cé giam doc hoac nguoi
diing dau doanh nghié¢p 1a ni.
(d) Cé it nhat 70 doanh nghiép
c6 von hoa thi truong dat trén
1 ty USD, 120 doanh nghiép c6
doanh thu thuan dat trén 1 ty
USD va 100 doanh nghiép dat lgi
nhuén trugc thué trén 100 triéu
USD. (e) S6 lugng doanh nghiép
dugc x€p vao danh sach doanh
nghiép c6 gia tri thuong hiéu cao
nhét ctia cac t6 chiic xép hang uy
tin trén thé gisi taing 10% moi
ndm. (g) Co it nhit 10 doanh
nhan Viét Nam lot vao danh
sach ty phu do la My thé giéi, 05
doanh nhan quyén luc nhat chau
A do céc t6 chic uy tin thé gi6i
binh chon. Thii hai, giai doan
dén ndm 2045, phin dau dat
cac muc tiéu: (a) Mot s6 doanh
nhén lam cht céc tap doan cé
kha nang dan dat cac chudi gia
tri cong nghiép, nong nghiép,
tién t&i hinh thanh mot s6 chubi
gid tri ctia Viét Nam trong cac
nganh uu tién, c6 thé manh cta
dat nudc. (b) Hinh thanh va phat
trién doi ngli doanh nhan Viét
Nam c6 quy mo, nang luc va
trinh do dap ung muc tiéu qudc
gia phét trién, thu nhép cao, c6
vi thé, uy tin trong khu vuc va
quoc té.

Hai la, Chinh phu thuong
xuyén ra soat xéa bd cac rao
can, tao moi trudng kinh doanh
thong qua cac nghi quyét hang
nam™. Dong thai, trién khai cac
van ban ctia Chinh pht, cac Bo,
nganh, dia phuong da trién khai
rat nhiéu nghi quyét va thong tu
nham t6 chic thuc hién cho khu
vuc kinh té€ tu nhan trong phat
trién kinh té, nhét la giai doan
chong dai dich COVID-19 va

cac giai doan kinh t€ kho khan.
2. Thuc trang théng nhat
nhan thic, tu tudng va hanh
déng trong phat trién kinh té
tu nhan tai Viét Nam

2.1. Thanh tyu

banh gid sy phat trién va
doéng gop cua kinh té tu nhan
(KTTN) qua gin 40 ndm dat
nudc thuc hién duong 16i Déi
méi, Nghi quyét 10-NQ/TW
ngay 03/6/2017 vé “phat trién
kinh té tu nhéan tré thanh mét
dong luc quan trong cua nén
kinh té thi trudng dinh hudng
xd hoi chi nghia® da khing
dinh mdt budc tién 16n trong tu
tuong, nhan thic vé kinh t€ tu
nhan. Nhu Téng Bi thu Nguyén
Phu Trong da tong két “ti phan
biét doi xtU, coi nhe, dén cong
nhéan khu vuc tu nhan la “mot
trong nhiing dong luc” va bay gic
“la dong luc quan trong” dé phat
trién nén kinh té thi trudng theo

(13) Nghi quyét s6 66/NQ-CP ngay
09/5/2024 cta Chinh pht vé Chuong
trinh hanh déng cta Chinh pht thuc
hién Nghi quyét s6 41-NQ-TW clia Bo
Chinh tri ngay 10/10/2023 vé xay dung
va phat huy vai tro ctia doi ngi doanh
nhan Viét Nam trong thai ky méi.

(14) Chinh pha da ban hanh Nghi quyét
s6 19/NQ-CP ngay 18/03/2014 cla
Chinh phu: V& nhiing nhiém vu, gidi
phap cht yéu cai thién moi trugng kinh
doanh, nang cao nang luc canh tranh
quéc gia; Nghi quyét s6 35/NQ-CP ngay
16/5/2016 ctia Chinh ph: V& hé trg

va phat trién doanh nghiép dén nim
2020; Nghi quyét s6 02/NQ-CP ngay
05/01/2024 cta Chinh phU: Vé nhiing
nhiém vu, gidi phap chu yéu cai thién
moi trudng kinh doanh, nang cao nang
luc canh tranh quéc gia nam 2024,
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dinh huéng xa hoi cht nghia tai
Viét Nam™(9),

Khu vuc kinh t€ tu nhéan
nudc ta giai doan 2010 - 2017,
trung binh mdéi ndm c6 hon
100 nghin doanh nghiép dugc
thanh lap méi, dén giai doan
2018 - 2022, m6i ndm cé hon
130 nghin doanh nghiép dugc
thanh lap méi. Tuong tGing véi
do, s6 von dang ky hang nim
dat hang triéu ty dong, riéng giai
doan 2018 - 2022, mdi nam kinh
té€ tu nhan dong gdép trung binh
2 triéu ty dong von dang ky méi
cho nén kinh té%. Hién nay, khu
vuc kinh té tu nhan nudc ta co
khoang gan 900 nghin doanh
nghiép hoat dong, véi khoang
7 triéu doanh nhén. Kinh té tu
nhan dang dong gép gan 45%
GDP ca nudc, 1/3 thu ngan sach
nha nudc, hon 40% vén dau tu
thuc hién toan xa hdi, tao ra cong
an viéc lam cho 85% s6 lao dong
ca nudc; chiém t6i 35% tong kim
ngach nhdp khiu va 25% tong
kim ngach xudt khdu"”. Khoang
70% s6 doanh nghiép hoat dong
trong 3 nganh; d6 la cong nghiép
ché tac, ché tao (khoang 16%),
xay dung (khoang 14 -15%), dich

vu ban buodn, ban 1é va stia chiia
0 t6, xe may...(khoang 37%).
Doanh nghiép siéu nho chiém
phan khoang 69% nam 2022;
doanh nghiép nhé chiém khoang
25%; con lai doanh nghiép quy
mo viia 3,5% va doanh nghiép
16n giam nhe ti 2,8% giai doan
2017-2020 xuo6ng 2,6% ndm
20229, Téng s6 lao dong lam
viéc tai doanh nghiép nam 2022
khoang 15 triéu, chiém gan 30%
tong dan s6 trong do tudi lao
dong. Xét theo quy mo6 doanh
nghiép, thi 10% s6 lao dong lam
viéc tai doanh nghiép siéu nho,
tiép theo la doanh nghiép nho
17%, doanh nghiép viia 10% va
con lai gan 2/3 s6 lao dong lam
viéc tai cac doanh nghiép quy
mo 16n"?.

Toéng s6 von dau tu ra nudc
ngoai ctia Viét Nam dang ky
dén 31/12/2022 la 21,778 ty do
la My v6i hon 1.600 du an & 21
qudc gia va ving lanh thé. Tinh
trung binh ti 2005, m6i nam
doanh nghiép Viét Nam dau tu
ra nuéc ngoai khoang hon 1,3 ty
v6i 103 du an. Xét vé nganh nghé
dau tu, thi hon 45% s6 von tap
trung vao khai khodng, san xuat

dién va nong nghiép; mot phan
dang ké khoang hon 12% dau
tu vao thong tin, truyén thong
va khoang 8% vao nganh cong
nghiép ché tac ché tao; con lai
cac nganh khac la khong dang
ké. Xét vé s6 du an, thi hon 28%
s6 du an trong dich vu ban budn,
ban 1é, khoang 22% vao cong
nghiép ché tac, ché tao va thong
tin, truyén thong.... Xét vé vung
lanh thé, thi 70% s6 von dau tu

(15) Kyle Kelhofer,“30 nam kinh té tu
nhan Viét Nam: Dong luc phét trién

va nhiing ky vong’; ngay 13/10/2020,
https://vneconomy.vn/30-nam-kinh-te-
tu-nhan-viet-nam-dong-luc-phat-trien-
va-nhung-ky-vong.htm (truy cap ngay
12/5/2024). Ong Kyle Kelhofer - Giam
d6c Quéc gia cua IFC tai Viét Nam, Lao
va Campuchia.

(16) “Phét trién kinh té tu nhan: Giam ky
thi, phan biét déi xi”, ngay 06/6/2023,
https://dttc.sggp.org.vn/phat-trien-
kinh-te-tu-nhan-giam-ky-thi-phan-biet-
doi-xu-post105317.html (truy cap ngay
13/5/2024).

(17) “Héi nghi chién lugc phat trién kinh
t€ tu nhan 2024 dua ra btic tranh téng
quan vé nguén von va giai phap phat
trién kinh té tu nhan Viét Nam’, ngay
14/4/2024, Tap chi Kinh t€ va Du bao,
https://kinhtevadubao.vn/hoi-nghi-
chien-luoc-phat-trien-kinh-te-tu-nhan-
2024-dua-ra-buc-tranh-tong-quan-ve-
nguon-von-va-giai-phap-phat-trien-
kinh-te-tu-nhan-viet-nam-28580.html
(truy cap ngay 25/4/2024).

(18) TS. Nguyén Dinh Cung (Nguyén
Vién trudng, Vién nghién ctiu quan ly
kinh t€ Trung uong), “Mot s6 giai phap
phét trién doanh nghiép tu nhan Viét
Nam tré thanh dong luc quan trong
trong nén kinh té thi truong dinh hudng
XHCN".

(19) TS. Nguyén Dinh Cung, da dan.
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vao cac nudc dang phat trién va
kém phat trién, trong do, 38%
dau tu & Lao va Campuchia®.
Mot s6 doanh nghiép dau tu vao
thi truong My va da c6 nhiing
két qua tich cyc.

Doanh nghi¢p tu nhan da
chiém linh trong hau hét cac
linh vuc trong yéu cua nén kinh
t€, nhu cong nghiép ché bién ché
tao, xay dung, san xudt va lap
rap O to, van tai, hang khong,
tai chinh - ngén hang, bat dong
san, cong nghé¢ thong tin, néng
nghiép... Khu vuc kinh té tu
nhéan da c6 nhiing thuong hiéu
manh, nhiing doanh nghiép tu
nhan c6 quy mo 16n ca vé von va
cong nghé cao, gop phan quan
trong phat trién kinh t€ - xa hoi
ctia dat nudc nhu cac tap doan
Vingroup, Sun Group, Trudng
Hai Thaco, Hoa Phat, Masan,
FPT, Vinamilk, BRG, T&T
Group, Vietjet, TH... Trong do,
c6 nhiing thuong hiéu khong
nhiing dugc ghi nhan & thi
truong trong nudc ma & ca thi
truong khu vic va quéc té. Trong
bang xép hang Top 500 doanh
nghiép tang trudng nhanh nhat
Viét Nam do Vietnam Report
cong bo thang 3/2023 thi doanh
nghiép tu nhan chiém dai da
s0, t6i 82,4%. Diéu dang chu y
la trong 3 nam trd lai day, ty 1é
doanh nghiép tu nhan trong
nhom nay kha 6n dinh (ndm
2021: 82,8%, nam 2022: 84%)Y.
Theo danh sach ty phu Forbes
2024, Viét Nam c6 6 ty phu
USD®. Déng thoi, theo Knight
Frank, s6 nguoi Viét Nam c6
30 triéu USD trd 1én trong ndm
2023, udc tinh lén t6i 752 ngudi,
tang 2,4% so v6i nam trudec do®.

bic biét trong hai dot pha
quan trong cua nén kinh té la co
s& ha tang va phat trién ngudn
nhéan luc, khu vuc tu nhan da cé
nhiing budc dong gop vuot bac.
DPén nam 2019, da cé nhiéu du
an co s& ha tang 16n dugc doanh
nghiép tu nhan xdy dung tai
Viét Nam nhu Cang hang khong
quodc t€ Van Don, duong cao toc
Ha Long - Méng Céi do tap doan
tu nhan x4y dung... Dong thoi,
khu vuc tu nhan da tham gia
khodng 150 du 4n dau tu theo
hinh thtic PPP (déi tac cong tu),
v6i téng mic dau tu trén 1 triéu
ty dong (tuong duong khoang
50 ty USD)®. V& gido duc, dao
tao, dén nam 2023, khu vuc tu
nhan da dong goép rat 16n trong
hé thong gido duc Viét Nam.
Dic biét, v6i cap hoc dai hoc,
nam 2023, c6 62 co s& giao duc
dai hoc tu nhén trong téng s6
244 co s6 gido duc dai hoc trén
cd nuGc®).

2.2. Nhiing han ché, thdch
thiic

Gilia chu truong, dudng 16i
va hanh dong thuc tién cé nhiéu
diém con c6 nhiing bt cap. Mot
s6 van dé da nhan thic nhung
cham dugc thé ché hoa, hoidc
thé ché hoa khong phu hop véi
thuc tién, chdm thi hanh chinh
sach. Dac biét, co su cham tré
trong viéc phat trién thi truong
cac yéu té san xudt. Viéc phan
bd ngudn luc van trén co s§ duy
tri co ché kiém sodt gid ca cac
dau vao quan trong nhu dat dai,
dién, xdng dau, cham ndéi 1dng
quyén dinh gia ctia DN, han ché
canh tranh ty do va binh ding
gitia cac thanh phan kinh té. Co
mot s6 ton tai ti ndi tai ban than

khu vuc kinh té tu nhan, nhung
cling c¢6 nhiing ton tai, han ché
ti phia cac co quan nha nudc:
Mot la, mic du khu vuc tu
nhan cé nhiing budc tién, song
thuc luc co ban van 1a “nhé bé,
“manh mun” va “yéu kém”. Mot
sO tap doan kinh t€ tu nhan
troi day (VinGroup, Hoa Phat,

(20) TS. Nguyén Dinh Cung, da dan.

(21) Nguyén Quéc Dién (Vu Kinh té téng
hop, Ban Kinh té Trung uong), “Phat
trién kinh t€ tu nhan, mét dong luc
quan trong clia nén kinh té thi trudng
dinh huéng xa hoi chli nghia’, ngay
22/6/2023, https://kinhtetrunguong.
vn/kinh-te/phat-trien-kinh-te-tu-nhan-
mot-dong-luc-quan-trong-cua-nen-
kinh-te-thi-truong-dinh-huong-xa-
hoi-chu-nghia.html (truy cap ngay
15/5/2024).

(22) “Viét Nam ¢6 6 ty phu USD’, ngay
03/4/2024, https://tienphong.vn/viet-
nam-co-6-ty-phu-usd-post1625739.tpo
(truy cdp ngay 15/5/2024).

(23) Thanh V{, “Viét Nam c6 khoang 752
Ngudi s& hiru tai san trén 30 triéu USD”",
ngay 14/3/2024, https://baodautu.vn/
viet-nam-co-khoang-752-nguoi-so-huu-
tai-san-tren-30-trieu-usd-d210713.html
(truy cdp ngay 15/5/2024).

(24) Huang Diu, “Tao diéu kién dé khu
vuc doanh nghiép tu nhan phét trién

o s& ha tang’, ngay 03/7/2019, https://
haiquanonline.com.vn/tao-dieu-kien-
de-khu-vuc-doanh-nghiep-tu-nhan-
phat-trien-co-so-ha-tang-107372.html
(truy cap ngay 15/5/2024).

(25) Linh An, “Hon 44% s6 lugng

trudng dai hoc clia ca nudc nam &

vuing Déng bang séng Hong’, ngay
28/11/2023, https://giaoduc.net.vn/
hon-44-so-luong-truong-dai-hoc-cua-
ca-nuoc-nam-o-vung-dong-bang-song-
hong-post239502.gd (truy cap ngay
20/5/2024).
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Truong Hai, SunGroup), song
chua du stc lam xoay chuyén
btic “chan dung” tong thé cua
khu wvuc kinh t€ tu nhan®.
Kinh t€ tu nhan trong nudc, tuy
vé nguyén tic phai la luc lugng
dong gop chu yéu vao GDP thi
sau 30 nam do6i mdi, chi dong
gop chua dén 10%. Mic du la
“dong luc phat trién quan trong
cta nén kinh t&, thanh phan nay
chi ting thém dugc 0,8 diém
phan trdm ty phan trong GDP
sau 6 nam (2011-2016)?". Ty
trong déng goép ctia dau tu tu
nhén con rét thap, chi dat 2,7%
tinh dén hét nam 2023. Pang
ndi, so véi giai doan 2019-2022,
day la muc thdp nhat, cu thé, so
v6i nam 2019 thip hon 6,3 lan,
nam 2020 thip hon 1,1 lan, ndm
2021 1a 2,6 lan va nam 2022 Ia
3,3 1an®. Cung vd6i sy suy giam
vé ty trong doanh nghiép, ty
trong ngudi lao dong lam viéc
trong doanh nghiép tu nhan
trong nudc ciing giam ti 60,4%
giai doan 2011-2015 xudng con
58,1% nam 2022%. Pau tu ra
nudc ngoai ctia doanh nghiép
Viét Nam dang c6 xu hudéng
giam. Giai doan 2005-2014, s6

von dau tu ra nudc ngoai trung
binh hang nam khoang gan 2
ty do la My; thi giai doan 2015-
2022 giam xu6ng chi con khoang
520 triéu do la My©.

Hai la, s6 doanh nghiép
“nho va siéu nho” chiém 95-
96% téng s6 doanh nghiép; s6
lugng doanh nghi¢p “viia” qua
it (chi chiém khoang 1,7% t6ng
s6 doanh nghiép) tao thanh cho
khuyét thiéu co cdu nghiém
trong. Ty trong qua nho bé cta
nhém doanh nghiép viia (nho
hon ca ty trong doanh nghiép
I6n - khoang 2%) chung to
doanh nghiép tu nhan Viét Nam
rat kho 16n, cham 16n, va cling
kho c6 luc lugng tot d€ phat trién
thanh doanh nghiép 16n®V. Theo
s6 liéu cong b6 mdi day ctia Tong
cuc Thong ké (Bo Ké hoach va
bau tu), trong 5 thang dau nam
2023 c6 khoang 88 nghin doanh
nghiép rat lui khai thi trudng,
tang 22,6% so véi cung ky ndm
2022; trung binh mot thang co
17.600 doanh nghiép rut lui khadi
thi trudng. So véi hon 61.900
doanh nghiép dang ky thanh lap
m6i thi s6 doanh nghiép roi bo
thi trudng cao hon da cho thay

“stic chiu dung” ctia cac doanh
nghiép dang dat t6i gidi han®?.
Ba la, ty trong doanh nghiép
tu nhan trong nudc khai bao
kinh doanh c6 lai gidm tii 46%
giai doan 2011-2015 xudng con
39% ndam 2022. Ty 1¢ DN tu nhan
trong nudc khai bao kinh doanh
thua 16 tang 1én tit 40% giai doan
2011-2015 lén hon 50% nam
2022. Hé s6 quay vong von cla
DN néi chung 1a kha thap, va
giam nhe trong giai doan 2011-
2022. DN tu nhéan trong nudc
cling giam tl 0,7 giai doan 2011-
2015 xu6ng con 0,58 nim 2022.
Ty sudt lgi nhudn/doanh thu
thuan cta DN tu nhan trong
nudc la khoang 2%; bang khoang
1/3 so véi DNNN va DN FDI. Ty
suit 1gi nhuin/vén cha sé hiiu
cta DN tu nhén trong nudc tang
tu 3,4% giai doan 2011-2015 lén
4,9% nam 2022, chi bang 37%
ctia DN FDI®, Pic biét, trinh
do cua khu vuc kinh t€ tu nhan
van con nhiing han ché khi thiéu
nédng luc d6i méi sang tao, phat
trién cac cong nghé, quy trinh

(26) PGS. TS. Tran Dinh Thién (Vién kinh
té Viét Nam), “Phat trién kinh t& tu nhan
trong cdu trac kinh té nhiéu thanh phan:
Céc van dé va giai phap”.

(27) PGS.TS. Tran Dinh Thién, da dan.
(28) “Hoi nghi Chién lugc phat trién kinh
té€ tu nhan 2024 dua ra bic tranh téng
quan vé nguén vén va giai phap phat
trién kinh té tu nhan Viét Nam’, Tap chi
Kinh té va Du béo.

(29) TS Nguyén Dinh Cung, da dan.

(30) TS. Nguyén Dinh Cung, da dan.

(31) PGS.TS. Tran Dinh Thién, da dan.
(32)“Phat trién kinh té tu nhan: Giam ky
thi, phan biét d6i x{”.

(33) TS. Nguyén Dinh Cung, da dan.
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san xudt méi. Toc do ting nang
sudt lao dong ctia khu vuc kinh
t€ tu nhan con thép, chi bing
34% nang suat lao dong ctia khu
vuc doanh nghiép nha nudc va
khodng 69% nang suit lao dong
cua doanh nghiép FDI®Y.

2.3. Nguyén nhan

Cé rat nhiéu nguyén nhan
dan dén cic han ché, ton tai néu
trén, trong do, c6 nhiing nguyén
nhan do hanh dong khong thong
nhat véi tu tudng, nhan thtic vé
phat trién kinh t€ tu nhéan va vai
tro ctia kinh t€ tu nhén:

Mot la, cac yéu t6 khach quan
tt thé ché, chinh sach con ton
tai cling can trd sy phat trién
ctia kinh t€ tu nhan. Chéng han,
trong nam 2017, c6 hon 3.500
diéu kién kinh doanh tuong
ung véi 243 nganh nghé dau
tu kinh doanh c¢6 diéu kién. Hé
qua 13, viéc ti€p can tin dung ctia
doanh nghiép khu vuc tu nhan
con nhiéu khé khan. Cac doanh
nghiép khoé ti€p can géi chinh
sach ho trg giam lai sudt ngan
hang va gian thoi gian cho vay.
Chi c6 40% trong tong s6 doanh
nghi¢p dang hoat dong c6 kha
ndng ti€p can von vay tu ngin
hang. Hay nhu ty 1é cac géi thau
chao hang canh tranh va dau
thau rong rai ap dung d4u thau
qua mang chi chiém lan lugt
5,7% va 4,4% trong khi quy dinh
t6i thi€u 1a 20% va 10%.)%.

Hai la, chi phikinh doanh cao
lam gidm kha ndng canh tranh.
Chi phi van tai cao (chi phi van
chuyén 1 container tit Cang Hai
Phong vé Ha Noi gap 3 lan chi
phi ttt Han Quoc, Trung Quoc vé
Viét Nam. Chi phi nhan sy ciing

16n, bén canh do, téc do tang
luong t6i thi€u thoi gian qua ti
8-12% nhung toc d¢ ting ning
sudt lao dong chi dat 4-5%"°.

Ba la, moi truong kinh doanh
chua thuc sy thong thoang, an
toan, lanh manh va van con khéa
nhiéu van dé dit ra: Két qua thuc
thi Nghi quyét 19 (vé x6a bo rao
can kinh doanh) duéi géc nhin
ctia doanh nghiép (nam 2018),
bén canh 6 chi tiéu mdi trudng
kinh doanh c6 ty 1¢ doanh
nghiép danh gid c6 su cai thién
tot hodc rat tot®”; 4 chi s6 con lai
mtuc d6 cai thién cham va thép
hon ky vong ctia doanh nghiép.

Bon la, co ché thi trudng,
cac yéu to thi truodng va cac loai
thi truong, nhéat la thi truong
tai chinh va bat dong san, van
chua phat trién dong bd. Pac
biét la d6i véi gia von (lai sudt, ty
gid), gia quyén st dung dat, gia
ca hang hoa, stic lao dong (tién
luong, tién cong) va gia dich vu
cOng®®).

Ndm la, vai tro can thi¢p gidn
tiép vao kha nang dau tu san
xudt ctia doanh nghiép va phan
bé ngudn luc phat trién kinh té
tu nhan chua chinh xd4c, cu thé.
Midc du Chinh phu xiac dinh
uu tién cdp von cho cac nganh
cdng nghiép uu tién, mai nhon,
nhung trén thuc t€ cdc nganh
cong nghiép uu tién nhu ché
bién thyc phim, co khi,...chi
chiém chua dén 8% tong s6 cac
khoan bao lanh vay cua Chinh
phu®®?.

3. Gidi phap tang cuong
théng nhat nhan thic, tu
tuéng va hanh dong trong
phat trién kinh té tu nhan tai

Viét Nam trong béi canh méi

3.1. Boi canh mdi

(i) Boi canh qudc té va khu vic

Bo6i canh thé gigi, khu vuc
thoi gian qua va trong thoi gian
t6i tiép tuc dién bién nhanh
chéng, phiic tap, kho luong dat
ra nhiéu kho khén, thach thuc
déi voi sy phat trién cta Viét
Nam. Xu thé hoa binh, hgp tic va
phdt trién noi troi tu sau Chién
tranh Lanh nhung ngay cang
diing trudc nhiéu thdch thiic.
Cuc dién thé gisi dan chuyén tu
khoanh khic don cuc sau chién

(34) “Phat trién kinh té& tu nhan: Giam ky
thi, phan biét doi x{"

(35) B K& hoach va Dau tu, Dé an d6i
mai toan dién quan ly nha nudc trong
phat trién kinh té tu nhan & Viét Nam,
Ha Noi, thang 04/2021.

(36) PGS. TS Tran Kim Chung va T6 Ngoc
Phan, “Vai trd dong luc clia kinh té tu
nhan trong phat trién kinh t€ Viét Nam’,
ngay 15/02/2018. https://tapchitaic-
hinh.vn/vai-tro-dong-luc-cua-kinh-te-
tu-nhan-trong-phat-trien-kinh-te-viet-
nam.html (truy cap ngay 20/5/2024).
(37) Bao gém: Khai su kinh doanh, Tiép
can dién nang, Dang ky tai san, Giai
quyét tranh chap hop déng, Tiép can tin
dung, B3o hiém xa hoi.

(38) Theo Bdo cdo Nang luc canh tranh
toan cau 2017-2018 clia Dién dan Kinh
té thé gidi, xép hang hiéu qua hoat
ddng cua thi trudng hang héa va dich
vu cUa Viét Nam diing thi 91/137 nuéc
(ding thi 8 trong khéi ASEAN); chi so
phat trién thi trudng tai chinh ding thu
71/137 nudc (ding thi 7 trong khéi
ASEAN); thi trudng lao déng ding thu
57/137 nuéc (thu 6 trong ASEAN); va
thi trudng cong nghé ding th 79/137
nudc (tha 5 trong ASEAN).

(39) BO Ké hoach va dau tu, 2021, sdd.
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Chién tranh Lanh sang “da cuc,
da trung tam”. Cac nudc, nhat la
cac nudc 16n, van hgp tac, canh
tranh, kiém ché lan nhau ngay
cang gay gat. Toan cdu hda gap
trd ngai 16n hon, cac thé ché da
phuong, ké ca Lién hgp quéc
gap nhiéu kho6 khédn hon trong
thuc hién chilic nang cta minh.
Su can du, canh tranh chién lugc
gitia cac nudc 16n véi cac khong
gian chién lugc méi (khong
gian mang, khong gian vi try,
long dat, long bién...); cac loai
hinh tac chién méi dit ra nhiing
thach thic méi d6i véi hoa binh,
On dinh trén thé gidi, khu vuc va
doclap, chu quyén, toan ven lanh
thd ctia cac nudc, nhét 1a nhiing
nudc nho dang phat trién.

Chinh tri cudng quyén, trao
luu dan tiuy, dan toc cuc doan,
chii nghia bdo hé ngay cang noi
lén trong quan hé quoc té. Tinh
hinh t4p hop luc lugng, lién két,
canh tranh lgi ich gitia cac nudc
dién ra phuc tap, dat cac nudc
khac, nhat la cac nudc via va
nho trudc nhiéu kho khan, thach
thiic. Cac nudc 16n da su dung
vai tro, anh huéng ctia minh trén
truong qudc té d€ gay stic ép doi

v6i cac nude trong khu vic, nhat
la trong cac t6 chilic qudc té€ va
khu vic ma ho dong vai tro chu
dao. Bén canh su canh tranh gay
gat, da co su thoa hiép gitia cac
nuéc 16n véi nhau, anh hudng
dén loi ich clia cac nuGc via va
nho, trong dé c6 Viét Nam.

Tinh trang xdm pham chu
quyén quoc gia, tranh chdp lanh
thd va tai nguyén, xung dot sdc
téc, ton gido, can thiép lat do,
chién tranh cuc bo, chién tranh
mang... tiép tuc dién bién phiic
tap dudi nhiéu hinh thiic. Cong
dong qudc t€ phai doi phd ngay
cang quyét liét hon véi cac thach
thtic an ninh truyén thong, an
ninh phi truyén thong, ddc biétla
khung bd, an ninh mang, de doa
nghiém trong dén sy an toan, an
ninh cia moéi con ngudi, quoc
gia va toan thé nhén loai.

Cugc Cdach mang cong nghiép
lan thit tu (CMCN 4.0), cong
nghé sé phdt trién manh mé, tao
dot phd trén nhiéu linh vuc, trong
do c6 linh vic QP, AN tao ra cd
thdi co, thdch thiic doéi véi moi
quoc gia, dan toc. Khong gian
mang da tré thanh moi trudng

tht Nam, véi su ra doi ctia chién
tranh mang, tic dong sidu sic
dén QP, AN ctia moi quéc gia™.
CMCN 4.0, nhit la cong nghé
thong tin clng tao ra nhiing
thach thtc 16n doéi véi bao dam
an ninh quoc gia, dac biét 1a van
dé t6i pham cong nghé cao, an
ninh thong tin, an ninh mang,
trong khi Viét Nam chua tu chu
hoan toan vé cong nghé, gay
nguy co mat cht quyén an ninh
thong tin, & mdt géc do nao do
c6 thé tao ra hé luy rat nguy
hiém.

Khu vic chéau A - Thdi Binh
Duong va An D6 Duong tiép tuc
c6 nhiéu dién bién cing thdng,
phiic tap, chiia dung nhiéu madu
thudn va nhan t6 bdt 6n c6 thé
bung phat thanh xung doét, dang
luu y la: (1) Céc tranh chép bién
gidi, lanh thé tai khu vuc, nhat
1a tranh chép bién, ddo trén Bién
bong va Bién Hoa Dong phiic
tap hon, trd thanh nguy co gay
mat 6n dinh khu vuc, anh hudng
t6i viéc duy tri hoa binh, 6n dinh,
an ninh va an toan hang hai, de
doa lgi ich chung cua cac nudc
trong va ngoai khu vuc; (2) Tinh
hinh néi tri nhiéu nudc dién
bién phtic tap, nhéan t6 chti nghia
dan toc ndi 1én tac dong dén
quyét sach doi ndi va doi ngoai
cta nhiéu qudc gia; (3) Cac van
dé an ninh truyén thong va an
ninh phi truyén thong ngay cang
gay gat hon trong khi van chua
c6 co ché hitu hiéu d€ d6i pho

(40) Xem Adib Farhadi, Ronald P.
Sanders, and Anthony Masys, eds. The
Great Power Competition Volume 3:
Cyberspace: The Fifth Domain. Springer
Nature, 2022.
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vdi cdc nguy co nay.

Trong buic tranh nhiéu thach
thic do, diém sang la khu vuc
chau A - Thdi Binh Duong va
Dong Nam A tiép tuc 1a trung
tam tdng trudng cla thé gidi.
Theo mot s§ du bdo, dén nam
2030, chau A - Thai Binh Duong
- noi c6 ba nén kinh té€ 16n cta
thé giéi (Trung Quéc, An Do
va Nhit Ban) - sé chiém 52,5%
GDP toan ciu. Dong von dang
dich chuyén khoi mét s6 quoc
gia truyén thong dén mot so
qudc gia méi ndi. Cac quoc gia
diéu chinh muc tiéu chién lugc
dé ting pho véi cac rui ro dia -
chinh tri. Di€u nay, mot mat, tac
dong dén phat trién kinh té ctia
cac qubc gia von dich chuyén di;
mat khac, tao ra mot cudc canh
tranh thu hat luong von. Hé qua
la, khong it quoc gia phai diéu
chinh muc tiéu phat trién kinh
@D,

(ii) Boi cdnh trong niidc

Mot la, thanh tyu phat trién
dat nudc to 16n sau hon 35 nam
thuc hién D3&i mdéi tao tién dé
quan trong d€ dit nudc tiép
tuc d6i méi va phat trién trong
nhiing nam t6i. Nén kinh t€ tié€p
tuc phét trién theo moé hinh nén
kinh t€ thi truong dinh huéng xa
hoéi cht nghia va muc tiéu vuot
qua bay thu nhdp trung binh
dugc quan triét sdu rong trong
toan hé thong chinh tri tu trung
uong dén dia phuong. Cong
cudc cong nghiép hda, hién dai
hoa tiép tuc dugc ddy manh. Hoi
nhap kinh t€ van tiép tuc ngay
cang rong md gan lién véi doc
lap tu cht. Phat trién bén viing,
toan dién dugc coi trong trén co
s& d6i méi mo hinh ting trudng

va co cau lai nén kinh té. Cac dot
pha vé thé ché, co sd ha ting va
nhan luc dugc quan triét xuyén
sudt. Do thi héa dugc ddy manh.
Co cdu dan s6 vang van dugc
duy tri va ty l¢ tang 16p trung luu
ngay cang gia tang.

Hai la, chinh sach xa hoi dugc
coi trong d€ giam thiéu cic vin
dé xa hoi di lién v6i phat trién
y t€, van hoa, gido duc va phat
trién con ngudi.

Ba la, khoa hoc cong nghé
dugc thuc déy trén co s d6i méi
sang tao; tai nguyén moi trudng
va bién do6i khi hiu dugc tang
cuong dé dam bao stc chong
chiu cta nén kinh t€ - xa hoi.
An ninh, quéc phong dugc git
viing; kinh t€ doi ngoai va cac
van dé hdi nhap dugc ddy manh.

Bon la, cong tac xay dung
bang va hé thong chinh trj dugc
quan tdm, dam bao phét trién
qudc gia va nén quan tri qudc gia
theo tinh thdn Nghi quyét Dai
hoi Bang lan tha XIII*?.

3.2. Thuén lgi, co hoi, khé
khan, thdch thiic trong phdt
trién kinh té tu nhdn giai doan
toi

Nhiing thuin lgi co ban déi
v6i Viét Nam trong phat trién
kinh t€ tu nhan nhiing nam téi
dugc thé hién trén mot s6 binh
dién. Thi nhdt, Viét Nam nam
trong vung vén van hanh dén,
do do, c6 co hoi trong viéc co
cdu lai nén kinh té€ theo hudéng
cong nghiép, hién dai. Thit hai,
vi thé ctia Viét Nam ngay cang
cao trén trudng quoc té. Viéc
Viét Nam trd thanh quoc gia di
dau trong cac hiép dinh thuong
mai thé hé mdéi da tao cho Viét

Nam dugc tham gia phé chuin
cho cic qudc gia khac tham
gia khoi hgp tac méi (CPTPP,
RCEP...). Thit ba, Viét Nam van
dang trong giai doan dan s6 vang
cong thém ty 1é dan s6 trung luu
ngay cang tang tao nén co hoi gia
tang tié€t kiém kha dung cho nén
kinh té. Thit tu, Viét Nam dang
dong hanh véi thé gisi trong viéc
phét trién cong nghé cao, cong
nghé s6 trong Cudc cach mang
cong nghi¢p 4.0 (CMCN 4.0)
cho phép Viét Nam lua chon, thu
huat “cac séu dau dan” Thi ndm,
thé ché nén kinh té thi trudng tai
Viét Nam ngay cang hoan thién,
tao co hoi cho cac thanh phan
kinh té, nhat la kinh t€ tu nhén,

(41) PGS. TS Dang Binh Quy, “B6i canh
quéc té va nhiing van dé dat ra doi

véi viéc st dung hiéu qua cac nguén
Iuc nham hién thuc hoa cac muc tiéu
phat trién dat nudc dén ndm 2030 theo
Nghi quyét Dai hoi XIIl clia Pang’, Tap
chi Céng san, ngay 12/5/2024, https://
tapchicongsan.org.vn/media-story/-/as-
set_publisher/V8hhp4dK31Gf/content/
boi-canh-quoc-te-va-nhung-van-de-
dat-ra-doi-voi-viec-su-dung-hieu-qua-
cac-nguon-luc-nham-hien-thuc-hoa-
cac-muc-tieu-phat-trien-dat-nuoc-den-
nam-2030-t (truy cap ngay 25/5/2024).
(42) TS. Nguyén Thi Huang (Téng cuc
truéng, Téng cuc Thdng ké), “Du bao
boi canh dat nudc trong nhitng nam tGi
va mot s6 gidi phap, kién nghi tiép tuc
day manh toan dién céng cudc déi méi
trong giai doan mai’, ngay 18/12/2023,
https://lyluanchinhtri.dcs.vn/vn/blogs/
du-bao-boi-canh-dat-nuoc-trong-
nhung-nam-toi-va-mot-so-giai-phap-
kien-nghi-tiep-tuc-day-manh-toan-di-
en-cong-cuoc-doi-moi-trong-giai-doan-
moi-657ff34f022ea0a092079480 (truy
cap ngay 25/5/2024).
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ngay cang c6 co hoi tham gia
phat trién nén kinh té.

Bén canh d6, van con khong
it kho khan, thach thic véi viéc
phat trién kinh té tu nhén Viét
Nam. Thii nhdt, tinh hinh khu
vuc, thé giéi tac dong téi cac
nudc ¢ muc d khic nhau va
linh vyc khic nhau ma Viét
Nam phai luon cé déi sach véi
cac bién dong. Thii hai, thach
thiic dugc du bao sé 16n hon giai
doan trudc trong boi canh Viét
Nam ddy manh hoi nhap quoc
té, cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nudc: kinh té thé gisi phat
trién cham lai, thé gi6i chia ré
va phan mang va toan ciu hoéa
chiing lai so v6i giai doan trudc,
xu thé canh tranh, thim chi d6i
ddu, cing thing gitia cic nudc
16n ngay cang nghiém trong, tac
dong dai ddng hau COVID-19...
Do d6, Viét Nam ludn can xem
xét, diéu chinh cdc mo6i quan hé
hgp tac, muc tiéu tang trudng...
dé phu hgp véi tinh hinh. Thi
ba, CMCN 4.0 dat ra nhiéu
thach thuc chinh cho Viét Nam
vé viéc tham gia chubi san xudt,
chudi phan phoi; nang luc canh
tranh d€ thu hut cic nha dau

I

tu chién lugc; doi ngt lao dong
chat lugng cao va thach thtc
thich tng v6i chuyén d6i theo
cong nghé 4.0. Thui tu, xuat hién
cac nguy co an ninh phi truyén
thong nhu thién tai, dich bénh,
toi pham xuyén qudc gia, tdi
pham mang... gady anh hudng
nghiém trong dén chudi san xuat
va chudi cung ting.

3.3. Gidi phdp

Muc tiéu téng quat vé phat
trién doanh nghiép tu nhan,
doanh nhan trong nuéc da
dugc cac Nghi quyét ctia Dang
chi ro®). Cic muc tiéu cu thé
vé phat trién khu vuyc tu nhén,
doanh nghiép tu nhan trong
nudc da dugc cac Chuong trinh
hanh dong ctia Chinh pha va
cac co quan chi r6. Tuy nhién,
s0 vGi vi tri, vai tro cua khu vuc
kinh t€ tu nhén & cac nudc phat
trién (chiém trén 85% GDP)“,
cac chi tiéu phat trién kinh té tu
nhan cta ching ta van cin nang
1én rat nhiéu.

bé dat dugc nhiing muc tiéu
da dat ra, cAn quan triét va trién
khai nhiéu giai phap, trong do,
c6 mot sO giai phap quan trong:

Mot la, thong nhat nhan thic,
tu tudng, hanh dong trong trién
khai cac chu truong, chinh sach
vé phat trién kinh té tu nhan.
Day manh cong tac tuyén truyén
gép phan ning cao nhan thiic
cua cac doanh nghiép, doanh
nhan trong viéc thuc hién chu
truong cta Dang. Tiép tuc ddy
manh tuyén truyén chu truong
ctia Dang trong viéc nang cao
nhin thlc ctua tit cad cic bén
trong viéc thuc hién Nghi quyét
s6 10-NQ/TW ngay 03/6/2017
cua Hoi nghi lan tht nam Ban
Chép hanh Trung uong khoa XII
vé phat trién kinh té tu nhan va
Nghi quyét s6 41-NQ/TW ngay
10/10/2023 ctia Bo Chinh tri vé
xay duyng va phat huy vai tro ctia
doi ngti doanh nhén Viét Nam
trong thoi ky méi.

Hai la, tiép tuc d6i méi tu duy,
nang cao nhén thtic vé phat trién
kinh t€ tu nhan. Pay la yéu cau
tat yéu, khach quan d€ kinh té
tu nhan thuc sy 1a mot dong luc
quan trong gop phan phat trién
kinh t€ thi truéng dinh huéng xa
hoi cht nghia & Viét Nam.

(43) Nghi quyét s6 66/NQ- CP ngay
09/5/2024 ctia Chinh pht vé Chuong
trinh hanh déng cta Chinh pht thuc
hién Nghi quyét s6 41-NQ-TW ctia Bo
Chinh tri ngay 10/10/2023 ctia B6 Chinh
tri vé xay dung va phat huy vai tro clia
d6i ngl doanh nhan Viét Nam trong
thai ky méi.

(44) Nguyén Duy Vién, “Chi khi kinh té
tu nhan phat trién mdai c6 dan giau,
nuéc manh’, ngay 22/5/2019, https://
vietnamnet.vn/chi-khi-kinh-te-tu-nhan-
phat-trien-moi-co-dan-giau-nuoc-
manh-533536.html (truy cap ngay
26/5/2024).
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Ba la, nghién ctiu ban hanh
cac co ché chinh sach nang cao
chat lugng nguén nhan lyc cho
khu vuc kinh té tu nhan; Thuc
ddy doanh nghiép tu nhén ting
dung khoa hoc cong nghé, nhat
la céng nghé méi néi nham
nang cao hiéu qua san xuat, kinh
doanh. H6 trg kinh té tu nhén
d6i méi sang tao, hién dai hoa
cong nghé va phat trién nguén
nhan luc, nang cao nang sudt lao
dong.

Bén la, t6 chic trién khai
c6 hiéu qua cac chuong trinh
hanh dong ctia Chinh pht: (1)
Nghi quyét s6 45/NQ-CP ngay
31/3/2023 cta Chinh pht ban
hanh Chuong trinh hanh dong
ctia Chinh phu tiép tuc thuc hién
Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay
03/6/2017 Hoi nghi lan thd nam
Ban Chip hanh Trung uong
khoa XII vé phat trién kinh té
tu nhan tré thanh mot dong luc
quan trong ctia nén kinh t€ thi
trudng dinh hudéng xa hoi chu
nghia. (2) Nghi quyét s6 66/NQ-

TAI LIEU THAM KHAO

CP ngay 09/5/2024 cua Chinh
phu vé Chuong trinh hanh dong
cta Chinh phu thuc hién Nghi
quyét s6 41-NQ/TW cua Bo
Chinh tri ngay 10/10/2023 vé
Xay dung va phat huy vai tro cta
doi ngtt doanh nhén Viét Nam
trong thoi ky méi.

Ndm la, nang cao hiéu luc,
hiéu qua quan ly nha nuéc: Hoan
thién thé ché kinh t€ thi truong.
Trong d6 dac biét chu trong tao
su binh déng trong viéc tiép can
cua khu vuc kinh té tu nhan véi
cac thanh phan kinh té khac
trong ti€p can dat dai, tin dung
va thué.

Sdu la, d6i méi noi dung,
phuong thtic va ting cudng su
lanh dao ctia Pang, nang cao vai
tro ctia Mdt tran TS quéc Viét
Nam, cac t6 chuc chinh tri - xa
hoi, xa hoéi - nghé nghiép doi véi
kinh té tu nhan.

Thay l&i két

Tu duy nhan thtic cta Dang

vé phat trién kinh té€ tu nhan da

c6 budc phat trién vé chat trong
cong cudc Do6i méi tu Pai hoi VI
dén nay. D€ thuc hién c6 hiéu
qua muc tiéu Pai hoi lan thd
XII cta bang xac dinh, phat
trién manh mé khu vuc kinh
té€ tu nhan ca vé s6 lugng, chat
lugng, hiéu qua, “thuc sy tré
thanh mot dong luc quan trong
trong phat trién kinh t&. Day
la cht truong l6n, nhit quan
cua Pang viia thiac déy kinh té
tu nhan tiép tuc phat trién; viia
phat huy vai tro ctia thanh phan
kinh té nay trong phat trién kinh
t€ - xa hoi, cung c6 quoc phong,
an ninh trong tinh hinh méi.

Dé khu vuc kinh té tu nhan
thuc su tré thanh dong luc quan
trong trong phat trién kinh té
Viét Nam theo muc tiéu Dai
hoi XIII da xac dinh, diéu quan
trong la can théng nhat tu tudng,
nhan thtc va trién khai hanh
dong trong thuc tién hanh dong
clia cac co quan hitu quan trong
thuc hién muc tiéu do |

1. Adib Farhadi, Ronald P. Sanders, and Anthony Masys, eds. The Great Power Competition Volume 3:
Cyberspace: The Fifth Domain. Springer Nature, 2022.

2. By Ké hoach va Ddu tu, Dé dn ddi méi toan dién qudn ly nha nudc trong phdt trién kinh té tu nhan &
Viét Nam, Ha Noi, théng 04/2021.

3. Ddng Cong sdan Viét Nam, Vin kién Dai héi dai biéu toan qudc thoi ky doi mdi (khéa VI, VII, VIII, IX,
X), Phan I va Phan II, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha N¢i, 2010.

4. “Hpi nghi chién lugc phdt trién kinh té tu nhdn 2024 dua ra biic tranh tong quan vé nguén von va

gidi phdp phdt trién kinh té tu nhan Viét Nam”, ngay 14/4/2024, Tap chi Kinh té va Dy bdo, https://
kinhtevadubao.vn/hoi-nghi-chien-luoc-phat-trien-kinh-te-tu-nhan-2024-dua-ra-buc-tranh-tong-quan-
ve-nguon-von-va-giai-phap-phat-trien-kinh-te-tu-nhan-viet-nam-28580.html.

5. Huong Diu, “Tao diéu kién dé khu viic doanh nghiép tu nhdn phdt trién cd sé ha tdng”, ngay
03/7/2019, https://haiquanonline.com.vn/tao-dieu-kien-de-khu-vuc-doanh-nghiep-tu-nhan-phat-trien-
co-so-ha-tang-107372.html.

6. “Kinh té tu nhdn: Thuc trang va tiém nang phdt trién”, ngay 07/9/2023, https://consosukien.vn/kinh-te-
tu-nhan-thuc-trang-va-tiem-nang-phat-trien.htm.
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VE NEN KINH TE THI TRUONG PINH HUGNG XA HOI
CHU NGHIA G NUGC TA, THANH TUU LY LUAN,
THUC TIEN VA DINH HUGNG PHAT TRIEN

TRONG THOI GIAN T6I0)

® PHAM VAN LINH™

1. Su phat trién nhan thuc,
tu duy ly luan cia Pang ta vé
nén kinh té thi truéng dinh
huéng XHCN

Cho dén nay, Viét Nam da
trai qua gan 50 ndm dat nudc
thong nhét va 40 nam thyc hién
céng cudc d6i moi. Nhin lai qua
trinh xay dung nén kinh t¢ thi

(*) Bai viét la két qua dé tai KX 03-04/21-25

trudng & nudc ta cho thiy, do la
su sang tao, nhay bén ctia Dang
trong qua trinh lanh dao, tong
két thuc tién, b6 sung va hoan
thién ly luan, hda gidi nhing
khé khin, thach thuc dat ra
trong qua trinh phat trién, dua
dat nudc viing budc di 1én chu
nghia xa hoi. Bén canh d¢, la

(**) PGS.TS, Phé Chi tich Hoi dong ly luan Trung uong

su ung ho ctia nhén dén, tuyét
déi tin tudng vao dudng 16i, vao
su lanh dao ctia Dang. Tu thuc
tién trudc d6i mdi, nén kinh té
nudc ta van hanh theo co ché ké
hoach hoa tap trung, quan liéu,
bao cdp, d6 1a dac diém chung
cta mo hinh X6- Viét, trong do
Nha nuéc xdc dinh nhiém vu
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phat trién kinh té, t6 chtic sdn
xudt va phan b6 cac ngudn luc
theo ké hoach phap 1énh la chu
yéu, Nha nudc truc tiép chi huy,
phan phéi ngudn luc. M6 hinh
nay cé vai tro nhat dinh trong
6n dinh xa hoi, ddc biét 1a trong
thoi ky chién tranh, tat ca cho
tién tuyén, cting nhu thdi gian
dau sau 10 nam thong nhat dat
nudc (1975-1986). Trong thoi
gian nay, Viét Nam da c6 nhiing
tim toi, thit nghiém d€ chuyén
déi nén kinh té ttt mo hinh cq,
sang cdi cach theo hudng thi
truong, tuy nhién cht yéu dién
ra & cdp vi mo, hoac la nhiing
sang tao & co s& chua dugc tong
két day du, triét d€ va dong bo,
nén chua mang lai két qua nhu
mong doi, lam phat cao, kinh
té€ vi mo khong 6n dinh, c¢é luc
roi vao khing hoang, doi song
nhén déan gip nhiéu kho khan.
Budc ngodt trong nhan thic
ctia Pang ta bat dau tu Dai hoi
VI, v6i viéc ra doi dudng 16i doi
mdi, la két qua cua sy thay déi
nhén thic vé ké hoach héa, kinh
té thi trudng, vé thoi ky qua do,
vé luc lugng san xudt va quan hé
san xudt va mo hinh chu nghia
xa hoi. 6 1a qua trinh tong két
thuc tién, trong nudc va trén
thé gidi, khic phuc tu duy gido
diéu, chu quan duy y chi. Theo
do, kinh thé thi truong la san
phdm ctia vin minh nhén loai,
khong phai 1a san phdm riéng
6 ctia chti nghia tu ban, kinh té
thi truong khong déi lap véi cha
nghia xa hdi ma nguogc lai, do
la diéu kién, 1a co s&, nén tang
quan trong nhit d€ phat trién
luc lugng san xuét, phat trién
kinh té- xa hoi, dua dit nudc

di 1én cht nghia xa hoi. Kinh té
thi trudng gan lién véi san xudt
hang hoéa, hoan toan c6 thé xay
dung dugc & cac qudc gia c6 ché
do6 chinh tri khac nhau véi cac
mo hinh cu thé, phu hgp véi
dic diém, trinh d¢ phét trién,
quy luat khach quan va xu thé
ctia thoi dai. Kinh t€ thi truong
c6 nhiéu mat tich cuc, dac biét
la tinh hiéu qua trong phéan bd
nguon luc, dap ting nhu cau cta
xa hoi, nhung kinh t€ thi trudng
ciing c6 khong it khuyét tat,
nha nudc xa hdi chu nghia phai
phat huy mat tich cuc, dong thoi
khac phuc cac khuyét tat, nhat
la la tinh ty phat, phan héa giau
nghéo, bat binh ding xa hdi, vi
muc tiéu “dan giau, nudc manh,
dén chu, cong bang, van minh”
b6 1a co s6 quan trong dé
bang ta da d6i mdi tu duy ly
luén, nhan thic ré vé tinh khach
quan, xac dinh cac méi quan hé
mang tinh quy luat trong thoi
ky qua do di 1én CNXH. Dong
thoi, phai ton trong va van dung
ding quy luat, ti d6 tting budc
hinh thanh ly ludn vé d6i mdi,
trudc hét 1a d6i mai tu duy kinh
té, thita nhan quan hé hang-
tién, quy luat gia tri..bai hoi
VI ctia bang da dé ra dudng 16i
ddi mdi, phat trién kinh t€ hang
hoéa nhiéu thanh phén, san xuét
phai gan véi thi truong. Trong
cac nhiém ky dai hoi tiép theo,
nhiing tu tudng, nhan thuc do
tiép tuc dugc bd sung, hoan
thién va thyc hién nhat quén, lau
dai kinh té€ nhiéu thanh phan,
gitl viing dinh huéng xa hoi chu
nghia. Dai hoi lan thit VII cta
bang, da thong qua Cuong linh
xdy dung dit nudc trong thoi

ky qua d¢ 1én chu nghia xa hoi
(Cuong linh 1991) va cac van
kién quan trong khac, xdc dinh
mo hinh kinh té€ t6ng quét cta
nudc ta la phat trién nén kinh té
hang héa nhiéu thanh phan, van
hanh theo co ché thi truong co
su quan ly cua nha nudc. Qua
trinh phat trién tu duy, nhén
thuic vé nén kinh t€ thi truong
theo dinh huéng xa hdi chu
nghia thaoi ky nay tiép tuc dat ra
yéu céu cén cu thé, lam ré hon
cac moi quan hé vé vai tro nha
nudc va thi trudng, vé ké hoach
va thi trudng, su phat trién cta
cac yéu to nay phu hgp véi trinh
do, dac diém cta Viét Nam. Dai
hoi VII tiép tuc cu thé hoa,
khing dinh, mo hinh kinh té
tong quat va chi ro, trong nén
kinh t€ hang héa nhiéu thanh
phan, thi trudong viia la cén cu,
vua la déi tugng cta ké hoach;
ké hoach chii yéu mang tinh
dinh huéng, thi truong truc tiép
diéu tiét hoat dong ctia cac chu
thé trong nén kinh té can phai
phat trién dong bo cac loai thi
trudng, nang cao nang luc quan
ly cta nha nuéc, xac dinh ro
hon vai tro ctia nha nudc trong
viéc hoan thién khung khé phap
luat, ké hoach, co ché, chinh
sach va sti dung nguon luc kinh
té ctia nha nudc, vai tro cua
doanh nghiép nha nudc, kinh
té nha nudc...trén co s do, khai
thac toi da uu thé ctia kinh té thi
truong, co ché thi trudng, dong
thoi han ché cac khuyét tat, trén
cd 56 do, dinh huéng xa hoi chu
nghia ctia nén kinh té sé ngay
cang r6 hon.

Thuat ngit kinh t€ thi trudng
dinh huéng xa hoi chu nghia,

TAP CHi

KINHTE

$675/20241 17



DAY MANH THUC HIEN NGHI QUYET PAI HOI XIII CUA PANG VA CAC NGHI QUYET HN TW5 KHOA XII

chinh thiic dugc vin kién Dai
hoi IX cta Pang dua ra va
khing dinh, nén kinh t& thi
trudng dinh huéng xa hoi chu
nghia la mé hinh kinh t& t6ng
quat, dong thoi cling la dudng
16i chién lugc nhdt quan cua
Viét Nam, trong sudt thoi ky
qua do di lén cht nghia xa hoi.
Trén co s6 thuc tién 15 nam d6i
m6i, 10 nam thuc hién Cuong
linh 1991, nhiing dic diém,
noi ham cta dinh huéng xa
héi chu nghia trong nén kinh
té thi truong & nudc ta dugc
xac dinh, dé la: Muc tiéu phat
trién la nang cao doi s6ng nhan
dan trén co s& phat trién luc
lugng san xuét, xay dung co
sG vat chat cta cht nghia xa
hoi; nhiéu thanh phan kinh té,
nhiéu hinh thtc sé hiu, cac
thanh phan kinh t€ déu la bo
phan ciu thanh cta nén kinh té
qudc dan, binh dang trude phép
luat, phat trién lau dai, hogp
tdc va canh tranh lanh manh,
trong d6 kinh té nha nuédc git
vai tro chu dao, cung véi kinh
té tap thé ngay cang tré thanh
nén tang viing chic ctia nén
kinh té; vai tro nha nudc trong

quan ly nén kinh t€ thuc hién
bing phdap luat, quy hoach, ké
hoach, chién lugc, chinh sach
la co s& dé€ phat huy mat tich
cuc va han ché tiéu cuc cua co
ché thi trudng; c6 day du, dong
by cac loai thi trudng cé su
diéu tié€t cta nha nudc, theo cac
quy luat khach quan; phan phoi
thu nhap dugc thuc hién thong
qua két qua lao dong, hiéu qua
kinh t€ va theo mtc vén dong
gop, cac nguon luc khac tham
gia vao san xuét, kinh doanh va
thong qua phuc lgi xa hdi; dam
bao gan két chat ché gita phat
trién kinh té€ v6i phat trién vin
héa, thuc hién tién bo, cong
bing xa hoi trong tling budc,
tiing chinh sach phat trién.
Nhan thtc vé noi ham, dic
trung ctia nén kinh t€ thi truong
dinh hudng xa hoi cht nghia &
Viét Nam tiép tuc dugc bo sung,
lam ré trong cac giai doan ti€p
theo ca v€ muc tiéu, ddc trung,
tinh chit va dinh huéng phat
trién. Cac ky dai hoi X, XI khing
dinh v€ tinh chat dinh huéng xa
hoi chu nghiala “ thuc hién muc
tiéu dan giau, nuéc manh, xa hoi
cong bang, dan cha, vin minh;

gidi phong manh mé va khong
ngling stc san xudt, ning cao
doi song ctia nhan déan.”. Ciing
véi cac van kién cua dai hoi theo
nhiém ky, Dai hoi XI ctia Bang
da thong qua Cuong linh (b8
sung, phat trién 2011), tiép tuc
lam sau sac thém van dé hoan
thién thé ché kinh té thi truong
dinh huéng xa hdi chu nghia,
khing dinh nén kinh t€ thj
truong dinh huéng xa hoéi chu
nghia & nudc ta la nén kinh té
hang héa nhiéu thanh phan, van
hanh theo co ché thi truong, c6
su quan ly cua nha nudc, dudi
su lanh dao ctia Pang, tiép tuc
khang dinh quan diém da c6 tu
trudc dé va bd sung nhiéu noi
dung méi, ddc biét nhan manh,
coi kinh t€ tu nhén 1a mdt trong
nhiing dong luc ctia nén kinh
té. Kinh t€ c6 von dau tu nudc
ngoai dugc khuyén khich phat
trién. Cac hinh thtc s¢ httu hon
hop va dan két véi nhau hinh
thanh céc t6 chiic kinh té da
dang ngay cang phat trién. Cac
yéu t6 thi trudng dugc tao lap
dong bd. Nhat quan nhén thic
vé mo hinh kinh té tong quat ctia
Viét Nam trong thoi ky qud do
lén chii nghia xa hoi la nén kinh
té thi truong dinh huéng xa hji
chii nghia. Dong thoi, chi ré cac
ddc trung clia mo6 hinh vé muc
dich, ché d6 kinh té, co ché van
hanh, ché do phan phoi ctia nén
kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chi nghia™. Thé ché kinh té
thi truong dinh hudéng xa hoi
cht nghia, cac yéu t6 thi trudng,
cac loai thi trudng ti€p tuc dugc
hoan thién; cac nguodn luc dugc
phéan bd chu yéu qua thi trudng;
hé thong tai chinh - tién té, huy
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dong von toan xa hoi dugc mé
rong, kinh t€ doi ngoai cé vai
tro ngay cang cao . Dén Dai hoi
XII ctia Dang, ngoai nhiing ndi
dung néu trén, van kién cta
bang nhidn manh, nén kinh té
thi trudng dinh huéng xa hoi
cht nghia 13 nén kinh té€ van
hanh day du, dong bo theo cac
quy luat cua thi trudng, bao
dam dinh huéng xa hoi chu
nghia, phu hgp véi trinh d¢, dac
diém ctia dit nudc qua tiing giai
doan. Céc dac trung co ban van
tiép tuc dugc nhin manh, dé la
nén kinh té thi truong hién dai
va hoi nhap qudc té, ¢ su quan
ly ctia nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia do Pang Coéng
san Viét Nam lanh dao, nhim
thuc hién muc tiéu “Ddn giau,
nudc manh, dan chii, cong bang,
van minh”. Dén Dai hoi XIII, ndi
ham cua kinh té thi trudng dinh
huéng XHCN tiép tuc dugc lam
1o, xac dinh day ti€p tuc la mo
hinh kinh t€ tong quat ctia nuéc
ta trong sudt thoi ky qua do di
lén cht nghia xa hdi. D6 1a nén
kinh t€ thi truong hién dai, hoi
nhdp qudc té, van hanh day du,
dong bo theo cac quy luat cua
kinh t€ thi trudng, c6 su quan
ly ctia Nha nuéc phap quyén xa
hoi cht nghia, do Bang Cong
san Viét Nam lanh dao; bao dam
dinh huéng xa héi cht nghia vi
muc tiéu “Dan giau, nuéc manh,
déan chil, cong bdang, vian minh”
pht hgp véi tiing giai doan phat
trién ctia dat nudc.

Cung v6i su phat trién nhan
thtic ly ludn ctua Dang ta vé nén
kinh té thi truong dinh huéng xa
hoéi cht nghia trén cac phuong
dién vé su lanh dao cua Dang,

quan ly ctia nha nudéc phap
quyén, nhiéu yéu t6, mdi quan
hé, muc tiéu phét trién cing
duoc hoan thién, dam bao dé la
nén kinh té thi truong hién dai,
hoi nhap quéc té va dinh huéng
xa hoi chu nghia, d6 la:

Thit nhdt, nén kinh té thi
trudng phai dugc van hanh trén
co s thé ché phat trién cong
bang, minh bach, hién dai; co
ché chinh sich nhit quan, c6
thé du doan dugc, hé thong luat
phap ludn dugc hoan chinh,
phu hgp véi thuc tién dat nude
va xu thé phat trién cua thé gidi.

Thi hai, nén kinh té c6 nhiéu
thanh phéan, nhiéu hinh thtc
sG hiiu, nhiéu loai hinh doanh
nghiép, kinh t€ nha nuéc giti vai
tro chu dao, kinh té tu nhan la
mot dong luc quan trong; phap
luéat bao vé cac quyén vé sé hiiu,
tai san va ty do kinh doanh; cac
doanh nghiép binh ding trudc
phap luat, tu chu, ty chiu trach
nhiém hoat dong theo co ché thi
trudng, canh tranh binh déng.

Thii ba, phat trién cac loai
thi truodng, cac yéu t6 cua thi
trudng, van hanh theo co ché thi
truong, cac quy luat khach quan
cta thi trudng c6 su quan ly cua
nha nudc. Thi truong la dong luc
cht yéu dé giai phdng stic san
xudt, dong vai tro chu yéu trong
phan b6, huy doéng va st dung
ngudn luc. Cac chu thé cua nén
kinh té€ dugc phat trién day du,
phu hgp véi trinh d6 phat trién
va hiéu qua hoat dong.

Thii tu, 6 1a nén kinh t€ doc
lap, tu chtl nhung tich cuc hoi
nhap qudc t& tiém luc kinh té
cia nha nuéc khong ngling

dugc ctng c6 va ning cao. Coi
trong viéc nang cao nang sudt
lao dong, chat lugng, hiéu qua
va stic canh tranh ctia nén kinh
té. Tham gia tich cuc vao cac
hiép dinh thuong mai, ddc biét
la cac hi¢p dinh thuong mai
tu do thé hé méi, dau tu da
phuong, song phuong phu hgp
vOi yéu cau phat trién cta dat
nudc; cha dong, tich cuc tham
gia vao cac dinh ché, t6 chiic
kinh t€ khu vuc va thé gidi.

Thit ndm, nhat quan trong
thuc hién chu truong gan phat
trién kinh t€ véi thuc hién tién
bd va cong biang xa hoi, gin
ngay tu dau, trong tiing budc di
va tung chinh sach phat trién;
gan phat trién kinh té vé6i cung
c6 qudc phong, an ninh; phat
trién manh mé luc lugng san
xuat, dac biét la cac linh vuc
phu hgp véi muc tiéu, toc do va
chat lugng phat trién, coi trong
phat trién kinh té€ s6, kinh té
xanh, kinh té tuin hoan, kinh
té chia sé.

Thuc t€ trén vé qua trinh
nhén thtc, bé sung, phat trién
ly luan vé nén kinh té€ thi truéng
dinh huéng xa hoi chu nghia &
Viét Nam cho thdy, d6 la qua
trinh lién tuc, khong ngling, lau
dai va dugc hoan thién qua cac
ky dai hoi, phu hgp véi thuc tién
ctia dat nudc.
2.Két qua, han chévanguyén
nhan

Quy m, tiém lyc kinh té nuédc
ta ngay cang lon manh. Sau ngoét
50 nam dat nudc thong nhat,
déc biét la sau gin 40 ndm d6i
mdi, Viét Nam da chuyén tu
nén kinh té€ sau chién tranh bi
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tan phd nang né, diém xudt phat
thap, khac biét to 16n vé dic
diém va trinh d6 phat trién gita
hai mién, chuyén thanh mot
nén kinh té€ thong nhat; tii mo
hinh ké hoach, tap trung, sang
kinh t€ hang héa nhiéu thanh
phan, van hanh theo co ché thi
trudng, c6 su quan ly ctia Nha
nudéc, theo dinh huéng XHCN
va hién nay la nén kinh t€ thi
truong dinh huéng xa hoi chu
nghia; quy mo, trinh d¢ nén
kinh t€ c6 budc phat trién vugt
béc, tii vai ty USD dén nay da
dat khoang 430 ty USD, binh
quan dau nguoi tu vai chuc
USD, da dat 4300 USD/ nguoi
vao nam 2023. Tt mot dat nude
bi tan phd sau chién tranh, diém
xuat phat thap, trong trang
thai khung hoang (nhiing nam
1980), ty 1é¢ ngheo déi cao trén
50 %, dén nay Viét Nam la nudc
xudt khiu luong thuc hang dau
trén thé gidi, ty 1é nghéo da
chiéu con khoang trén 2,23%.
Tu nén kinh té khép kin chuyén
sang nén kinh t€ nang dong, do
md cao v6i muc xuat khau xap xi
700 ty USD vao ndm 2023, quy
mo dau tu nudc ngoai khong
ngling m& rong. M6 hinh tang
trudng, co cau lai nén kinh té
theo huéng nang cao stic canh
tranh. Ty trong dong gép cac yéu
t0 ndng sudt tdng hgp, nang suat
lao dong khong ngling ting lén.
Thé ché kinh té€ thi truong day
da, hién dai va hdi nhép, theo
dinh huéng xa hdi chu nghia,
tiing budc dugc xac lap va hoan
thién. Téc do tang trudng kinh
té binh quan hang niam: Giai
doan 1986 - 1990 dat 4,4%/
nam; 1991 - 2000 dat 7,5/ndm;

2001 - 2010 dat 7,26%/ndm va
giai doan 2011 - 2014 dat 5,8%/
ndm. Trén co s6 d6, quy moé nén
kinh té khong ngting dugc mé
rong . Theo di liéu cua Ngin
hang thé giéi, GDP binh quan
dau ngudi tu cho rat thip, ting
1én 409 USD vao nam 2001 va
1én 4.300 USD nam 2023 .
Nhiing két qua dat dugc néu
trén, trudc hét 1a su cu thé hoa,
xdy dung va hoan thién thé ché
phdt trién kinh té thi trudng
dinh huéng xa hoi cht nghia.
T khi dat nudc thuc hién cong
cudc d6i mdéi, qua ngdt 40 nam,
Quodc hoi Viét Nam da 3 1an stia
ddi va ban hanh Hién phép, do
la Hién phap 1992,2001 va 2013,
stta d6i va ban hanh khoéng
hon 200 bo luat va luat; Uy ban
Thuong vu Quéc hoi ban hanh
khoang 70 phap lénh, day la co
s& quan trong dé€ tao lap khung
khé vé luat choi, san choi va co
ché vin hanh ctia nén kinh té.
Cé thé thdy, d6 la nhiing tién
bd vugt bac, thé hién &: Khung
phap ludt cho viéc thuc hién
quyén kinh doanh, phét trién
kinh té€ nhiéu thanh phén, ché
do va cac hinh thtc s hiiu, dia

vi phap ly ctia doanh nghiép,
quyén tu do kinh doanh, quyén
tai san; xt ly tranh chép, xda bo
doc quyén ngoai thuong; giam
su can thiép ctia Nha nudc bang
bién phap hanh chinh vao cac
quan hé kinh té€, thuong mai,
dan sy. Hé thong phap luat vé
xay dung, van hanh thi truong
hang héa, dich vu va thi truong
cac yéu t6 san xuat. Dong thoi,
ra soat, hai hoa hé thong luat
phdp trong nudc véi thong 1é
quoc té.

Thé ché héa chu truong vé
phat trién cic thanh phan kinh
té, cdc hinh thtic sé hitu, cac
loai hinh doanh nghiép; khing
dinh su ton tai khach quan cta
cac hinh thtic sé hiiu, cac thanh
phan kinh té trong suét thoi ky
qua do trong cac van ban quan
trong ctia Nha nudc, truéc dé
chi thtia nhin s& hiu tip thé,
sé hiiu toan dén va kinh té
quéc doanh, kinh té€ tip thé.
TS chiic va ca nhan thudc cac
thanh phéan kinh t€ dugc san
xuét kinh doanh trong cac linh
vuc, nganh nghé ma phap luat
khéng cdm. Trong nén kinh té,
cac chu thé duoc tu do kinh
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doanh va canh tranh theo phap
luat. Hé thong thé ché hoan
thién theo hudng binh ding,
xdc dinh ro vai tro, vi tri ctua
ting thanh phan, dic biét la
vai tro chu dao cta kinh té nha
nudc va vai tro la mot dong luc
quan trong cua kinh t€ tu nhan
va khuyén khich kinh t€ c6 vén
déu tu nudc ngoai phat trién.
Hoan thién cac yéu to, phat
trién cac loai thi trudng, két
ndi, lién thong gitia thi trudng
trong nudc véi thi truong khu
vuc va thé gigi. Quan hé cung -
cdu, gia tri va gia ca, tién - hang
dugc van hanh theo quy luét
khach quan cua thi trudng c6 su
diéu tiét ctia nha nudc, bao dam
nguodn luc dugc st dung hiéu
qua hon. Cac loai thi truong
dugc hinh thanh va phét trién,
dé 1a: i). Thi truong hang héa,
dich vu dugc hinh thanh théng
nhat, thong suét trong pham vi
ca nudc va lién thong véi khu
vuc va quoc té, dic biét 1a hang
tiéu dung va hang xudt khiu
v6i su tham gia ctia cac thanh
phan kinh té, trong mét khung
khé6 phép luat thong nhit, dan
dugc hoan thién. ii). Thi truéng
tai chinh, tién t¢ va thi truong
vOn, nhat la thi trudng c6 phiéu,
trai phiéu phat trién manh mé,
la kénh thu hut nguén luc xa hoi
quan trong ctia nén kinh té, la
mot cong cu dam bao 6n dinh
kinh t€ vi mé. iii). Thi trudng
lao dong dugc hinh thanh trong
ca nudc véi quy mo, chat lugng
khong ngling dugc nang lén,
tiing budc tham gia thi truong
quoc té, gop phan giai quyét
viéc lam, cung cdp lao dong
cho doanh nghiép va ting thém

nguodn ngoai té cho dit nudc. iv).
Thi truong bat dong san tiép tuc
phat trién manh, m& rong ca vé
quy m9, s6 lugng, von, loai hinh
san phdm, gop phan thu hut cac
nguodn lyc, tai san va dap tng
nhu cdu vé chd & cho ngudi dan,
bao dam an sinh xa hoi va phat
trién d6 thi. v). Thi trudng khoa
hoc va cong nghé¢ da hinh thanh
va ¢6 budc phat trién manh, mé
rong ca vé so lugng va quy mo,
c6 su lién két v6i quoc té, gop
phan két noéi cung- cau, thuc
dédy d6i méi sang tao, nang cao
ning suat lao dong, ning luc
canh tranh quoc gia.

Qua trinh xay dung nén kinh
té thi truong dinh huéng xa
hoi chu nghia & Viét Nam dén
nay, da thuc ddy luc lugng san
xudt phat trién manh mé ca vé
quy mo, linh vuc va chat lugng,
v6i co cdu bién d6i theo hudng
hiéu qua, tich cuc. Quan hé san
xuat din dugc hoan thién theo
huéng tién bo, phu hgp. Cac
thanh phan kinh t€ véi nhiéu
hinh thtc s& hitu dan xen, tiép
tuc phat huy dugc tiém ndng,
lgi thé, theo d6 kinh té nha
nudc dugc sap x€p lai, tip trung
6 nhiing nganh, linh vuc then
chot, dia ban quan trong, tit hon
12000 doanh nghiép giai doan
ddu d6i méi, Nha nudc nim
100% von, dén 1/1/2022 chi con
476 doanh nghiép, trong d6 197
doanh nghiép nha nuéc nim
trén 50% vén diéu 1é. Kinh té
tu nhan tré thanh mot dong luc
quan trong, dong gép 6n dinh
khoang 40% GDP, cac thanh
phan kinh té khac tiép tuc céd
su phat trién manh mé. Co ciu
kinh t€ chuyén dich theo hudng

cong nghiép hda, hién dai hda,
néu nhu khoang 5 ndm sau d6i
mdi, cong nghi¢ép va xay dung
chiém 22,67% GDP, dich vu
38,74% GDP, dén nim 2022 co
ciu la: 38,26% va 41,33%. Céc
nhan t6 san xudt nhu lao dong,
von, khoa hoc va cong nghé co
su phét trién ca vé s6 lugng, chat
lugng, giai doan 2011-2015 vén
dau tu toan xa hdéi ting 5,1%,
2016-2020 la 8,2% va hién nay
la 33-34%. Hé thong két ciu ha
tdng phat trién manh mé, diu
nam 2024 da dat trén 2000 km
dudng cao toc, dy kién dén nam
2030 dat khoang 5000 km. Ha
tang vé chuyén déi s6, kinh té
s0, kinh té xanh, dién, khu cong
nghiép, do thi, phong chong
thién tai, thay lgi déu dugc dau
tu, phat trién.

Nén kinh té€ c6 d6 mé cao,
luén cht dong, tich cuc hdi
nhép quoc té, dén thang 9/2023
Viét Nam c6 quan hé ngoai giao
v6i 193 qudc gia, thiét 1lap doéi
tac chién lugc va d6i tac toan
dién véi 30 quoc gia, trong do
¢ 5 nudc uy vién thudng truc
hoi dong bao an Lién Hgp quoc.
Viét Nam c6 quan hé thuong
mai véi trén 220 d6i tac, 72
nuéc da cong nhan quy ché
kinh t€ thi trudng, da tham gia
19 hiép dinh thuong mai tu do,
trong dé 16 hiép dinh da thuc
hién hoac ky két, 3 hiép dinh
dang dam phan. Viét Nam da c6
modi quan hé tich cuc véi nhiéu
dinh ché quoc té 16n nhu WB,
ADB, IMF, WTO...Kim ngach
xudt khdu ting khong ngtling,
nam 1985 mdéi dat 0,7 USD,
muoi ndm sau dat 5 ty USD,
dén 2023 dat 355,5 ty USD..Hoi
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nhap quoc té giup Viét Nam mé
rong thi trudng, tang cudng thu
hat dau tu nudc ngoai, dén hét
nam 2022, cd nudc cé 36.345
du an FDI con hiéu luc, véi
tong s6 von la 440.535,1 triéu
USD, qua do6 khong chi tao viéc
lam, cong nghé, thuc ddy ting
trudng kinh té va nhiéu lgi ich
khac cho dat nuéec.

Trong nén kinh t€ thi truong
dinh huéng xa hdi chu nghia
& Viét Nam, mdi quan hé gitia
nha nudc- thi trudng va xa hoi,
cing nhu moéi quan hé gitia
bang lanh dao, Nha nuéc quan
ly, Nhan dan lam cha trong
thuc hién tién b va céng bing
xa hoi, trong khac phuc khuyét
tat clia co ché thi trudng co vai
trd rdt quan trong. Nha nudc
xdy dung khung khd phdp
luat, hinh thanh va hoan thién
thé ché kinh té thi truong, cac
chinh sich kinh té, phat trién
san xudt, thong qua cac cong
cu quan ly kinh té, diéu tiét,
phan phoi va phan phdi lai thu
nhép, dam bao tién bo va cong
bing xa h¢i. Nhan dan dugc tao
diéu kién, phat huy vai tro lam
chu, dugc kinh doanh nhiing

linh vyc phap luat khong cam.
Quyén kinh doanh va quyén sé
hiiu tai san dugc dam bao. Pong
thoi thong qua céc t6 chuc dai
dién ctia minh, nhu Mit tran
T8 quéc Viét Nam, cic t6 chiic
quan chung, tham gia va gidm
sat thuc hién chinh sidch xa hoi,
x0a déi giam ngheo. Nam 2021
chi s6 HDI cua Viét Nam dat
0,703, cao hon so v6i nam 2011
14 0,114. Tudi tho trung binh dat
73,6 tudi, x€p 104 thé gisi. Ty 1é
ho ngheo da giam tti 58,1% ndm
1993 xudéng con 2,23%, theo
chuidn nghéo do Ngin hang thé
giéi tinh cho Viét Nam. Cac
dich vu co ban, thiét yéu tiép
tuc dugc quan tam dau tu. Su
lanh dao cua Pang git vai tro
ddc biét quan trong, trudc hét &
viéc d6i méi tu duy, dé ra duong
16i d6i mdi, dé ra chu truong,
quan diém phat trién nén kinh
té thi truong dinh huéng xa hoi
cht nghia va tiép tuc dugc hoan
thién trong qua trinh d6i méi.

Bén canh nhiing két qua dat
dugc néu trén, sy phét trién
kinh t€ trong gan 50 ndm qua,
ddc biét 1a qua 40 ndm déi mdi,
qua trinh xay dung nén kinh té

hang héa nhiéu thanh phan, van
hanh theo co ché thi trudng, c6
su quan ly cta nha nudc, nay
la nén kinh t€ thi truong dinh
huéng xa hoi cht nghia, van
bdc 10 nhiéu han ché, yéu kém
ca trong lanh dao, chi dao va
t6 chuc thuc hién, trong do t8
chtic thyc hién van la khau yéu.
Nhiéu chu truong, chinh sach
chiam dugc cu thé hoa; thé ché
phat trién, co ché, chinh sich
kinh t€ nhiéu giai doan khong
theo kip yéu cau thuc tién, chdm
dugc hoan thién; ting trudng
kinh té chua dat dugc muc tiéu
dé ra; kinh t€ vi moé 6n dinh
chua bén viing; chat lugng ting
truéng va stc canh tranh cta
nén kinh té con thap, khoang
cach tut hau gitta Viét Nam va
cac nudc chdm dugc thu hep;
chét lugng nguon nhén luc con
thap; khoa hoc va cong nghé,
gido duc va dao tao chua that sy
tré thanh dong luc ting trudng
kinh té& tinh hinh tham nhiing
con dién bién phiic tap, chua bi
ddy lui; doi s6ng ngudi dan con
nhiéu kho khan.

Tinh hinh trén c6 nhiéu
nguyén nhan ca khach quan va
cht quan, nhung nguyén nhan
chti quan van la co ban, ca trong
thanh tuyu dat dugc va han ché,
yéu kém. Bén canh nhiing cht
truong, duong 16i dung dan,
su vao cudc quyét liét ctia nha
nudc, su dong thuan cta nhan
dan, nhung két qua dat dugc
chua tuong xting v6i tiém nang
do diém xudt phat thap, chuyén
tt nén kinh t€ tiu nong sang
kinh t€ ké hoach, tdp trung,
quan liéu, bao cidp va chuyén
sang x4y dung nén kinh t€ hang
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héa nhiéu thanh phin va sau
nay la kinh té€ thi truong dinh
huéng xa hoi cht nghia. Trong
qué trinh phadt trién, Viét Nam
luén bi nhiéu tac dong bat loi
ti bén ngoai, trong do6 cé ca su
chong pha ctia cac thé luc co
hoi, thu dich.
3. Bdi canh méi, phuong
hudng va céc gidi phap phat
trién nén kinh té thj truong
dinh huéng XHCN &Viét Nam
trong thai gian toi

Thé gidi sé budc vao 5 ndm
cudi ctia thap nién thu 3, thé ky
XXI v6i nhiéu dién bién phiic
tap, kho doan dinh, xu hudng
phin manh dia chinh tri, dia
kinh té€ tiép tuc dién ra trong
cuc dién “da cuc, da trung tam”.
Canh tranh chién lugc gitia cac
nudc 16n ngay cang gay gat, dic
biét 1a sy tréi day ctia Trung
Qudc, xung dot Nga-Ucraina
tiép tuc dién bién phiic tap.
Xung dot Israel-Hamas ngay
cang khoc liét, kho ludng. Kinh
té thé gidi v6i nhiéu rui ro,
tang trudng thdp, tang trudng
thuong mai, dau tu toan cau
c6 nhiéu bat 6n. Theo du béo
ctia WB, giai doan 2022-2030
muc tang trudéng binh quan
chi dat 2,2%/nam. Cach mang
cong nghiép lan thu tu sé tao
ra nhiéu thai co, thach thic véi
cac quoc gia, tao ra nhiing dot
pha méi vé kinh té€ s6, xa hoi
s0.. nhung ciing la khoang cach
16n trong cudc canh tranh, loi
thé phat trién. Nhiing vin dé an
ninh truyén théng, phi truyén
thong tac dong nhiéu hon trong
giai doan t6i khi bién déi khi
héu, thién tai, dich bénh ngay
cang phc tap. Tranh chdp Bién

Dong sé tac dong dén hoa binh,
6n dinh ctia nhiéu quéc gia.

O trong nude, muyc tiéu dén
ndm 2030 tré thanh nuéc dang
phat trién, c6 céng nghiép hién
dai, thu nhap trung binh cao,
cung v6i boi canh mdi, dat ra
cho Viét Nam nhiéu thdi co,
thach thic méi. Dat nube ta
chua bao gio cé dugc co do,
tiém luc, vi thé, uy tin quoc té
nhu ngay nay. Nén kinh té€ thi
truong dinh hudéng xa hoéi chu
nghia tiép tuc dugc hoan thién
cavélyluan vakét qua van hanh.
Nguén luc tiép tuc dugc giai
phong, thuc day su phat trién
dat nudc, quan tri xa hoi cua
Nha nuéc dugc nang 1én, dinh
huéng xa hoi chti nghia ngay
cang r6 nét hon. Tuy nhién, co6
nhiéu théach thic dat ra d6i véi
Viét Nam, nhu: B may van con
cong kénh, kém hiéu qua; ning
sudt lao dong, stic canh tranh
ctia nén kinh té con thap; nguy
co roi vao “bay thu nhép trung
binh” va tut hiu xa hon con cao;
gia hoa déan s6 dién ra véi toc do
cao; nhiéu yéu kém noi tai cua
nén kinh t€ chdm dugc khic
phuc; nhiing khé khan, thach
thiic ti bén ngoai anh hudng
khong nho téi Viét Nam...

Tinh hinh trén dat ra yéu cau
can sém cé dinh huéng, giai
phap phu hgp cho phét trién nén
kinh té thi truong dinh hudéng
xa hoi cht nghia giai doan tdi,
trong do tap trung mot s6 giai
phap chu yéu nhu sau:

Mot la, ti€p tuc nghién ctu,
bd sung va hoan thién ly ludn vé
chu nghia xa hoi va con dudng
di 1én chu nghia xa hdi & Viét
Nam, vé thoi ky qua do, cac

budc di, giai doan phat trién, la
o s, nén tang dé€ hoan thién ly
ludn vé nén kinh t€ thi trudng
dinh huéng xa hoi chu nghia.
Nang cao nang luc du bao, ning
luc t6ng két thuc tién, nghién
ctu ly ludn. BS sung, lam rd nén
tang tu tudéng ctia Dang la cha
nghia Mac- Lé nin, tu tudng
Ho6 Chi Minh, nhiing nguyén ly
con gia tri, nhiing van dé cudc
song da vugt qua, nhiing ndi
dung kién dinh, phat trién. Can
lam r6 vé€ dong luc méi, dot pha
méi phu hgp véi thuc tién Viét
Nam. Bén canh d6, can hoan
thién ly luan vé duodng 16i ddi
mdi, vé hai nhiém vu chién lugc
trong thoi ky méi; lam ré hon
tinh dinh huéng XHCN cta
nén kinh té€ thi truong & Viét
Nam. Ly luin vé thoi ky qua do
lén CNXH; dic diém, budc di,
chang duong, giai doan; qua do
bd qua phuong thtic phat trién
tu ban cht nghia; quan hé gitia
luc lugng san xudt méi va hoan
thién quan hé san xuit tién bo,
phu hgp trong diéu kién Cach
mang cong nghiép lan thi tu. Ly
ludn vé cong nghiép hda, hién
dai héa trong diéu kién méi; vé
xay dung nén kinh t€ doc lap, tu
chu; vé phét trién nhanh, bén
viing dat nudc.

Hai la, thong nhadt nhan
thic, tiép tuc d6i méi tu duy,
dinh hinh ré hon vé nén kinh
té thi truong dinh huéng xa
hoéi cht nghia ¢ Viét Nam trong
giai doan mdi. Can khang dinh
rdng, khong ¢ mo6 hinh kinh té
thi truong ap dung chung cac
quoc gia. Viét Nam can hoan
thién duodng 16i phat trién nén
kinh té thi truong dinh hudéng
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xa hoi cht nghia, phu hgp véi
thuc tién dat nudc va xu thé
phét trién cta thoi dai, huéng
t6i muc tiéu “dan giau, nudc
manh, cong bing, dan chu, vin
minh” Nhat quan cht truong
gan phat trién kinh t€ véi thuc
hién tién bd va cong bang xa hoi
trong qua trinh thuyc hién, gin
ngay ti dau, trong cac chinh
sach kinh t¢€, xa hoi, moi trudng.
Tiép tuc lam ré hon tinh dinh
huéng xa hoi cha nghia ctia nén
kinh té theo 10 trinh, budc di,
dong bo gitta chinh sach kinh té
va chinh sich xa hoi. Gan kinh
t€ v6i xa hoi la mot trong nhiing
thudc tinh, dac trung cta chu
nghia xa hdi. Kinh té thi truéng
la sdn phdm tinh hoa ctia nhin
loai, tuy nhién dinh huéng xa
hoi chti nghia lai la riéng c6 cua
Viét Nam, xay dung nén kinh té
thi trudng dinh hudéng xa hoi
chi nghia phai ddt trong qua
trinh hoan thién ly luan vé mo
hinh cht nghia xa hoi & Viét
Nam, cin phdi d6i méi manh
mé tu duy trong thiét ké, dinh
hinh, coi trong tinh hién dai,
hoéi nhép quéc té theo cac chuén
muc chung. D38i méi tu duy vé
kinh té vung, lién vung, phan
bd cac ngudn luc theo co ché thi
trudng, vé quyén tai san, quyén
kinh doanh, ché d6 s& hiiu, céac
chu thé, cac thanh phén kinh té,
vai tro cua Nha nudc,...

Ba la, ti€p tuc hoan thién
thé ché phat trién nhanh va bén
viing dat nudc, dic biét la thé
ché phat trién nén kinh té thi
truong dinh huéng xa hoéi chu
nghia. Phat trién nhanh va bén
viing la mot chu truong 16n,
gan voi x4y dung nén kinh té

=

doc lap, tu cha, hoi nhap quoc
té€. S6m hoan thién thé ché phat
trién d€ dam bao Viét Nam duy
tri téc do va chat lugng ting
trudng, phu hgp véi muc tiéu
da xac dinh trong tting thoi ky
va xu huéng cta thoi dai, dac
biét 1a cac thé ché vé khoa hoc,
cong nghé; gido duc va dao tao;
phat trién kinh té s6, kinh té
xanh, kinh t€ tuan hoan; thé ché
phat huy cac nguén luc, dong
luc méi, tao dot pha cho su
phat trién. Hoan thién thé ché
phat trién kinh té phai dit trong
tong thé cac thé ché phat trién
chung cua dit nudc, trong do
¢ thé ché chinh tri; thé ché vé
van hoa, xa hoi va phat trién con
ngudi toan dién; thé ché vé qudc
phong, an ninh va d6i ngoai.
Bao vé T6 qudc tu sém, tu xa,
giti nudc ti khi nudc chua nguy,
xdy dung nén kinh té€ doc lap, tu
cht, hdi nhap qudc té, phét trién
nhanh va bén viing.

Tap trung hoan thién thé
ché phat trién dit nudc ti mo
hinh theo chiéu rong, sang mo
hinh phat trién chiéu sau, dua
trén d6i méi sang tao, ing dung
khoa hoc, cong nghé tién tién,

nhat 1a cong nghé nguodn, cong
nghé 16i, cong nghé cao trén
mot s6 linh vuc uu tién. iy
manh co c4u lai nén kinh té, co
cdu dau tu, giai phdng stic san
xudt, phat huy vai tro ctia cac
thanh phan kinh té. Xay dung,
hoan thién co ché, chinh sich
phat trién kinh té€ viing gan véi
quy hoach phat trién chung cta
dat nudc; thé ché, chinh sach
dam bao 6n dinh kinh té€ vi mo,
khac phuc nhiing di€ém nghén,
bat cap vé hanh lang phap
ly anh huéng dén phat trién
nhanh, bén viing dat nudec, tao
moi truong kinh doanh théng
thoang, minh bach. Giadi quyét
c6 hiéu qua mdi quan hé gitia
nha nudc- thi truong va xa hoi
theo huéng Nha nuéc manh,
thi truong hiéu qua, xa hdi nang
dong, sang tao.

Bén la, ddm bao thuc hién
nhit quan, hiéu qua muc tiéu
phat trién bao trum cta nén
kinh t€ thi truéng dinh huéng
xa hoi chu nghia la tat cd vi con
ngudi, gan két chat ché gita
phat trién kinh té véi tién bo va
cong bang xa hoi, gdn ngay tu
dau, trong tling budc di va tling
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chinh sach phat trién. Lam ro
moé hinh, phuong thiic quan
ly phét trién xa hoi bén viing,
hiéu qua. BS sung, hoan thién
hé thong chinh siach xa hoi
theo hudng cong bang, binh
dang, vi con ngudi, pht hgp véi
thuc tién Viét Nam va tiép thu
nhiing tién by, van minh cta
nhén loai. Pdy manh va thuc
hién t6t chinh sach an sinh xa
hoi, dac biét la phat trién va
hoan thién hé thong bao hiém
da tang, da dang, hiéu qua,
bao trum, dé ti€p can; néng
cao chat lugng va thuc hién tot
chinh sach nguoi c6 cong, cac
dich vu cong co ban, ddy manh
giam ngheo bén viing.

Bén canh dd, can tié€p tuc
nhén thtc, hoan thién va giai
quyét tot cac mdi quan hé 16n.
Do la van dé c6 tinh quy luét
trong qua trinh tién hanh cong
cudc d6i mdi, xay dung CNXH
G Viét Nam, thé hién tdm khaéi
quéat cao vé ly luan, ton trong
quy luat khach quan, dinh
huéng cho viéc giai quyét cac
mau thuan trong qua trinh phat
trién. Trong do, truc tiép anh
hudéng t6i hiéu qua xay dung

TAI LIEU THAM KHAO

va phat trién nén kinh té€ thi
trudng dinh huéng xa hoi cha
nghia & Viét Nam, cht y cac moi
quan hé “gitia tuan theo cac quy
luat thi trudng va bao dam dinh
huéng xa hoi chu nghia”; quan
hé “gitia nha nudc- thi trudng -
xa hoi”; quan hé “gitia 6n dinh,
d6i méi va phat trién”; “gita
tang truong kinh té va phat
trién van héa, thuc hién tién
bd, céng bang xa hoi, bao vé
moi truong”; quan hé “gitia xay
dung va bao vé T6 qudc xa hoi
chu nghia’, quan hé gitia “ thuc
hanh dan cha va ting cudng
phap ché, bao dam ky cuong xa
hoi” va quan hé “ gitia phat trién
luc lugng san xuét va xay dung,
hoan thién tting budc quan hé
san xuat”.

Ndm la, lam ré hon ly luan
vé su lanh dao, cam quyén cua
bang, cam quyén vi dén, cam
quyén mot cach khoa hoc,
cdm quyén dam bao ché do
dan cht, nhung git dugc ky
cuong va cdm quyén dua trén
phap luat; co ché Pang lanh
dao, Nha nudc quan ly va nhan
dan lam chu; tinh bén viing
cia mot dang cam quyén lau

dai, nhiing thach thtic can héa
gidi...; vdn dé nang cao nang
luc, stic chién diau ctia bang,
déi méi phuong thic lanh dao,
phuong thiic cam quyén; quan
ly dang nghiém minh di doi véi
mdé rong dan chu trong Pang;
bang chiu trach nhiém trudc
nhan dan vé€ nhiing quyét dinh
ctia minh; Dang lanh dao, xay
dung hé thdéng chinh tri trong
sach, hiéu qud; vé d6i mdéi noi
dung, phuong thtic hoat dong
ctia Mit tran TS qudc va cic td
chtic quan chung; phat huy vai
tro ctia nhan dan tham gia xay
dung Dang.

Hoan thién ly luan vé nha
nuéc phap quyén XHCN, vé
hé thong phap luit toan dién,
céng bang, minh bach, hién
dai, hudéng t6i ngudi dan; vé
thong nhat quyén luc nhung co6
su phan cong ranh mach gitia
cac c¢d quan; vé cd ché kiém
soat quyén luc trong hé thong
bd mdy nha nudc; vé phéan
cap, phan quyén, b may cong
quyén tinh gon, hoat dong hiéu
luc, hiéu qua; vé nén cong vu
liém chinh vi dén; chéng tham
nhing, tiéu cuc hiéu qua B

1. Bdng Cong sdn Viét Nam (2007), Nghi quyét s6 08-NQ/TW vé mdt s6 chui truong, chinh sdch l6n dé
nén kinh té phat trién nhanh va bén viing khi Viét Nam la thanh vién ctia T0 chiic Thuiong mai Thé gidi.
2. Ddng Céng sdan Viét Nam (2011), Vin kién Dai hji dai biéu toan qudc lan thii XI, NXB Chinh tri Qudc

gia, Ha Noi.

3. Ddng Cong sdan Viét Nam (2016), Vin kién Dai héi dai biéu toan qudc ldn thit XII, NXB Chinh tri

Qudc gia, Ha Noi.

4. Ddng Cong sdan Viét Nam (2016), Nghi quyét so6 06-NQ/TW vé thuic hién co hiéu qud tién trinh hoi
nhdp kinh té quoc té, gitt viing on dinh chinh tri- xa hgi trong boi cdnh nudc ta tham gia cdc hiép dinh

thuong mai ty do thé hé mdi.

5. bdng Cong sdan Viét Nam (2021), Vin kién Dai hdi dai biéu toan qudc lan thi XIII, tdp 1, NXB Chinh

tri Quoc gia - Sy thdt, Ha Noi.
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MOT sO DIEM NHAN TRONG HOAN THIEN
THE CHE KINH TE THI TRUONG DINH HUGNG

XA HOI CHU NGHIA

® NGUYEN HOA CUONG™

Ngay 03/6/2017, Hoi nghi lan thif nim Ban Chap hanh Trung uong Dang khéa XII di thong
qua Nghi quyét s6 11-NQ/TW vé hoan thi¢én thé ¢hé kinh t€ thi trudng dinh huéng xa hoi
chii nghia, trong d6 x4dc dinh 6 nhém nhiém vy, gidi phap chi yéu va mét s6 nhiém vu can
tap trung lanh dao, chi dao thuc hi¢n. Trién khai thuc hién Nghi quyét clia Trung vong,
ngay 03/10/2017, Chinh phu da ban hanh Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phi thuc
hién Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngiy 03/6/2017 vé hoan thién thé ¢ché kinh t¢ thi trudng dinh
hung xa hoi chii nghia (Nghi quyét s6 99/NQ-CP). Sau 06 niam trién khai thuc hién, viée
hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia di dat dugc nhiing két
qua. Bai viét nay s trinh bay khdi quat qué trinh t6 chiic trién khai thuc hién Nghi quyét

(*) Phé Vién truéng Vién Nghién ciiu quén ly kinh t€ Trung uong, thanh vién T6 Bién tap Dé an so két Nghi quyét cGa Hoi nghi Trung
uong 5 khoa XII vé hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chi nghia (Nghi quyét S6 11-NQ/TW).
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clia Trung wong; phan tich mét s6 diém nhin néi bat trong két qua hoan thién thé ché
kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chii nghia theo tinh than cic nghi quyét ciia Trung
wong va Chinh phii; nhan dién mét so van dé dat ra va dé xuat, kién nghi cho giai doan

tiép theo.

1. Khai quat qua trinh té chic
trién khai thuc hién Nghi
quyét vé hoan thién thé ché
kinh té thi truong dinh huéng
xa hoi chii nghia

Ngay sau khi cdc Nghi quyét
Hoi nghi 1an thtd nam Ban Chéap
hanh Trung uong Dang khoa
XII (bao gobm Nghi quyét s6 11-
NQ/TW vé hoan thién thé ché
kinh t€ thi truong dinh huéng
xa hoi cht nghia - sau day viét
tat 1a Nghi quyét s6 11-NQ/TW)
dugc ban hanh, Chinh phu, cac
bd, nganh, dia phuong da quyét
liét trién khai thuc hién cong tac
tuyén truyén, phd bién va quan
triét thuc hién. Toan bo hé thong
chinh tri ti Trung uong t6i dia
phuong da c6 su nd luc trong
viéc t0 chiic, trién khai thuc hién
cac nhiém vu dé ra trong Nghi
quyét. Quoc hoi da tap trunglanh
dao, chi dao tdng cudng cong tac
xay dung luat, phap 1énh nham
thé ché hoa ndi dung Nghi quyét
11-NQ/TW. Ban can sy dang
Chinh phu da tich cuc lanh dao,
chi dao trién khai cdc nhiém vu
dé ra trong Nghi quyét. Chinh
pht da ban hanh Chuong trinh
hanh dong ctia Chinh phu thuc
hién Nghi quyét s6 11-NQ/TW
ngay 03/6/2017 ctia Hoi nghi lan
thit ndm Ban Chdp hanh Trung
uong Dang khoéa XII vé hoan
thién thé ché kinh té thi truong
dinh huéng xa hoi chu nghia
(Nghi quyét s6 99/NQ-CP ngay

03/10/2017, sau day viét tat la
Nghi quyét s6 99/NQ-CP). Cac
bd, co quan ngang bo, co quan
thu¢c Chinh pht, Uy ban nhan
dan cac tinh, thanh phé truc
thuoc Trung uong da xay dung
cacké hoach/ chuong trinh hanh
dong dé thuc hién Nghi quyét s6
99/NQ-CP ngay 03/10/2017 ctia
Chinh phu. Cac bg, nganh, dia
phuong da tich cuc trién khai
cac nhiém vu dugc giao, viéc
phoi hop gitia Trung uong va dia
phuong, gilia cdc cd quan quan
ly nha nuéc trong xdy dung co
ché, chinh sach phat trién kinh
t€ thi trudng dinh huéng xa hoi
cht nghia luon dugc chu trong.
2. Mét s6 diém nhan trong két
qua trién khai Nghi quyét vé
hoan thién thé ché kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi cht
nghia

Sau 6 nam trién khai thuc
hién Nghi quyét 11-NQ/TW,
trong 6 nhom nhiém vu cu thé
héa thanh 80 nhiém vu thanh
phan, dén nam 2022, tat ca cac
nhiém vu cuy thé ghi r6 thoi gian
thuc hién déu da hoan thanh; cac
nhiém vu khai quat, mang tinh
thuong xuyén, khong ghi thoi
gian hoan thanh da dat dugc két
qua va dang tiép tuc trién khai
thuc hién. Két qua thuc hién cac
nhiém vu dugc giao da gép phan
vao hoan thién hé thong luat
phap, chinh sach, phat trién nén
kinh t€ thi truong dinh hudng

xa hoi chu nghia. Cu thé két qua
hoan thién thé ché theo tinh
than cac nghi quyét theo 6 nhom
nhiém vu sau:

Mot la, vé tiép tuc hoan thién
thé ché vé sé hiiu, phdt trién
cdc thanh phdn kinh té, cdc loai
hinh doanh nghiép.

Thé ché phdt trién cdc hinh
thiic s hitu tiép tuc dugc hoan
thién. Hé thong phap luat vé s&
httu tri tué tiép tuc dugc hoan
thién véi Luat sta d6i, b6 sung
mot sO diéu cua Luat S& hitu tri
tué (ndm 2022), theo d6, hoan
thién quy dinh vé bao ho sa hiiu
tri tué gan véi tién trinh hoi nhap
kinh t€ quéc té & Viét Nam. Thé
ché vé s& hiiu tai san ctia to chic,
ca nhén; thé ché va tha tuc hanh
chinh trong linh vyc cong chiing
ti€p tuc dugc hoan thién, cong
khai va chudn hoa, ddy manh
ung dung cong nghé thong tin
trong hoat dong cong chiing.
Phap luét vé bao dam thuc hién
nghia vu pht hgp hon trudc su
bién dong ca vé hé théng phap
luat ciing nhu sy phat trién ctia
kinh té - xa hoi.

Vé hoan thién thé ché phdt
trién cdc thanh phdn kinh té,
cdc logi hinh doanh nghiép, ché
do phap ly kinh doanh dugc
thuc hién nhit quan, 4p dung
chung cho cac doanh nghiép,
khong phan biét hinh thic s&
htiu, thanh phan kinh té. Moi
doanh nghiép thudc cac thanh
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phan kinh té déu hoat dong theo
co ché thj trudng, binh déng va
canh tranh lanh manh theo phap
luat, thé hién:

- Phap luat vé dau tu, kinh
doanh tao sy binh ding phét
trién cho moi thanh phéin kinh
té€ va loai hinh doanh nghiép véi
Luit Pau tu 2020, Luat Doanh
nghiép 2020 (sta d6i Luit Pau
tu 2014, Luat Doanh nghiép
2014). Cai cach thé ché vé dau
tu cong tiép tuc dugc quan tam,
Luat s6 03/2022/QH15% da tao
co s& phap ly thong nhit, dong
bd va hoan chinh dé nang cao
hiéu luc cong tac quan ly hoat
dong dau tu va st dung von dau
tu cong, kip thai thdo g& kho
khin, vuéng maic trong trién
khai dy an, gép phin ddy nhanh
tién do thuc hién giai ngan vén
dau tu cong. Bén canh do, thé
ché vé hgp tac cong-tu dugc
hoan thién véi Luat Dau tu theo
phuong thic doéi tac coéng tu
2020, tao co ché tang cudng huy
dong nguon luc khu vuc tu nhan
dau tu két cau ha tang va dich vu
cong. Trong ndm 2023, Luat Dau
thau dugc Quoc hoi thong qua,
tao diéu kién cong tac dau thau
thuc hién hiéu qua, bao dam
canh tranh binh déng gitia cac
nha thau, thuc ddy ddu thau qua
mang, thu hat dau tu tu nhéan.

- Khung phap ly vé dang ky
kinh doanh ngay cang dugc hoan
thién, tao thuin lgi cho doanh
nghiép khi gia nhap thi truong.
Mat khac, cdc cai cach quy dinh
vé diéu kién kinh doanh dugc
ddy manh thong qua viéc yéu
cau cac B9, nganh khan truong
trién khai thuc hién Nghi quyét
58 68/NQ-CP ngay 12/5/2020

cat giam, don gian hoéa quy dinh
lién quan dén hoat dong kinh
doanh giai doan 2020-2025; day
manh phan cdp trong giai quyét
tht tuc hanh chinh theo hudng
cap nao sat co sd, sat nhan dan
nhat thi giao cdp do giai quyét;
dong thai, d6i mdi hoat dong co
ché mot ctia, mot ctia lién thong
trong viéc ti€p nhan, giai quyét
tha tuc hanh chinh.

- Thé ché dugc hoan thién
dé thuc ddy co cdu lai doanh
nghiép nha nudc theo nguyén
tac tp trung vao nhiing linh vuc
then chét, thiét yéu; nhiing dia
ban quan trong va quéc phong,
an ninh; nhiing linh vic ma
doanh nghié¢p thudc cac thanh
phan kinh té khac khong dau tu;
d6i méi va nang cao hiéu qua
hoat dong, dap ting cic chuin
muc quoc té€ vé quan tri doanh
nghiép. Thé ché phat trién kinh
té€ tap thé dugc cu thé day du
trong Luat Hop tac xa 2024 va
cac chinh sach hé trg hop tac
x3, lién hiép hgp tac xa tiép can
vOn, nhan lyc, cong nghé va thi
truong, theo d6 d6i mdi noi
dung va phuong thtic hoat dong

cua kinh té tip thé nhdm hudng
t6i hoat dong hiéu qua hon.

- Khu vuc kinh té tu nhan
dugc xac dinh la dong luc quan
trong cta nén kinh té, do véy
lubn dugc quan tdim hod trg
phat trién. Nhiéu co ché, chinh
sach ho tr¢g doanh nghiép ning
cao nang sudt, chdt lugng san
phdm, hang hoa; ho trg doanh
nghiép chuyén déi s6, ho trg
doanh nghiép chuyén dai tii ho
kinh doanh... dugc ban hanh.
Ngay sau khi Luat H6 tr¢ doanh
nghiép nho va viia nam 2017 ra
doi, cac van ban huéng dan thi
hanh dugc ban hanh va lién tuc
dugc nghién ctu, sta déi phu
hgp vé6i tinh hinh thuc tién,
trong d6 cu thé hda cac ndi dung,
dinh mtc ho trg, cach thic trién
khai thuc hién hoat dong ho trg
doanh nghiép nho va viia vé (i)
dao tao nguon nhan luc; (ii) ting

(1) Luat stra d6i, b6 sung mét s6 diéu
clia Luat Pau tu cong, Luat Dau tu theo
phuong thiic d6i tac cong tu, Luat Dau
tu, Ludt Nha &, Luat D4u thau, Luat Dién
luc, Luat Doanh nghiép, Luat Thué tiéu
thu dac biét, Luat Thi hanh an dan su.

28 15675/2024

TAP CHi

KINHTE



PAY MANH THUC HIEN NGHI QUYET PAI HQI XIII CUA PANG VA CAC NGHI QUYET HN TW5 KHOA XII

dung va chuyén giao cong nghé,
chuyén déi s6; (iii) hod trg phat
trién thi truong.

- D€ thu hut dau tu nudc
ngoai theo hudng gép phan phat
trién xanh, bén viing, Nghi quyét
s6 50-NQ/TW ngay 20/8/2019
dugc ban hanh dinh huéng vé
hoan thién thé ché, chinh sach,
nang cao chat lugng, hiéu qua
hop tac dau tu nudc ngoai dén
nam 2030. Cu thé hoa tinh than
ctia Nghi quyét, Luat Dau tu
2020 v6i nhiéu diém mdi lién
quan dén nha dau tu nudc ngoai,
Chién lugc hgp tac dau tu nudc
ngoai giai doan 2021-2030 dugc
xay dung, trong d6 c6 quy dinh
vé uu dai dau tu, uu dai dau tu
dac biét, chinh sach thu hut dau
tu c6 chon loc, hudng téi cac du
an cong nghé cao, d6i mdi sang
tao, cé gia tri gia ting va tang
cuong lién két, lan tda.

Hai la, vé hoan thién thé ché
phdt trién dong bé cdc yéu t6 thi
truong va cdc logi thi truong.
Tli nam 2017 dén nay, nhiéu
luat va cac van ban dudi luat quy
dinh v€ phat trién cac yéu t6 thi
truong, cac loai thi truong dugc
stia d6i va ban hanh nham van
hanh thong sudt cac thi truong,
nhu B¢ Luat Lao dong ndm 2019
va phap luat vé lao dong, Luat
Gia 2023, Luat Bao vé quyén loi
nguditiéu dung 2023, Luat Nha &
(stta d6i) 2023, Luat Kinh doanh
bat dong san (stia d6i) 2023, Luét
stia d6i, b6 sung mot s6 diéu ctia
Luét cac T6 chtc tin dung 2024,
Luét Dat dai 2024... Mot s6 luat
dang tich cuc dugc nghién ctu
stia d6i nhu Luat Tiéu chuin va
Quy chudn ky thuat, Luat Chat
lugng san phdm, hang hda, Luét

Bdo hiém xa hoi (stia d6i); Luat
Viéc lam (stia ddi)... Trong do,
diém nhén la viéc thong qua
Luat DAt dai (stta d6i) 2024 da
thé ché hoéa toan dién theo chu
truong, dudng 16i ctia Dang,
thdo g6 nhiing kho khan, vuéng
mac trong qua trinh thuc thi
Luat Pat dai trudc day. Luat Dat
dai 2024 v6i nhiéu diém méi
tién b, cung v6i Luat Nha & (stia
d6i), Luat Kinh doanh bat dong
san (sta d6i) da dap dng yéu cu
hoan thién dong bd chinh sach,
phap luat vé quan ly va st dung
dat phu hgp véi thé ché phat
trién nén kinh t€ thi trudng dinh
huéng xa hdi cht nghia.

Ba la, vé hoan thién thé ché
gan két ting truéng kinh té véi
bdo ddm phdt trién bén viing,
tién by va cong bang xa hoi, bdo
vé moi trudng va vung phoé voi
bién ddi khi hdu. Cong tic ning
cao chat lugng hé thong an sinh
xa hdi, x6a doi, giam ngheo, cac
chinh sach, chuong trinh, dé an
vé trg giup xa hoi tiép tuc dugc
trién khai thuc hién. Chién luoc
quoc gia vé tang trudng xanh
giai doan 2021-2030, tdm nhin
2050 huéng t6i nén kinh té xanh.
Tang trudng xanh cling dugc
tich hop vao chién lugc, quy
hoach, ké hoach phat trién kinh
t€ -xa hoi cac cap. Nghi dinh vé
co ché thi nghiém phat trién
kinh té tuan hoan dang dugc xay
dung. Thé ché, chinh sach vé bao
vé moi truong va tng phéd véi
bién d6i khi hau tiép tuc dugc
hoan thién, viéc thuc hién céc
cam két cua Hoi nghi cac Bén
tham gia Cong udc Khung cua
Lién Hgp Quéc vé Bién d6i khi
héu - COP 26 tiép tuc dugc ddy

manh trién khai, thic ddy hinh
thanh thi truong carbon tai Viét
Nam. Thé ché lién két vung tiép
tuc dugc hoan thién nham thuc
ddy lién két gitia cac chinh quyén
dia phuong noi vung, khai thac
tiém nang lgi thé ctia ving, phat
trién bén viing.

Bén la, vé hoan thién thé ché
ddy manh, ndng cao hiéu qud
hoéi nhdp kinh té quoc té. Cic
hoat dong doi ngoai, ca song
phuong va da phuong, nhat la
Véi cac nudc 16n, cac nudce lang
giéng va cac doi tac quan trong
dugc cha dong ddy manh, ning
cao hiéu qua tham gia va dong
gop trong cac co ché hgp tac
qudc té. trién khai noi luat hoa
va ra soat, xu ly cdc viudng mac,
van dé phat sinh véi phia doi tac
trong trién khai thuc hién cac
Hiép dinh thuong mai tu do.

Ndam la, vé hoan thién thé
ché gan két ting truéng kinh
té vGi bdo dam quoc phong, an
ninh. Chinh pht ban hanh cac
Chuong trinh hanh dong cta
Chinh pht thuc hién cac nghi
quyét ctia Bo Chinh tri vé phat
trién kinh t€ - xa hoi va bao
dam quoéc phong, an ninh vung
va chi dao cac bg, nganh, dia
phuong xay dung cac ké hoach
hanh dong thuc hién. Thuong
vu Quan uy Trung uong, Bo
Qudc phong ciing lanh dao, chi
dao quan triét, t6 chuc trién
khai Chuong trinh hanh dong
thuc hién Nghi quyét s6 11-NQ/
TW. Trong do, da trién khai xay
dung va phat trién 30 khu kinh
t€ qudc phong trén dat lién, ven
bién va trén bién, dao; trién khai
cac dy an cung c6 qudc phong
an ninh phat trién kinh té - xa
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hoéi & cac dia ban Tay Bac, Tay
Nguyén, Tay Nam B9, bién gidi,
hai ddo; trién thi diém mot s6
chinh sach thao gé vudéng mac,
ton dong trong quan ly, st dung
dat quoc phong, an ninh két hop
v6i hoat dong lao dong san xuat,
xay dung kinh té.

Sdu la, vé nang cao ning luc
xdy dung va thyc thi thé ché. Theo
do, co cau lai by may nha nuéc
dugc ra soat lai theo hudéng tinh
gon, hiéu luc, hiéu qua tiép tuc
dugc thuc hién theo phan quyén
di d6i v6i phan bd nguodn luc hop
ly va tang cuong kiém tra, giam
sat, kifm soat quyén luc; tang
cuong ky luit, ky cuong hanh
chinh, nang cao hiéu luc, hi¢u qua
quan ly nha nudc. Thé ché quy
dinh vé d8i méi co ché quan ly, t6
chtic sap xép lai hé théng cac don
vi su nghiép cong lap dang tich cuc

iz

— s
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trién khai thuc hién.
3. Mét sé van dé dat ra va dé
xuat kién nghi

Mic du dat dugc nhiéu két
qua tich cyc, thé ché kinh t€ thi
truong dinh huéng xa hoéi chu
nghia cta Viét Nam van chua
thuc su dong bo, day du dé bao
dam thi trudng van hanh thong
suot, hiéu qué; khuyén khich d6i
mdi, tu cht, ty cudng mac du da
c6 chu truong ctia Bang nhung
chua dugc thé ché hoa. Hé thong
phap luat da dugc xdy dung
tuong doi day du, tuy nhién &
mot s6 linh vyc chua déap ting
dugc yéu cau thuc tién, thuong
xuyén phai sta d6i, b6 sung, dan
dén kho khan, vuéng mac va
lang ting cho qua trinh t6 chic
trién khai thuc hién. Thé ché
kinh t€ thi trudng dinh huéng
xa hoi cht nghia & nudc ta con

khoang cach so véi cac chuin
muc phé bién cta nén kinh té
thi trudng hién dai va héi nhap
qudc té.

Bén canh d6, mot s6 vin
dé méi phat sinh hién nay c6
anh huong khong nhé dén qua
trinh trién khai thuc hién hoan
thién thé ché theo tinh than
Nghi quyét. Cu thé 1a nhiing bat
dinh mang tinh toan ciu dién ra
thuong xuyén, dai dich Covid-19
xudt hién tii dau ndam 2020 phat
sinh yéu cau vé hoan thién thé
ché nang cao kha nang thich ting
cta nén kinh t€ néi chung va cac
chu thé kinh t€ néi riéng, nang
cao nang luc quan tri cta nha
nudc, dic biét nhiing phan tng
chinh sach kip thoi. Cudc cach
mang cong nghiép lan thi tu véi
nhiing mo6 hinh, phuong thiic
kinh t€ méi, dac biét ting dung
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cong nghé thong tin, cong nghé
s0, tri tué nhan tao, di liéu 16n,
v.v. lam thay d6i manh mé cach
thic van hanh nén kinh té, su
tuong tac gitia cac chu thé trong
nén kinh té. Bién ddi khi hau dat
ra yéu cau ro rang, manh liét hon
vé phat trién kinh té - xa hdi bén
viing. Cac mo6 hinh kinh t€ méi
nhu kinh t€ xanh, kinh t€ tuan
hoan, kinh t€ s6, kinh té chia sé
v.v. dugc ddy manh doi hoi phai
c6 hé thong thé ché dong bo
tuong Ung.

Hoan thién thé ché la ca qua
trinh lau dai, bén bi, gin lién véi
trinh d6 nhén thic va phat trién
ctia nén kinh t€ do d6 doi hoi c6
thoi gian. Quoc héi va Chinh
phut da xac dinh danh muc 101
van ban luat va tuong duong
phai ra soat, stia d6i hodc ban
hanh méi trong 5 ndm giai doan
2021-2025. Nghi quyét Dai hoi
dai biéu toan qudc lan tha XIIT
cua Pang tiép tuc nhiing chu
truong hoan thién thé ché kinh
t€ thi truong dinh huéng xa hoi
cht nghia ctia Nghi quyét s6 11-
NQ/TW, tiép tuc xac dinh hoan
thién thé ché la mét trong 3 dot
pha chién lugc, dong thoi bd
sung cac yéu cau cao hon. Theo
d6, quan diém, muc tiéu néu
trong cac Nghi quyét cAn b6 sung
dé€ phu hgp véi béi canh va yéu
cau phat trién mdi, nhan manh
dén nang cao ndng lyc quan tri
nha nudc, kha ning thich tng,
phan tUng véi nhiing bat dinh
mang tinh toan ciu; phat trién
dua trén khoa hoc va cong nghé,
d6i méi sang tao; phat trién bén
viing huéng dén thuc hién trung
hoa cac-bon ndm 2050.

Bén canh viéc tiép tuc trién

khai dong bo cac nhiém vy, giai
phap ctia Nghi quyét s6 11-NQ/
TW, cin b6 sung va chi tiét hon
cac nhiém vy, gidi phdp cua
Nghi quyét s6 11-NQ/TW va
Nghi quyét s6 99/NQ-CP trong
bdi canh méi nhu sau:

Mot la, tiép tuc hoan thién
thé ché vé sg hiiu, phat trién cac
thanh phan kinh t¢é, cac loai hinh
doanh nghiép. Hoan thién thé
ché thuc thi ddm bdo trién khai
hiéu qua cac co ché, chinh sach
phat trién cac thanh phan kinh
té, nhat la ddm bao ngudn kinh
phi dé thuc hién. Hoan thién thé
ché nang cao chat lugng hoat
dong ho trg tu phap cho doanh
nghiép. Tiép tuc ra soat, hoan
thién cac van ban phap luat vé
dau tu, xay dung.

Hai la, ti€p tuc hoan thién
thé ché gan két tang trudng kinh
t€ v6i bdo dam phat trién bén
viing, tién bd va cong bing xa
hoi bao vé moi trudng va Ung
pho véi bién ddi khi hiu. Trién
khai dong b, toan dién cac muc
tiéu kinh té, tién bo, cong bing
xa héi va moi trudng. DSi méi
co ché, huy dong phan bo va da
dang hoéa cac ngudn luc thuc
hién chinh sach xa hoi, bao dam
binh dang vé co hoi phat trién.

Thuc hién hiéu qua cac quy
hoach quéc gia, nganh, vung,
dia phuong trén co s6 dam bao
hai hoa moéi quan hé gitia phat
trién kinh té vGi bdo vé moi
truong. Hoan thién va ban hanh
cac quy dinh, co ché, chinh sach
nhu: khuyén khich xa héi hoa
dau tu x4y dung, kinh doanh va
van hanh cong trinh ha tang bao
vé moi truong tai cac khu, cum
cong nghiép; uu dai, ho trg cho

hoat dong xt ly chat thai. D6i
mdi cd ché phan bd ngudn luc
dau tu, vu tién thu hut cdc nguon
luc ctia xa hoi d€ phat trién cac
vung dong luc, cuc tang trudng,
do thi 16n, nganh miai nhon,
cong trinh trong diém quéc gia,
cac du an lén mang tinh lién
vung.

Ba la, tiép tuc hoan thién thé
ché gan két ting trudng kinh
té v6i bao dam quéc phong,
an ninh. Pho6i hgp véi cac dia
phuong trong viéc thuc hién xay
dung thé ché va trién khai thuc
hién nhiém vy bao dam quoéc
phong va phat trién kinh té tai
cac dia ban trén ca nudc, trong
dé c6 co ché phoi hgp, dam bao
nguoén luc cho cac nhiém vu
quoc phong, dac biét 1a nhiém
vu phat trién cong nghiép qudc
phong va nhiém vu xay dung cac
khu kinh t€ quéc phong, nhiém
vu phat trién kinh t€ xa hoi tai
vung sau, vung ddc biét khé
khan, bién gidi, bién, dao gop
phan cing c6 quoc phong, an
ninh. Tiép tuc d6i mdi va nang
cao hiéu qua hoat dong cta cac
doanh nghiép quan doi, don vi
s nghiép cong lap, xay dung
chinh sach d€ thao g& nhiing
kho khan cho doanh nghiép
qudc phong.

Dé co théthuchién caicnhiém
vu trén, viéc trién khai thuc hién
Nghi quyét cdn dugc chi dao
quyét liét hon va tich cyc nang
cao chat lugng x4y dung van ban
quy pham phap luat hoan thién
thé ché kinh t€ va thuc thi hiéu
qua. Pong thdi, ddy manh co
ché phoi hop gitia cac co quan,
don vi trong t8 chtic thuc hién
cac nhiém vu ctia Nghi quyét B
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HOAN THIEN Cd CHE CHINH SACH DE DOANH NGHIEP
NHA NUGC PHAT TRIEN BEN VUNG
THEO CO CHE THI TRUONG

® PHAM VIET DUNG™

Doanh nghi¢p nha nude ludn giii viing vai trod quan trong, then chdt va 12 Iue lugng vat
chét quan trong ciia kinh té nha nuée, gop phan thiie dy phat trién kinh té va thuc hién
tién b9, cong bing xa hoi. Trong boi canh hi nhap quoc € sdu rong hién nay, dé thic diy
doanh nghiép nha nude phat trién bén vitng, rat can hoan thién c¢o ché, chinh sach déi véi
khu vie doanh nghiép nay phit hgp véi co ché thi trudng.

Vai tro quan trong cGia khu trong nén kinh t€ da c6 nhiing doanh nghiép thudc cac thanh
vuc doanh nghiép nha nudc  thay déi qua cac ky dai hoi ctia  phén kinh té khdc va qud trinh

Cht truong, quan diém ctia Ddngcungvdiquatrinh d6iméi  m& ctia, hoi nhap kinh té qudc
Dang vé vi tri, vai tro cia doanh  tu duy, nhén thic ctia Dang, sy té€. Tuy nhién, vai tro, vi tri ctia
nghiép nha nudc (DNNN) phat trién ciia nén kinh té, cha DNNN & nudc ta luon dugc

(*) Tién sy, Trudng Ban Kinh té, Tap chi Cong san
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khang dinh va dugc dinh huéng
bdi cht truong, duong 16i cta
bang vé phat trién kinh t€ nha
nudc cing nhu viéc sap xép, doi
mdi, phat trién DNNN.

Co6 thé danh gia két qua
trong thuc hién vai tro cua khu
viic DNNN nhu sau:

Nhiing két qua tich cuc

Mot la, thoi gian qua, so
lugng DNNN da gidam manh
cung v6i viéc thuc hién co cau
lai, ¢6 phan hoéa (CPH), thodi
von nha nudc tai doanh nghiép.
Mic du chi chiém gén 0,4% s6
lugng doanh nghiép dang hoat
dong co két qua san xuat, kinh
doanh, nhung cac DNNN van
dang ndm git nhiéu nguén
luc quan trong ctia nén kinh
té; quan ly, khai thac phan 16n
tai san thudc s hiiu toan dan
nhu khoang san, tai nguyén, két
cau ha tang mot s6 nganh then
chot,...

Tai thoi diém dau nim
2023, tong tai san cua doanh
nghiép nha nudc trén ca nudc
dat 3.821.459 ty dong, tang 4%
so dau ndm 2022. Trong doé,
khéi cac tap doan, téng cong
ty, cong ty me-con c6 tong tai
san 3.511.993 ty dong, chiém
92% tOng tai san ctia cac doanh
nghiép nha nuéc. Téng von chu
s& hiiu clia doanh nghiép nha
nuéc dat 1.807.999 ty dong;
trong do, khoéi cac tap doan,
tong cong ty, cong ty me-con la
1.621.006 ty dong, tang 3% so
thoi diém ddu nam 2022, chiém
90% téng von chu s& hiiu cta
doanh nghiép nha nudc. Tong
gia tri von nha nudc dang dau
tu tai cac doanh nghiép nha

nudc la 1.699.125 ty dong, ting
3% so dau ndm 2022

Hai la, cac DNNN dang gii
vai trd chi phdi nhiéu nganh,
linh vuc quan trong, then chét
cua nén kinh t€. Theo B6 Ké
hoach va Pau tu, dén hét nam
2023, Viét Nam c6 676 doanh
nghiép nha nudc, trong do
goém 478 doanh nghiép do Nha
nuéc nam git 100% von diéu
1¢ va 198 doanh nghiép do Nha
nudc nam git ¢6 phan chi phéi
doanh nghiép nha nudc hién
dién & nhiéu nganh, linh vuc c6
vai tro, vi tri quan trong clia nén
kinh té, trong 478 doanh nghiép
do Nha nuéc nam gitt 100% von
diéu 1¢ (gom 143 doanh nghiép
thudc cdc co quan trung uong;
335 doanh nghiép thuoc dia
phuong) c6 6 tap doan kinh
té, 53 tdng cong ty nha nudc;
18 cong ty TNHH MTYV (trach
nhiém hiiu han mot thanh vién)
hoat dong theo mo hinh cong ty
me - cong ty con va 401 cong ty
TNHH MTYV doc lap.

Ba la, DNNN c6 vai tro 16n
trong san xudt, cung Ung san
phdm, dich vu cong ich. Nhiéu
tap doan kinh té, tdng cong ty
nha nudc truc ti€p tham gia
phuc vu an ninh - quéc phong,
thuc hién cic chinh sich an
sinh xa hoi, két hgp phat trién
kinh t€ v6i bdo dam an ninh -
quoc phong va chu quyén quoc
gia. Cac DNNN ciling déng vai
trdo quan trong trong xay dung
va phat trién hé thong két cau
ha tang c4n thiét cho phat trién
kinh té€ - xa hoi, trudc hét 1a két
cau ha tang giao thong, nong
nghiép, néng thon, nang lugng,
vién thong.

Trong nam 2023, cac doanh
nghiép nha nudc ndi chung da
tap trung thuc hién cac dy an
dau tu d€ nang cao nang luc,
quy mo san xuét, kinh doanh.
Céc du 4n co ban dugc doanh
nghiép nha nudc khan truong
thuc hién bao dam tién do, hiéu
qua, tiét kiém theo ké hoach
dugc duyét, tuy nhién, van con
doanh nghiép nha nuéc chua
hoan thanh ké hoach gidi ngan
du 4n dau tu. Theo bado cdo cua
Uy ban Quén Iy v6n nha nudc
tai doanh nghiép, tinh riéng 19
tap doan, téng cong ty do Uy
ban lam dai dién cha s& hiu,
sO von dau tu giai ngan udc dat
161.000 trén tong s6 208.328 ty
dong, tuong duong gan 80% ké
hoach nam. Mdt s6 tap doan co
két qua giai ngan tich cuc nhu
Tap doan Cong nghiép Than -
Khoang san Viét Nam dat 97%
ké hoach; Tap doan Dién luc
Viét Nam dat 99%; Tap doan
Xang dau Viét Nam dat 93%;
Tap doan Hoéa chat Viét Nam
dat 135%...

Mot s6 han ché, yéu kém

Mic du dat dugc nhiéu két
qua tich cuc, nhung vai tro ctia
DNNN con nhiéu han ché, yéu
kém, d6 la:

- Doanh nghiép nha nuéc
van déng vai tro quan trong
trong nén kinh té, thuc hién
cac chinh sach phat trién kinh

(1) Nhan Dan dién t: Doanh nghiép
nha nudc phai tién phong, gil vai tro
chu dao, dan dat trong nén kinh té, ngay
3-3-2024, https://nhandan.vn/no-luc-
vuot-qua-moi-kho-khan-thach-thuc-
phat-huy-vai-tro-chu-dao-cua-doanh-
nghiep-nha-nuoc-post798408.html
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té, an sinh x3 hdi, x6a déi,
giam nghéo, tryc tiép nam
cac nguoén luc quan trong va
git vi tri chi phoi trong nhiéu
nganh, linh vuyc then chét ctia
nén kinh té, tuy nhién, két qua
thuc hién vai tro cha dao caa
kinh t€ nha nudc, ma DNNN
la nong c6t chua rd, con nhiéu
han ché, bat cap.

- Nhiéu DNNN chua thé
hién r6 vai tro ndi bét trong
viéc dan dit, tao dong luc, mé
dudng, hudéng dan, thuc ddy
cac thanh phan khac phat trién,
thuc déy lién két chudi gia tri
gia ting. Doanh nghi¢ép nha
nudc con yéu & nhiing nganh c6
anh hudéng quyét dinh dén viéc
ho trg nang cao stc canh tranh
cua nén kinh té va caa khu vuc
doanh nghiép Viét Nam; trudc
hét la cac nganh cong nghé cao,
cac nganh c6 kha ning dan

dat, chuyén d6i co céu kinh té
theo huéng hién dai hoa, cong
nghiép héa nhu co khi chinh
X4c, san xudt ,ché tao linh kién,
may moc va thiét bi hoan chinh
cho cac nganh san xudt; cong
nghé nguon...

- Trong hé trg va nang cao
chat lugng doi song nhan dan,
phéat trién kinh té - xa hdi,
chuyén dich co cdu tai cac dia
ban c6 diéu kién kinh té - xa
héi khé khan con nhiéu han
ché. Viéc DNNN tham gia
thuc hién céc chinh siach an
sinh xa hoi, phuc vu an ninh
- quoc phong c6 két qua dang
ghi nhan, song thi€u r6 rang
vé muc tiéu, nhiém vu va hiéu
qua.

- Hiéu qua ctia DNNN chua
tuong xung véi ngudn luc ndm
git.

Nhén dién nhiing van dé dat
ra trong co ché, chinh sach
phat trién doanh nghiép nha
nudc

Nhiing han ché, yéu kém
cua khu vic DNNN c¢6 nhiéu
nguyén nhan, trong doé co
nguyén nhan ti co ché, chinh
sach phat trién cho khu vuc nay,
tap trung 6 mot s6 mat sau:

Mot la, hé thong thé ché phap
luat cho DNNN con chua day
du, dong bo, théng nhit, gay
kh6 khan cho viéc co cau lai,
d6i méi va nang cao hiéu qua
DNNN. Khuon khé phép ly
(luét, phap 1énh), d€ thuc hién
xu ly cac doanh nghiép, du an
thua 16, nhét 1a cdc du é4n thua 16
ctia nganh coéng thuong, cac tap
doan, téng cong ty thua 16, mat
von con chua dong bo. Hién,
chua c6 quy dinh cu thé dé uu

i
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tién cho cac cong trinh, dy an
trong diém qudc gia, cd stic lan
toa 16n, cac nganh, linh vyc nha
nudc can nam git lau dai; cing
cb, phat trién mot s6 tip doan
kinh t€ nha nudc c6 quy mo 16n,
hoat dong hiéu qua, c6 kha ning
canh tranh khu vuc va quéc té
trong mot s6 nganh, linh vuc
then chot clia nén kinh té.

Hai la, co ché, chinh sach vé
trién khai cdc hoat déong dau tu
ctia cac DNNN con vuéng mac.
Qu4 trinh trién khai cdc hoat
dong dau tu, kinh doanh kéo
dai do quy dinh vé trinh tu, thu
tuc dau tu phtic tap, c6 nhiéu
vuéng mac dan dén hiéu qua
dau tu thép, bo 16 co hoi khi thi
truong c6 dién bién thuan lgi.
Con nhiéu bat cap trong doi
méi quan tri, tdng cuong tinh
cong khai, minh bach trong
quan ly DNNN, niém yét trén
thi trudng ching khoan doanh
nghiép sau CPH du diéu kién;
trong cai thién chat lugng quan
tri; trong bao dam trach nhiém
ctia cac bo nganh, dia phuong,
tdp doan, téng coéng ty nha
nudc, nhat la nguoi ding dau
trong co cau lai, CPH, thoai von
dau tu nha nudc theo phuong
an dugc phé duyét;...

Céc chinh sich tao diéu kién
két n6i khu vuc DNNN vdéi cac
doanh nghiép khiac con yéu
Trong diéu kién nguodn lyc cta
cac doanh nghiép ndi chung hién
nay con han ché, viéc lién ket
gitia khu vuc cong - tu, hgp tac
gitia cac loai hinh kinh t¢, thanh
phén kinh t€ d€ tham gia chudi
gid tri toan cau la 16i gidi cho viéc
giai quyét cac van dé vé von, cong
nghé, ngudn nhén luc, thi trudng.

Ba la, viéc danh gia hiéu
qua hoat dong ctia DNNN,
nguoi dai dién phan von nha
nudc tai doanh nghiép, nguai
quan ly doanh nghiép chua ro
rang. Thiéu tiéu chi bdo dam
viéc minh bach thong tin doi
vOi tat ca cac DNNN theo cac
tiéu chudn ap dung d6i véi cac
cong ty dai chung. Hiéu qua
ctia DNNN can c6 su danh gia
cong khai va minh bach. Chéng
han viéc tinh dung, tinh du cac
yéu t6 dau vao cia DNNN, nhu
dat dai, tai nguyén, tai san theo
dung gia tri thi truong sé cho
két qua vé ty sudt lgi nhudn,
hé s6 gia tang cta von dau tu
(ICOR) chinh xéc, nhit 1a khi
phai thuc hién cac nhiém vu
chinh tri - xa hoi bén canh hoat
dong kinh doanh.

Cong tac thanh tra, kiém
todn, co ché bao dam sy giam
sat ctia Mit tran T8 quoc, céc
td chuic xa hoi, bdo chi va cua
nhan dan déi véi hoat dong ctia
DNNN co6n han ché.

Bon la, con thiéu céc co
ché dic thu &€ Uy ban Quan
ly von nha nudéc tai doanh
nghiép thuc su hoat dong
hiéu luc, hiéu qua. Vai tro chua
s& hiiu vén nha nuéc cta Uy
ban Quan ly vén nha nudc tai
doanh nghiép d6i véi cac tap
doan kinh té, tdng cong ty nha
nudc da tiép nhan con phat
sinh mot s6 vuéng mic nhu
viéc xac dinh co quan c6 thim
quyén quyét dinh chu truong
dau tu d6i v6i mot s6 du an dau
tu cua tdp doan kinh té, tong
cong ty, vé phan cong, phin
cdp thdm quyén phé duyét du
an dau tu...

Ndam la, chinh sich CPH
va thodi von nha nudc con
bét cip. Chinh sach thu hut c6
dong chién lugc chua hiéu qua.
Chua c¢6 chinh sach bdo dam
cong khai, minh bach thong
tin. Chinh sach thoai von nha
nudc trong doanh nghiép van
con c6 su chong chéo gitia mot
sO van ban va mdi chi diing &
cac quy dinh khung mang tinh
nguyén tac.

Viéc ra soat, phé duyét

phuong an st dung dit cta
doanh nghiép thuc hién CPH
gap nhiéu kho khan, nhiéu quy
trinh tht tuc mat nhiéu thoi
gian do lich st phap ly dat dai
phtic tap, dia phuong phé duyét
cham, kéo dai thai gian hon so
vé6i quy dinh ...
Hoan thién co ché, chinh
sach dé doanh nghiép nha
nuéc phat trién bén viing
theo co ché thi truéng

Trudc hét, cAn khing dinh
vi tri, vai tro cia DNNN trong
xay dung nén kinh té thi truong
hién dai va hdi nhdp quéc té,
ddc biét trong boi canh mdi,
cuoc Cach mang cong nghiép
lan thid tu ciing nhu Viét Nam
tham gia cac hiép dinh thuong
mai ty do (FTA) thé hé mdi...
Trén co sG d6, xac dinh DNNN
theo hudng uu tién phat trién
cac nganh mang tinh chat nén
tang, dan dat, tao dong luc
phat trién cho dit nudc, nhin
dién dung vé hoat dong kinh
doanh ctia Nha nuédc, & day
Nha nuéc dugc hiéu la chu
thé trén thi trudng, binh déng
trudc phap luat, dong thoi can
giai quyét hai hoa moéi quan hé
gitia nhiém vu san xudt, kinh
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Dé doanh nghiép nha nuéc & Viét Nam phat trién theo co ché thi
trudng, can cé su hé trg tir Chinh phi théng qua viéc tao ra mét
mdi trudng kinh doanh céng bang va khuyén khich su sang tao,
ddi méi va canh tranh lanh manh.

doanh v6i nhiém vu cong ich,
chinh tri, dat hang, lam sao dé
tao dugc véc-to dong chiéu. Cac
co ché, chinh sach can bao dam
cac dinh huéng sau:

- Tao diéu kién cong bang cho
tdt cd cdc doanh nghiép: Chinh
pht can tao ra mot moi truong
kinh doanh coéng béng, khong
thién vi, gitp DNNN canh tranh
binh ding v6i doanh nghiép tu
nhan va nudc ngoai. Diéu nay
c6 thé thuc hién thong qua viéc
cai thién phdp ly, gidm bét rai
ro va chi phi lién quan dén hanh

R
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chinh, va thuc ddy tinh minh
bach trong quan ly.

- Ty chii tai chinh: DNNN cin
dugc khuyén khich va hé trg dé
ty chu vé tai chinh, khong phu
thudc qua nhiéu vao ngan sach
nha nudc. Diéu nay cé thé dat
dugc thong qua viéc tang cuong
hiéu qua hoat dong kinh doanh,
tang cuong quan ly tai chinh va
hudéng dén muc tiéu lgi nhuan.

- Khuyén khich sdng tao va
doi mdi: Chinh pht nén tao
diéu kién d€ DNNN c¢ thé dau
tu vao nghién ctiu va phat trién,

khuyén khich su sang tao va doi
mdi trong san phdm va dich vu.
Diéu nay c6 thé thuc hién thong
qua chinh sach khuyén khich
déu tu vao nghién ctiu va phat
trién, ciing nhu hé trg vé hop
tac cong nghiép - hoc vién.

- Tang cuong qudn ly hiéu
sudt: DNNN can tang cudng
quan ly hiéu sudt, t6i uu hoa
cac quy trinh san xudt va dich
vy, va tao ra gia tri cho c¢6 dong
va xa hoi. Diéu nay c6 thé thuc
hién théng qua viéc ap dung cac
phuong phéap quan ly hién dai,

=
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dao tao va phat trién nhan vién,
va xay dung mdt van hoa tu cha
va sang tao.

- Tiép cdn thi trudng quoc té:
DNNN cén phat trién kha ning
tiép can va canh tranh trén thi
truong qudc té. Diéu nay cd thé
thuc hién thong qua viéc dau
tu vao nang luc xudt khiu, phat
trién mang ludi doi tac quoc té,
va thic ddy hgp tac kinh doanh
toan cau.

- Tao lgp mobi trudng canh
tranh lanh manh: Chinh phua
can thuc ddy mot moi truong
canh tranh lanh manh, khong
chi trong nudc ma con trén thi
truong qudc té. Diéu nay cd thé
dat dugc thong qua viéc bao
dam tuan thu cac quy dinh canh
tranh cong bang, ngin chédn
hanh vi thuc thi khéong minh
bach va thién vi.

Trén co s6 do, can tap trung
thuc hién mot s6 giai phap
nhidm hoan thién co ché, chinh
sach thiac ddy khu vic DNNN
phat trién bén viing:

Mot la, sém xdy dung va
hoan thién hé thong thé ché phdp
luat, tao khuén khd va hanh
lang phép luét day du, dong bo,
thong nhat d€ co ciu lai, d6i méi
va nang cao hiéu qua DNNN.
Nghién ctiu, ra sodt stia d6i co
ché quan ly, giam sat va thuc
hién quyén, trach nhiém cta co
quan va ngudi dai dién s& hiu
nha nudéc, hoan thién mé hinh
quan ly, giam sat DNNN va von,
tai san ctia nha nudc dau tu vao
doanh nghiép mot cach ré rang
hon, pht hgp véi béi canh tinh
hinh hién nay, lam co s& cho
cac DNNN hoat dong, tan dung

dugc thé manh cta cdc doanh
nghiép 16n, phat huy vai tro mé
duodng, dan dat cia DNNN.

Tang cuong vai tro va ton
trong quyén cua co quan dai
dién cht s& hiiu va quyén cta
doanh nghiép theo quy dinh.
Hoan thién hé thong luat phap
nham tao quyén chu dong 16n
hon, trach nhiém ré rang hon
cho tip doan, tong cong ty
nha nudc, ké ca ché do luong,
thudéng gian véi két qua kinh
doanh, cling nhu khung mtc
do rui ro trong qua trinh thuc
hién nhiém vu d€ tao tdm ly an
tam va thuc ddy tim kiém hiéu
qua dau tu.

Ra sodt, x4y dung co ché,
chinh sach hodc cac quy dinh cu
thé dé€ tach bach viéc thuc hién
san xudt, kinh doanh ctia doanh
nghiép v6i cac hoat dong san
xudt, cung ung hang hoa, dich
vu céng ich do Nha nuéc dat
hang cho doanh nghiép. Trén
co s& do, thuc hién viéc giam
sat va danh gia doanh nghiép
trong cac hoat dong san xuit,
kinh doanh theo dung chuin
muc quoc té€ va bao dam hoat
dong kinh doanh ctia doanh
nghiép c6 vén nha nudc binh
ding nhu céc doanh nghiép
khéc; tranh viéc can thiép cta
nhiéu co quan quan ly vao hoat
dong kinh doanh don thuan
ctia doanh nghiép.

Hai la, ra sodt va hoan thién
bo tiéu chi danh gid hiéu qud
hoat dong ciia DNNN, ngudi
dai dién phan vén nha nudc tai
doanh nghiép, quan ly doanh
nghiép. Tang cudng minh bach
thong tin doi véi tat ca cac
DNNN theo céc tiéu chudn ap

dung doi véi cac cong ty dai
chung; nghién ctiu xay dung co
s6 dii liéu quoc gia vée DNNN; cé
ché tai xti Iy nham bao dam tinh
hiéu qua trong viéc phoi hgp
quan ly, sap x€p doanh nghiép
gitia cac bd, nganh, dia phuong.
Téng cuong cong tac thanh tra,
kiém todn kip thai phat hién cac
vi pham, xt ly nghiém minh doi
vGi cac vi pham tao sy “ran de”
dé€ nang cao hiéu qua quan ly
von nha nudc tai doanh nghiép.
Tdng cudng sy gidm sat ctia Mt
tran T8 quoc, cac t6 chiic xa hoi,
bdo chi va ctia nhan dan doi véi
hoat dong ctia DNNN.

Ba la, kién toan va nang cao
hiéu qud hoat dong cia Uy ban
Qudn ly von nha nudc tai doanh
nghiép, cé cac co ché dic thu
dé Uy ban thuc su hoat dong
hiéu luc, hiéu qua. Pay la mot
trong nhiing giai phap can thiét
thay d6i phuong thtic quéan ly
von nha nuéc déi véi DNNN,
ma trong tam la tap doan, téng
cong ty nha nudec.

Bon la, ndng cao vai tro
lanh dao ctia to chiic ddng doi
véi DNNN trong thdi gian tdi.
Nghién ctiu hoan thién mo
hinh t8 chiic dang, mo hinh céc
t6 chtic chinh tri - xa hdi trong
doanh nghiép. Tap trung xay
dung doi ngi can bo lanh dao,
nhat 1a can b6 cha cho6t doanh
nghiép, nang cao tinh dang va
y thtic tuan tht phap luat, dap
ting yéu cau, nhiém vu trong
tinh hinh méi. Tiép tuc d6i méi
phuong thtc, ndng cao vai tro
lanh dao cta cép uy, t6 chiic
dang trong DNNN do6i véi viéc
thuc hién nhiém vu chinh tri,
cdng tac xay dung Dang B
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TIEP TUC POl MOI QUAN TRI DOANH NGHIEP NHA NUGC
THEO TINH THAN NGHI QUYET TRUNG UONG 5 KHOA XII®

® PHAM DBUC TRUNG™

ghi quyét Trung uong 5

khéa XII dé ra muc tiéu

quan tri doanh nghiép
nha nuéc (DNNN) theo chuin
muc quoc té. Bai viét nay nhin
lai tong quan két qua thuc hién
chu truong ctia Bang vé d6i méi
quan tri DNNN va kién nghi
mot s6 giai phap chinh sach,
phap luat.
1. Chuan muc quéc té va yéu

cau ddi méi quan tri DNNN &

Viét Nam

Trong Bai viét nay, quan tri
doanh nghiép/quan tri cong ty
(corporate governance) dudc
hiéu la méi quan hé gitia chu s6
hiiu, bé may quan ly, diéu hanh,
cac bén lgi ich lién quan trong
viéc xac lap muc tiéu, thuc hién
muc tiéu va giam sat két qua
thuc hién muc tiéu ctia doanh
nghi¢ép. Muc tiéu cot 16i cla
cai thién quan tri la bao vé loi
ich ctia chu s& hiiu, bén lgi ich
lién quan va huéng t6i sy tang

(*) Thac sy, Vién Nghién cttu quan ly kinh té Trung uang
(1) Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 03/6/2017 clia Hoi nghi lan thi nam Ban Chap hanh Trung uang Dang khda XII vé tiép tuc ca cau
lai, d6i mdi va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc
(2) Téng hop tir Quyét dinh s6 704/2012/QD-TTg, UBCKNN (2019), OECD (2015,2023), WB (2014).

trudng, phat trién bén viing cta
doanh nghiép trén co s& cac yéu
t6 thuc ddy dau tu dai han, dam
bdo tinh minh bach va trich
nhiém giai trinh, tao long tin
cho cac d6i tac, han ché ri ro tai
chinh, tang cuong dao dtic kinh
doanh...®

Két ciu quan tri dua trén 03
cht thé chinh: Co quan chu s&
h@iu; co quan quan tri (thudng
la Hoi dong quan tri thuc hién
viéc giam sat va dinh huéng hoat
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CA&u truc quan tri co’ ban cua doanh nghiép

Co quan
diéu hanh

dong ctia bd may diéu hanh) va
co quan diéu hanh (Téng giam
d6c va Ban diéu hanh thuc hién
diéu hanh kinh doanh hang ngay
ctia doanh nghiép/cong ty).

Cho dén nay khong cé mot
mo hinh quan tri dugc xem la
chudn muc d€ moi qudc gia phai
tuan tha. Tuy vay, da cé nhiing
nhiing nguyén tac, phuong thtic
va bién phdap thuc hanh quan
tri dugc trién khai ap dung phd
bién va dugc thua nhan rdng
rai vé tinh hiéu qua trong viéc
huéng t6i cac muc tiéu cia quan
tri, goi chung la Thong 1¢ tot hay
Thuc tién t6t, vi du Bo Cong cu
quan tri DNNN ctia Ngan hang
thé gidi, cac nguyén tic quan tri
codng ty ctia TS chic hgp tac va
phat trién kinh té OECD... Déi
v6i DNNN, thong 1é quoc té
khuyén nghi cac giai phap tap
trung vao viéc nang cao trach
nhiém, tinh chuyén nghiép va
hiéu qua cta cht sd hiiu nha
nudc; dam bao khung khé phap
ly d¢ DNNN hoat dong theo co

Chu so hiru
Vi

T cHOTHE
“ QUAN TR

A\

\
I
/]

Co’ quan
quan tri

Nguon: WB (2014, 2021)

ché thi truong, canh tranh, binh
dang; ap dung chudn muc cong
b6 thong tin, ché do ké toan,
kiém todn ctia cong ty niém yét
déi v6i DNNN; nang cao tinh
minh bach cia DNNN; nang cao
hiéu qua, dong luc (trong do6 co
van dé tién luong, tién thudng),
quyén tu cha, tu chiu trach
nhiém cta co quan quan tri,
quén ly, diéu hanh DNNN; d6i
m&i co ché giam sat, ting cudng
quan ly rai ro, ky luat tai chinh
va ngan sach doi véi DNNN...

Tai Viét Nam, cai thién quan
tri DNNN dugc quan tdm day
manh ti giai doan co cdu lai
DNNN 2011-2015. Nam 2017,
Nghi quyét s6 12-NQ/TW dé ra
muc tiéu “Co cdu lai, d6i mdi va
ndng cao hiéu quda DNNN trén
nén tdng ... qudn tri theo chudn
muic quoc té”, dong thai yéu cau
thuc hién nhiéu nhiém vu cé
lién quan nhu:

+ Xay dung va ap dung khung
quan tri pht hgp véi chuin muc
quéc té. Thiét 1ap cac hé thong

quéan tri, kiém soat ndi bo cd
hiéu qua trong viéc phong ngtia,
phat hién, ngan chan va xt ly cac
hanh vi vi pham phap luat, xung
dot loi ich. X4c dinh r6 nhiém
vy, quyén han va trach nhiém
ctia cac chtic danh quan ly trong
hé thong quan tri cia DNNN.
Bao dam tinh minh bach, cong
khai cia DNNN va trach nhiém
giai trinh cta ngudi quan ly
doanh nghiép...

+ Hoan thién hé thdng
khuyén khich, don béy kinh té
di doi v6i nang cao trach nhiém,
ky luét, ky cuong trong DNNN.
Thuc hién ché do tién luong,
tién thudng, thu lao phu hgp
v6i co ché thi truong, c6 tinh
canh tranh cao. Tong giam doc
va cac thanh vién ban diéu hanh
DNNN do hoi dong thanh vién,
hoi dong quan tri bé nhiém, thué
va thuc hién nhiém vu, quyén
han theo quy dinh ctia phap luét
va hgp dong lao dong...

+ Nha nudéc thuc hién day da
trach nhiém ctia cht s& hitu doi
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v6i DNNN. Bao dam quyén tu
chti trong hoat dong cia DNNN
theo nguyén tac thi truong.
Ton trong tinh doc lap trong
viéc thuc hién quyén va trach
nhiém ctia h¢i dong thanh vién,
hoi dong quan tri, chu tich hoi
dong thanh vién, chu tich hoi
déng quén trj, tong giam déc,
ban diéu hanh DNNN dé€ hoat
dong va quan tri cta DNNN
dugc thuc hién mot cdch minh
bach, giai trinh, chuyén nghiép,
hiéu qua cao.
2. Két qua déi méi quan tri
DNNN theo Nghi quyét sé
12-NQ/TW

bén nam 2023 con 676
DNNN (chua tinh ngan hang
thuong mai) véi tong tai san
trén 3,8 triéu ty dong, von chu

s6 hiiu 1,8 triéu ty dong, doanh
thu trén 2,6 triéu ty dong, ty
sudt loi nhuan trén von chu sé
htiu dat binh quéan 13%, cé 9%

DNNN ¢4 16 phét sinh®.
Theo quy dinh tai Luét
Doanh nghiép, tii ngay

01/01/2021 DNNN bao gom
cong ty TNHH mot thanh vién
do Nha nudc nam git 100%
von diéu 1¢, cong ty TNHH hai
thanh vién tré 1én do Nha nuéc
nam git trén 50% von diéu 1é va
cong ty c6 phan do Nha nudc
nam git trén 50% tong s6 c6
phén c6 quyén biéu quyét. Theo
moéi quan hé lién két doanh
nghiép, DNNN gom c6 cong ty
me cua nhom cong ty/tap doan
kinh té/t6ng cong ty nha nudc
va cong ty doc 14p khong thudc

nhém cong ty/tap doan kinh té/
téng cong ty nha nudc.

Khung khé thé ché va phap
luat cho quan tri DNNN cha
yéu hinh thanh tit Luat Doanh
nghiép, Luat Quan ly, st dung
von nha nudc diu tu vao san
xuit kinh doanh tai doanh
nghiép (Luét s6 69/2014/QH13)
va hé thong van ban huéng dan
vé thanh lap, t6 chtic quan ly va
hoat dong trong cac linh vuc tai
chinh, dau tu, can b, lao dong,
tién luong, thuc hién quyén,
trach nhiém cua dai dién chu sé
htiu nha nuéc...

Can cu muc tiéu, yéu cau
cta Nghi quyét s6 12-NQ/TW
va thong 1¢ quoc t€ vé quan

(3) Chinh phu (2023)

Khung kho quan tri DNNN Viét Nam

Tha.tséin}é:i}ifh hy °110idongthanh
. § LUMA P e (Cht tich cong Luat DN, Luat s6
Cong ty -h ?d qﬁe‘tn d@}l dién chu 7507 ) 69, cic Nghi dinh:
TNHH1TV ll,iufl a}rll‘lio’c ,(UB ‘Quan « Ban Kiém sodt, 51/2016/ND-CP:
yvon pha e @ D Kiém sodt vien 52/2016/ND-CP;
SCIC, Bo, UBND cap tinh) Téng Gidm  53/2016/ND-CP;
: A A A " doc (Giam  91/2015/ND-CP;
Gingyy ey cdnginh UGG g G
TNHH >=2 u é‘ﬁ ctia thanh vién nhz Ban Kiém soat 159 suely eiiom | HOATIBINIOHOIE:
v w nuéc Kiém soat vién ’ el SANSINDHCIPS
159/2020/ND-CP;
Dai hoi dong c6 dong H6i d6ne quan tri 23/‘ 20,22/ NAD’CP"'
Cong ty (c6 ngudi dai dién theo i & quan tr va cac thong tu
PN ) PN NAPI ) « Ban Kiém soat huéng din
c6 phan ty quyén cta c6 dong nha
nudc)
Nguén: Tong hgp cdc van bdan quy pham phdp ludgt
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tri DNNN, c6 thé nhin nhan
nhiing két qua tich cuc ctia hé
thong quan tri DNNN nhu sau:

Mot la, d6i méi quan tri cung
v6i qud trinh hoan thién thé
ché kinh t€ thi trudng giup cac
DNNN nang cao hiéu qua, hoan
thanh nhiém vu la luc lugng vat
chat quan trong ctia kinh t€ nha
nudc gitt vai tro thuc ddy phat
trién kinh té - xa hoi; dam bao
an ninh tai chinh, tién té, ning
lugng; dong gop quyét dinh dé
phat trién hé théng co s& vat
chit két cau ha tdng can thiét
cho nén kinh t€ ma khu vuc
tu nhan trong nudc chua lam
dugc do dau tu l6n, khong co
kha nang sinh 16i trong ngan
han. Trong khu vuc DNNN,
da xuit hién nhiéu dién hinh
quan tri hién dai duya trén nén
tang cong nghé tién tién, trudc
hét la cac tdp doan kinh t€ nha
nudc nganh céong nghé thong
tin truyén thong, ngan hang
thuong mai nha nuéc va cdc
DNNN niém yét.

Hai la, khung khé quan tri
DNNN da hinh thanh tuong d6i
ddy du. Viéc hoan thanh cong
ty héa DNNN tu thang 7 nam
2010 la diéu kién t6t d€ c6 thé
ap dung cac thong 1é tot vé quan
tri cong ty doi véi DNNN. Luat
Doanh nghiép, Luét s6 69 va cac
van ban huéng dan da ché dinh
tuong doi dong bo vé mo hinh
quan tri, thuc hién quyén dai
dién chu s& hiiu nha nudc, co
ché hoat dong cia DNNN vé tai
chinh, quan ly can bg, lao dong,
tién luong...

Ba la, nhiéu chu truong
16n cua Nghi quyét s6 12-NQ/
TW da dugc thé ché hoa bing

phap luat, nhu: da quy dinh
vé viéc DNNN tham gia thuc
hién nhiém vu chinh tri, xa hoi
do Nha nuédc giao; quy dinh
vé quan hé kinh té, tai chinh
gitia Nha nudc va DNNN; quy
dinh vé€ x6a bo cic co ché can
thiép hanh chinh tryc tiép
cho DNNN; quy dinh yéu cau
DNNN phai thiét lap cac he
thong quéan tri, kiém soat noi
bo c6 hiéu qua trong viéc phong
nglia, phat hién, ngan chin va
xt ly cac hanh vi vi pham phap
luét, xung dot lgi ich; quy dinh
nguyén tic tién luong, tién
thudng phai gin véi ning suit
lao dong va phu hgp vé6i co ché
thi trudng.

3. Nhitng van dé can tiép tuc
doi mai

Mot la, thé ché kinh té chua
tao cho DNNN c6 day da quyén
tu chu, ty chiu trdch nhiém
dé€ hoat dong theo co ché thi
trudng. Doanh nghiép do Nha
nudc sé httu 100% voén diéu 1é
dang nam git phan 16n nguén
lic cua khu vuc DNNN con
thiéu ty chu day da vé quyén
chiém hiiu, sti dung, dinh doat
tai sdn ctia doanh nghiép, quyén
tuyén dung, b6 nhiém nguoci
quan ly va quyén tu do thoa
thuén tién luong...

Hai la, t6 chtc trién khai
thuc hién quan tri DNNN con
khodng cach khd xa so véi yéu
cau va muc tiéu da dé ra:

- Thuc hién quyén dai dién
chu s& hiiu nha nudc chua dat
yéu cau vé tinh minh bach,
trach nhiém giai trinh, chuyén
nghiép va hiéu qua. Quyét dinh
ctia cht s6 htiu nha nudéc chua

tap trung, chua kip thoi, qua
nhiéu trinh ty, tha tuc, nhiéu
cap quan ly hanh chinh nha
nudc, kho xac dinh trach nhiém
déi véi cac vu viéc thua 16, that
thoat tai san nha nudc dau tu tai
doanh nghiép.

- V& quan ly, diéu hanh
DNNN, bat cép 16n nhit hién
nay la DNNN va ngudi quén
ly, diéu hanh chua dugc giao
muc tiéu, nhiém vu cu thé va ro
rang. Ché d¢ dai ngd, thudng,
phat chua tuong xting véi két
qua thuc hién muc tiéu, nhiém
vu. Quyén han, tinh tu chu va
trach nhiém giai trinh cta co
quan dai dién cht s& hiu, co
quan quan tri, ngudi nguoi dai
dién von nha nudc truc tiép tai
doanh nghiép chua dua r6. Hoi
dong quan tri, Hoi dong thanh
vién thiéu nén tang thé ché dé
thuc hién nhiém vu mot cach
chuyén nghiép va doc lap. Viéc
thuc hién moét s6 quy dinh vé
quyén han, trach nhiém cta
cac chu thé quan tri DNNN
con vudng mac, dan t6i khong
trién khai dugc hodc trién khai
cham, kéo dai, khong dap ting
dugc yéu cau ctia thuc tién kinh
doanh cuia doanh nghiép, dién
hinh la vuéng mac vé thim
quyén, trinh ty, tha tuc, trach
nhiém quyét dinh, phé duyét
cac du an dau tu.

- T6 chic diéu hanh kinh
doanh cua phan l6n DNNN
chua theo kip véi yéu cau ctia co
ché thi truong day du, hién dai
va hoi nhap. Cong tac quan ly
dau tu, quan ly tai chinh, quan
ly rui ro, thuc hanh tiét kiém va
chong lang phi, that thoat con
long 1€o; chi phi san xuiat kinh
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doanh con 16n; nang luc du
bdo con nhiéu han ché; viéc xay
dung va thuc hién chién lugc,
ké hoach déu tu, phat trién san
xudt kinh doanh c6 noi khong
pht hop véi kha nang huy dong
von va nguodn von tu co, véi kha
ndng quan ly ctia doanh nghiép.
Cong nghé va cong cu quan tri
chim d8i méi. Nhiéu DNNN
chua ap dung cong nghé quan
ly hién dai, ddc biét la cong
nghé thong tin, dan dén chim
hodc khong phat hién dugc that
thoat, tiéu cuc.

- Viéc gidm sat DNNN ndng
vé hinh thtc, chua hiéu qua do
thiéu tach bach gitia cht thé
giam sat va doi tugng giam sat.
Kiém soat vién chua dap tng
yéu cau cua Nghi quyét s6 12-
NQ/TW vé viéc trd thanh “cong
cu giam sat httu hiéu cta chu
s& htiu, hoat dong doc lap va
khong chiu su lanh dao, chi dao
hodc chi phéi vé lgi ich caa hoi
dong thanh vién, hoi dong quan
tri va ban diéu hanh doanh
nghiép”.

- Viéc thuc thi chua triét dé
cht truong x6a boé uu dai, hod
trg bt binh déng cho DNNN
la rao can dé DNNN dap ting
chuin muc quan tri hién dai,
dién hinh 1a viéc khong quyét
liét thuc hién thu tuc pha san
mot s6 DNNN trong tinh trang
phai bi pha san, viéc h6 trg mot
s6 du an va DNNN duéi hinh
thiic chuyén ng, dau tu bd sung
von ttit DNNN khac...

4, M6t s6 kién nghi

(i) Nang cao trach nhiém,
tinh chuyén nghiép, ning dong
va hiéu qua trong thuc hién
chtic nang dai dién cha sé hiiu
nha nudc trén co s sta d6i, bo
sung quy dinh vé co quan dai
dién cht s6 hiiu huéng t6i nang
cao quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém cia DNNN, nhat la déi
véi linh vuc dau tu, tai chinh.

(ii) Tiép tuc hoan thién thé
ché kinh t€ d€ DNNN thuc
su hoat dong theo co ché thi
trudng, canh tranh binh dang,
tao diéu kién tot d€ thuc hién
quan tri theo thong 1é quoc té

béing cac gidi phdp cu thé nhu:
Hoan thién quy dinh vé quan
ly, st dung, von nha nudc dau
tu vao san xuit kinh doanh tai
doanh nghiép nham phan cép
toi da quyén tu chu quyét dinh
cia DNNN trong hoat dong
kinh doanh, dau tu, tai chinh,
nhin sy. Tiép tuc tach bach
rd rang hoat dong kinh doanh
thong thudng va viéc thuc hién
nhiém vu chinh tri - xa hoi.
Néng cao tinh cong khai, minh
bach, dam bao hiéu qua, dung
doi tugng, ding muc dich viéc
cap bao lanh ctia Chinh phu
doéi véi doanh nghiép. Thuc
hién nhét quan va triét dé chu
truong khong hé trg ti ngin
sach nha nudc dé xt ly thua 16
cua DNNN. Dam bdo viéc xu
1y ng, hoan d6i ng, chuyén giao
ng gitta cac DNNN dua trén
nguyén tac tu nguyén va quan
hé hgp dong. Thuc hién dung
va day du quy dinh phéap luat
vé diéu kién, trinh tu, thu tuc
cho vay von ctia cac ngan hang
thuong mai khong phén biét
doanh nghiép theo ngudn goc
s6 htiu.

(iii) Long ghép cac nhiém
vu néu tai cac nghi quyét cta
bang, Nha nudc vé cach mang
cong nghiép lan thu tu, chuyén
dai s6, phat trién kinh té s6 va
xa hoi s6 vao viéc hoan thién
thé ché hoat dong cia DNNN
va xay dung cac dé an co cdu lai
cua tiing tap doan, téng cong ty
nha nuéc nham nang cao hiéu
qua hoat dong va nang luc canh
tranh cia DNNN trén nén tang
cong nghé hién dai.

(iv) Hoan thién hé thong quy
dinh phap luit vé quan ly lao
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dong, tién luong, tién thudng
dai v6i nguoi lao dong va nguoi
quan ly DNNN trong tong thé
cai cach tién luong theo tinh
than Nghi quyét s6 27-NQ/TW
ngay 21/5/2018 ctia Hoi nghi
lan tht bay Ban Chip hanh
Trung uong Pang khoéa XII va
phu hgp véi yéu clu sap xép,
co cdu lai va nang cao hiéu qua
DNNN tai Nghi quyét s6 12-
NQ/TW ngay 3/6/2017 clia Ban
Chap hanh Trung uong Dang
khoa XII.

(v) Nang cao chat lugng cong
bo thong tin cia DNNN. Hoan
thién hé thong quy dinh vé cong
bo thong tin cia DNNN trén
nguyén tac tuong dong véi quy
dinh phap luat vé cong bé thong
tin ctia cong ty dai ching, cong
ty niém yét.

(vi) Nang cao hiéu qua hoat
dong cta hdi dong quan tri, hoi
dong thanh vién, chu tich cong
ty va bo may diéu hanh:

DNNN la cong ty c¢6 phan
can ap dung triét dé€ cac quy
dinh phép luat vé quan tri cong
ty dai chung.

TAI LIEU THAM KHAO

boi v6i DNNN la cong ty
TNHH moét thanh vién: Sta
déi, bé sung quy dinh vé quan
ly, st dung vén nha nudc dau
tu vao san xudt kinh doanh
tai doanh nghiép theo hudéng
dam bao quyén tu chu, ty trach
nhiém cta doanh nghiép theo
co ché thi trudng; von nha nudc
sau khi da dau tu vao doanh
nghiép phai trd thanh tai san
s¢ hiu ctia doanh nghiép véi
cac quyén chiém htu, st dung
va dinh doat theo quy dinh
ctia phap luat. Hoan thién quy
dinh huéng dan chi tiét vé thim
quyén, trinh ty, tht tuc thuc
hién cac quyén, trach nhiém hoi
dong thanh vién, chu tich cong
ty. Hoi dong thanh vién, chu
tich cong ty cht dong xay dung
cac chi tiéu do luong va danh
gid két qua hoat dong cua tong
giam doc, giam doc va by may
diéu hanh; xac dinh cic rti ro
chinh trong hoat dong san xuat,
kinh doanh ctia doanh nghiép
d€ c6 cong cu va cach thic quan
ly rai ro phu hgp. Téng gidm
dbc va cac thanh vién ban diéu

hanh doanh nghié¢p do héi dong
thanh vién, chu tich cong ty bd
nhiém, thué va thuc hién nhiém
vu, quyén han theo quy dinh ctia
phap luét va hgp dong lao dong.
Thuc hién nhat quan nguyén tic
cht tich héi dong thanh vién
khong kiém téng giam doc diéu
hanh tai cic doanh nghiép t6
chtic theo mo6 hinh c6 héi dong
thanh vién. Nghién ctu stia d6i,
bd sung va hoan thién ché do
dai ngd d€ Ban kiém soat, Kiém
soat vién thuc su 1a cong cu
giam sat hiiu hiéu cta co quan
dai dién chu sG hitu nha nuéec.

Tiing DNNN xay dung va
trién khai 4p dung cidc cong
nghé dién hinh cach mang cong
nghiép lan thi tu va cong nghé
thong tin truyén thong hién dai,
trudc hét la cong nghé s6 vao
hoat dong quan tri DNNN, ché
dod bao cdo, kiém tra, giam sat,
danh gia két qua hoat dong ctia
doanh nghiép va can bo quan
ly. Nghién ctiu ap dung céc tiéu
chuin vé quan tri rai ro cta
cdng ty niém yét vao khu vuc
DNNN... &

1. OECD (2022), Bdo cdo ra sodt Qudn tri cong ty trong DNNN Viét Nam

https://www.oecd.org/countries/vietnam/oecd-review-of-the-corporate-governance-of-state-owned-
enterprises-in-viet-nam-a22345d0-en.htm
2. OECD (2015), “Huiéng dan qudn tri DNNN”, Bdn dich tiéng Viét https://www.oecd.org/daf/ca/

SOEGuidelinesVietnamese.pdf

3. Chinh phti (2023), Bdo cdo s 482 /BC-CP ngay 30/09/2023 hoat dong ddu tu, qudn ly, sii dung von
nha nudc tai doanh nghiép trong pham vi toan qudc.
4. OECD (2023), G20/OECD Principles of Corporate Governance 2023, https://www.oecd.org/
publications/g20-oecd-principles-of-corporate-governance-2023-ed750b30-en.htm

5. WB (2014), “Corporate Governance of State-Owned Enterprises - A Toolkit”, Publishing and
Knowledge Division (The World Bank), Washington, DC, 2014.
6. UBCKNN (2019), Bo nguyén tdc qudn tri cong ty theo thong I tot nhdt, Ha Ngi 8/2019
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THUC TIEN - KINH NGHIEM

TRIEN VONG, GIAI PHAP PHUC HOI THI TRUONG

5 pop et PR

BAT DONG SAN NAM 2024

® NGUYEN VAN SINH®

1.Téng quan chung

Nam 2023, kinh t€ thé gidi
tiép tuc gap nhiéu khé khin,
thach thic, lam phat tuy da ha
nhiét nhung van neo & mtic cao,
nhiéu nén kinh t€ 16n duy tri
chinh sich tién té that chat, lai
sudt cao; thuong mai, tiéu dung
va dau tu toan cau ti€p tuc suy
giam; hang rao bao h¢, phong
vé thuong mai gia tang... anh
hudéng dén tinh hinh kinh té.
Toéng cau suy yéu, kinh té ting

(*) Tién sy, Thir trudng B Xay dung

truéng chdm & nhiéu nudc, ké
ca cac nén kinh t€ 16n trong khi
thi truong tai chinh tién té, bat
dong san tai mot s6 nudc tiém
4n nhiéu rui ro.

Theo do, d6i véi thi truong
bat dong san Viét Nam, thi tinh
trang khé khan nay bat dau tu
cudi nam 2022 va tiép tuc kéo dai
dén thoi diém hién nay nhu: (1)
nhiéu dy an bat dong san tai cac
dia phuong gap nhiéu khé khan
trong trién khai thuc hién; (2)

=
el

stic mua va thanh khoan giam;
(3) s6 lugng du an phat trién
nha & dugc chdp thuan méi va
hoan thanh giam so véi cdc nam
trudc day dan dén ngudn cung
cho thi truong kha han ché tuy
nhién gid nha & lai c6 xu huéng
tang, vigt qua kha nang dap ting
vé tai chinh ctia dai da s6 nguoi
dan c6 nhu cau mua dé st dung.
(4) hoat dong ctia doanh nghiép
kinh doanh bat dong san van
con nhiéu khé khan lién quan
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dén van dé phap ly ctia dy an va
trong ti€p can ngudn von vay tin
dung, phat hanh trai phiéu va
huy dong von ti khach hang.

2. Mét sé ton tai, han ché
chinh

2.1. Cac khoé khdn, vuéng
mac ma cac doanh nghiép dang
gap phai lién quan dén cac vén
dé phap ly (1) linh vuc dat dai:
xac dinh gia dat, tinh tién su
dung dit, giai phong mat bang,
giao dat, d4u gia quyén st dung
dat, quy hoach st dung dat da
dugc cong b6 nhung chua co
ké hoach st dung dat hang nam
ctia cdp huyén ... (2) linh vuc
quy hoach: Quy hoach chi tiét
1/500 khong phu hgp véi quy
hoach cip trén; thdm quyén
diéu chinh cuc bo quy hoach
chung; cac dy an da dugc phé
duyét quy hoach chi tiét, dang
trién khai thuc hién nhung cin
cli, co s& phap ly da hét hiéu
lyc,... (3) linh vuc dau tu: viéc
phai thuc hién thdm dinh, diéu
chinh chu truong dau tu; diéu
chinh chu truong dau tu du an
khi du an chi c¢6 quyét dinh giao
dat nhung khong cé quyét dinh
chu truong dau tu theo phap luat
vé nha &, phap luat vé do thi; vé
dau thau du an c6 phan dat cong
xen ké,... (4) linh vuc nha &, do
thi va xay dung: quy dinh vé viéc
khong cho phép chdp thuan cha
truong dong thoi lya chon nha
dau tu dy an nha & thuong mai
trong trudng hgp da cd quyén
st dung “dat khac” khong phai
dat &; cac du an da dugc cép
Gidy chiing nh4n d4u tu nhung
chua thyc hién tha tuc chip
thuan chu truong dau tu theo
quy dinh cta phap luat vé nha

6, do thi; chap thuan chu truong
dau tu du an cai tao lai chung cu
cii; vé viéc quy doi dién tich cén
h¢ va gia quy d6i trong phuong
an boi thudng;...

2.2. Khé khan, vuéng mic
ma cac doanh nghiép lién quan
nguén von tin dung va phat
hanh trai phiéu: Cac ngan hang,
t6 chtic tin dung van con dang
than trong véi linh vuc bat dong
san, c¢d xu hudéng uu tién lya
chon khach hang chap nhan lai
suat cao. Cac doanh nghiép bat
dong san hau nhu khong huy
dong dugc von trai phiéu doanh
nghi¢p, nhiing kho khian vé
thanh khoan, dong tién, trong
bdi canh ap luc ddo han va tra
ng trai phiéu doanh nghiép van
con dang la ap luc 16n déi véi
doanh nghiép bat dong san.

2.3. Viéc giai quyét cac tha
tuc hanh chinh ctia mot s6 dia
phuong khi doanh nghiép dé
xuiat con cham, ciac S3, ban,
nganh khong dam dé xuit,
khong dam quyét dinh.

3. Mt sé két qua dat duoc

3.1. Vé hoan thién thé ché,
phdp luat

Dugc su quan tam cta Dang,
Chinh pht, Tht tuéng Chinh
phu chi dao, cac co quan, bd
nganh da lam viéc quyét liét voi
quyét tdm cao nham x4y dung,
hoan thién hé thong khung
phap ly, chinh sach d6i véi
cac hoat dong kiém soat, diéu
chinh, hé tr¢ thi truong bat
dong san dé dam béo tinh dong
bo, lién thong cua hé thong
phap luat lién quan dén dat dai,
xay dung, nha &, kinh doanh bat
dong san, ching khoan, 1ai suét

THUC TIEN - KINH NGHIEM

tin dung, thué, phi, tha tuc hanh
chinh. Nhiéu chinh sich méi
dugc ban hanh trong nam 2023
gom: 03 nghi quyét cua Qudc
hoi"; 04 nghi dinh ctia Chinh
phu®; 02 Quyét dinh ctia Thu
tuéng Chinh pha®; 05 thong

(1) Nghi quyét s6 31/NQ-CP ngay
7/3/2023 Nghi quyét phién hop Chinh
pht thudng ky thang 2 nam 2023. Trong
dé Chinh ph giao cac Bo, nganh, dia
phuang tap trung thuc hién cac nhiém
vu thdo g6 kho khan, vuéng mac déi véi
tin dung, thi trudng trai phiéu doanh
nghiép, thi trudng bat dong san va quan
ly diéu hanh xang dau, bdo dam hoat
dong 6n dinh, lanh manh, minh bach,
an toan, hiéu qud theo dlng chi dao clia
Thi tuéng Chinh pha tai Cong dién s6
10/CD-TTg ngay 07 thang 02 nam 2023.
- Nghi quyét s6 33/NQ-CP ngay
11/3/2023 ctia Chinh phd vé mét s6 giai
phap thao g& va thuc ddy thi trudng bat
dong san phat trién an toan, lanh manh,
bén viing.

- Nghi quyét s6 97/NQ-CP ngay 08
thang 7 ndm 2023 ctia Chinh pha vé
phién hop Chinh ph thudng ky thang 6
nam 2023 va Hoi nghi tryc tuyén Chinh
ph véi dia phuong, theo d6 giao B
Xay dung chu tri, phéi hop véi cac co
quan, dia phuang lién quan: “Thuc hién
nghiém Nghi quyét s6 33/NQ-CP ngay
11 thang 3 ndm 2023 cta Chinh phu vé
mot s§ gidi phap thao gé va thuc ddy
thi trudng bat déng san phat trién an
toan, lanh manh, bén viing. Dén doc,
huéng dan Uy ban nhan dan cac tinh,
thanh phé truc thudc Trung uong khan
truang cong b6 danh muc du dn nha

G xa hoi, nha & cdng nhan, cai tao, xay
dung lai chung cu trén dia ban da diéu
kién tham gia go6i tin dung 120 nghin ty
doéng dé cac ngan hang thuong mai tra
clu, xem xét cho vay theo quy dinh”.
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tu cua Ngan hang Nha nudc,
B¢ Xay dung, BO Tai chinh®.
Dac biét, trong cac ngay 27/11
va 28/11/2023, Quéc hoi di ban
hanh Luit Nha & s6 27/2023/
QH15, Luat Kinh doanh bat
dong san s6 29/2023/QH15. Hai
Luat nay sé c6 hiéu luc thi hanh
ké tu ngay 01/01/2025.

3.2. Vé chi dao, diéu hanh va
gidi quyét ton tai, vuéng mdc
cho thi truong bdt dong san

Chinh pht, Thua tuéng Chinh
pht da ban hanh hang loat cac
chinh sach, nhiém vu, giai phap
dong bo d€ thao g& kho khin
cho thi trudng bat dong san;
T6 cong tac (thanh lap theo
Quyét dinh s6 1435/Qb-TTg
ngay 17/11/2022 cta Tha tuéng
Chinh phu) da tiép nhan, xt ly
c6 hiéu qua cac kién nghi cta
dia phuong, doanh nghiép, qua
dé da giai quyét nhiéu ton tai,
vuéng mac trong qua trinh trién
khai dau tu xay dung cac du an
bat dong san ctia thoi gian trude
day. Theo do, da thuc hién cac
ndi dung cu thé nhu:

(1) T6 cong tac da lam viéc
lan lugt véi cac dia phuong, bao
gom: thanh ph6 H6 Chi Minh,

thanh phé Ha No¢i, thanh pho
Dba Néng, thanh ph6 Hai Phong,
thanh phé Can Tho, tinh Dong
Nali, tinh Binh Thuén, tinh Binh
Dinh (trong dé c6 moét so dia
phuong® T6 cong tac da t6 chiic
nhiéu cudc lam viéc) va mot so
doanh nghiép bat dong san dé
nghe bdo cdo, nim thong tin,
tinh hinh va ra soat dén tting du
an bat dong san cu thé dé€ trao
doi, huéng dan, giai dap thdo
g6 kho khéan, vuéng mac trong
trién khai thyc hién du 4n bat
dong san.

(2) T6 cong tac da ban hanh
cac Thong bao két luan cta
TS cong tac d6i voi tung dia
phuong®. Dong thai, theo chiic
nang nhiém vy, thim quyén
dugc giao, T6 cong tac da xem
xét, xti ly 142 van ban, trong
dé: c6 129 van ban gtii UBND
cac tinh, thanh pho truc thudc
Trung uong dén doc, huéng dan
va dé nghi xem xét, giai quyét
theo thdm quyén; c6 13 vin ban
gti Bo Ké hoach va bau tu va
B¢ Tai nguyén va Moi truong dé
nghi xem xét giai quyét, huéng
dan dia phuong, doanh nghiép
thdo g& kho khédn, vuéng mac

(2) - Nghi dinh s6 08/ND-CP ngay
5/3/2023 cta Chinh phu sita déi, bé
sung va ngung hiéu lyc thi hanh mot s6
diéu tai cac Nghi dinh quy dinh vé chao
ban, giao dich trai phi€u doanh nghiép
riéng lé tai thi truong trong nudc va
chao ban trai phi€u doanh nghiép ra thi
trudng quoc té.

- Nghi dinh s6 10/2023/ND-CP ngay 3
thang 4 ndm 2023 vé viéc stta déi, bé
sung mot s6 diéu ca cac nghi dinh
hudéng dan thi hanh Luat Dat dai;

- Nghi dinh s6 35/2023/ND-CP ngay 20
thang 6 ndm 2023 cta Chinh phd vé sta
ddi, b sung mot s6 diéu

cUa cac Nghi dinh thudc linh vuc quan ly
nha nudc ctia Bo Xay dung;

- Nghi dinh s6 58/2023/ND-CP ngay 12
thang 8 nam 2023 cdia Chinh ph stra
d6i, bé sung mot s6 diéu cia Nghi dinh
s6 37/2019/ND-CP ngay 07 thang 5 ndm
2019 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét
mot s6 diéu cla Luat Quy hoach.

- Nghi dinh s6 12/2024/ND-CP ngay
05/02/2024 ctia Chinh pha stia déi,

b& sung mot sé diéu clia Nghi dinh s6
44/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 clia
Chinh pht quy dinh vé gia dat va Nghi
dinh s6 10/2023/ND-CP ngay 03/4/2023
ctia Chinh phd sifa déi, b8 sung mét s6
diéu clia cac nghi dinh huéng dan thi
hanh Luét Pat dai.

(3) - Quyét dinh s6 338/QD-TTg ngay
03/4/2023 clGia Tha tuéng Chinh phu
phé duyét Dé an” Pau tu xay dung it
nhat 01 triéu can ho nha & xa héi cho
d6i tugng thu nhap thap, céng nhan
khu cong nghiép giai doan 2021-2030".
- Quyét dinh s6 486/QD-TTg ngay 10
thang 5 nam 2023 cda Thi tuéng Chinh
pha vé muc lai suat cho vay uu dai tai
Ngan hang Chinh sach xa héi dp dung
d6i v6i cac khoan vay c6 du ng dé mua,
thué mua nha & xa hdi, xay dung méi
hodc cdi tao sita chita nha dé &;

(4) - Théng tu 02/2023/TT-BXD ngay
03/3/2023 ctia B Xay dung hudng dan
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theo thdm quyén, chiic nang,
nhiém vu dugc giao; cé 03 van
ban gti UBND cdc tinh, thanh
pho truc thudc Trung uong don
do6c, hudng dan va dé nghi xem
xét, giai quyét theo thdm quyén;
c6 01 van ban gui B Tai chinh
va B0 Tai nguyén va Mo6i truong
dé nghi xem xét gidi quyét,
huéng dan dia phuong, doanh
nghiép thao g& kho khan, vuéng
mic theo thdm quyén, chic
ndng, nhiém vu dugc giao.

Theo d¢, thi trudng bat dong
san trong ntia cudi ndm 2023 c6
nhiéu chuyén bién tich cuc hon
so v6i 6 thang dau ndm, ngudn
cung da tung budc cai thién,
mot s6 du an bat dong san sau
thoi gian tam diing da khaéi dong
trd lai. Trong nhiing thang cudi
nam, viéc lai sudt ngan hang cho
vay mua bat dong san dang dugc
diéu chinh theo xu huéng giam,
thi trudng bat dong san bat dau
c6 chuyén bién tich cuc, lugng
tim kiém giao dich cac phén
khuc dat nén, chung cu..., lugng
giao dich ctia cac loai hinh bat
dong san & cudi ndm tang so
v6i hoi dau ndm chung toé thi
trudng bat dong san dang tling
budc dugc hdi phuc.

3.3. Ve thdo gd kho khdn lién
quan dén nguon von

Trong cac thang cudi nam
2023 va thoi gian gan day,
Chinh phu, Tha tuéng Chinh
phu tiép tuc chi dao, quyét liét
nhim bédng cac chinh sach va
cong dién” lién quan truc tiép
dén thi trudng bat dong san dé
giai quyét, thao g& kho khan,
vuéng mac cho thi trudng bat
dong san. Theo do, nhiéu giai
phap thdo g& kho khan, tiang

kha nang hap thu von cho nén
kinh té, cu thé nhu:

(1) Ngén hang da c6 nhiing
chi dao, diéu hanh vé viéc tiép
tuc giam lai sudt huy dong (Theo
Ngén hang Nha nudc, hién lai
suat tiét kiém da giam vé mtc
thdp nhét trong vong 20 nim
qua) va dén nay, mit bang lai suat
tién gui va cho vay méi cua cac
ngan hang thuong mai da giam
hon 2,0%/ndm so vé6i cudi nam
2022. Bong thoi, viée trién khai
Chuong trinh tin dung 120.000
ty dong hé trg nguén von cho
phat trién dy an nha & xa hoi
theo Nghi quyét s6 33/NQ-CP
da budc dau c6 hiéu qua.

(2) Bo Tai chinh thoi gian qua
da c6 cac bdo cao Chinh phu dé
chi dao tong thé cac giai phap 6n
dinh thi trudng TPDN (gom giai
phap vé co ché chinh sach, quan
ly gidm sat, tuyén truyén phé
bién phap luat trong ngan, trung
va dai han) va giao cac B9, nganh
phoi hop trién khai. Dic biét la
trién khai quy dinh tai Nghi dinh
s6 08/2023/ND-CP (Stia ddi, bd
sung va ngung hiéu luc thi hanh
mot s6 diéu tai cac Nghi dinh
quy dinh vé chao ban, giao dich
trai phi€éu doanh nghiép riéng 1é
tai thi trudng trong nudc va chao
ban trai phi€u doanh nghié¢p ra
thi truong quoéc té). Theo do,
da c6 nhiéu doanh nghiép chua
dong dam phan véi nha dau tu
dé thanh toan gdc, lai trai phiéu
bang tai san khac (cht yéu bang
san phdm bat dong san), kéo dai
ky han trai phiéu.

4, Du doan vé thi truong bat
dong san nam 2024
Nam 2024 dugc nhan dinh
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mdt s6 ndi dung vé hgp déng xdy dung.
-Théng tu 11/2022/TT-NHNN ngay
30/9/2022 cia Ngan hang Nha nudc
Viét Nam quy dinh vé bao lanh ngan
hang (c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay
01/04/2023) trong dé c6 quy dinh bao
lanh nha & hinh thanh trong tuong lai...
(5) Tp. H6 Chi Minh; tinh Béng Nai.

(6) - Thong bao s6 262/TB-BXD ngay
28/11/2022 vé két luan clia BO trudng
Nguyén Thanh Nghi - T6 truéng T6 cong
tac tai budi lam viéc véi UBND thanh
phé H6 Chi Minh;

-Thong béo s6 286/TB-BXD ngay
14/12/2022 vé két ludn cta Bo trudng
Nguyén Thanh Nghi - T6 truéng T6 cong
tac tai bu6i lam viéc v6i UBND thanh
phé Ha Noi;

-Théng bao s6 288/TB-BXD ngay
15/12/2022 vé két luan cta Bo trudng
Nguyén Thanh Nghi - T6 truéng T6 cong
tac tai budi lam viéc véi UBND thanh
pho Da Nang;

-Théng bao s6 289/TB-BXD ngay
15/12/2022 vé két luan cla Bo trudng
Nguyén Thanh Nghi - T6 truéng T6 cong
tac tai budi lam viéc véi UBND thanh
phé Can Thg;

-Thong béo s 290/TB-BXD ngay
15/12/2022 vé két ludn cta Bo trudng
Nguyén Thanh Nghi - T6 truéng T6 cong
tac tai bu6i lam viéc v6i UBND thanh
ph6 Hai Phong;

-Théng bao s6 54/TB-BXD ngay
26/4/2023 vé két ludn ctia Thir trudng
Nguyén Van Sinh — T6 ph6 T6 cong tac
tai cudc hop giai quyét khé khan, vudéng
mac d6i véi mot s6 du an bat dong san
trén dia ban tinh Béng Nai.

-Théng bao s6 252/TB-BXD (Mat) vé
Két luan ctia T6 cong tac 1435 ctia Tha
tudng Chinh pha tai cudc hop giai quyét
nhiing vudng mac lién quan dén Dy

an t6 hgp khu du lich Thung liing Pai
Duong, tinh Binh Thuan.

-Théng bao s6 386/TB-BXD vé Két luan
clia T6 cong tac 1435 clia Thu tudng
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van kho khan d6i véi nganh bat
dong san Viét Nam, tuy nhién
nhiing yéu t6 tich cuc nhu
chinh sach hé trg, quy hoach
m&i, sy hoi phuc cua thi truong
sé tao ra mdi truong thudn loi
mdi cho nha dau tu... dac biét la
giai quyét, thao gé nhiing vuéng
mac vé phap ly cua cac du an.

4.1. Nhiing ddu hiéu thudn
loi

(1) Thoi gian qua, véi su vao
cudc quyét liét, phdi hgp dong
bd clia cac cip, cac nganh, chinh
quyén cac dia phuong thong qua
viéc trién khai thuc hién hang
loat cic chinh sach, nhiém vu,
giai phap, bién phap thdo g& kho
khin cho thi truong bat dong
san da dugc Quéc hoi, Chinh
pht, Tha tuéng Chinh pht, Phé
Thu tuéng Chinh pht va cac B9,
nganh ban hanh, nhit 1a cac khé
khén, viéng mac vé mat thé ché,
nguodn von va trai phiéu...., tao
dugc su dong tinh, dong long
ctia nguoi dan va doanh nghiép.

(2) Nhiéu ton tai, han ché,
khé khin, vuéng méc vé mat thé
ché da dugc Qudc hoi, Chinh
pht, Thu tuéng Chinh phu va
cac Bo, nganh thao g& thong qua

viéc ban hanh méi cling nhu
stia d6i, b6 sung ban hanh méi
nhiéu luat, nghi dinh, thong tu
trong nhiéu linh vuc lién quan
dén linh vyc bat dong san da
néu trén. Qua do, tinh hinh thi
trudng bat dong san, viéc thao
gd khé khan trong trién khai
thuc hién du 4n bat dong san da
c6 nhiéu chuyén bién theo chiéu
huéng tich cuc.

(3) Chinh pht, Ngan hang
Nha nuéc Viét Nam da quyét
tam, nd luc trién khai dong bo
nhiéu gidi phap thiao g& kho
khan, tang kha nang hap thu
von tin dung cta nén kinh té.
Theo d6, nhiéu ngan hang tiép
tuc giam lai suat huy dong. Theo
Ngan hang Nha nudc, hién lai
sudt tiét kiém da giam vé mtic
thap nhit trong vong 20 nam
qua. Ngan hang Nha nudéc da 4
lan diéu chinh giam cac muc lai
suat diéu hanh, véi mic giam
0,5 - 2,0%/nam, tao diéu kién dé
giam mat bang lai sudt cho vay.
Dén nay, mat bang lai suit tién
gui va cho vay méi cua cac ngan
hang thuong mai da gidam hon
2,0%/ndm so véi cudi ndm 2022.
Dic biét chi dao trién khai géi tin

Chinh pht tai cudc hop giai quyét
nhiing vudng mac lién quan dén Dy an
T6 hgp Du lich Thuong mai Giai tri Mer-
ryLand Quy Nhon, tinh Binh Dinh.
-Thong béo s6 37/TB-BXD ngay
06/02/2024 vé Két luan ctia T6 cong tac
1435 ctia Thi tudng Chinh phu tai budi
lam viéc v6i UBND thanh ph6 H6 Chi
Minh giai quyét kho khan, vudng méc
cho cac du an bat dong san trén dia ban
Thanh phé.

-Théng béo s6 38/TB-BXD ngay
06/02/2024 vé Két luan cGa T6 cong tac
1435 cta Tha tudng Chinh phu tai budi
lam viéc v6i UBND tinh Dong Nai gidi
quyét khé khan, vuéng mac cho cac dy
an bat dong san trén dia ban Tinh.

(7) - Nghi dinh s6 78/2023/ND-CP ngay
07/11/2023 stta d8i, b6 sung mot s6
diéu clia Nghi dinh s6 32/2017/ND-CP
ngay 31/03/2017 cta Chinh pha vé tin
dung dau tu ctia Nha nuéc;

-Thong tu s6 09/2023/TT-BXD ngay
16/10/2023 ctia Bo Xay dung ban hanh
stia d6i 1:2023 QCVN 06:2022/BXD Quy
chuan ky thuat quéc gia vé an toan chay
cho nha va céng trinh;

- Quyét dinh s6 25/2023/QD-TTg ngay
03/10/2023 ctia Thi tudng Chinh phd vé
viéc giam tién thué dat

clla nam 2023;

- Cong dién s6 1376/CD-TTg ngay
17/12/2023 ctia Tha tudng Chinh pha
vé viéc tiép tuc thuc hién quyét liét, kip
thai, hiéu qua cac giai phap thic ddy thi
trudng bat dong san phat trién an toan,
lanh manh, bén viing.

- Cong dién s6 1360/CD-TTg ngay
13/12/2023 clia Thi tuéng Chinh phd vé
tdng cudng cac gidi phap

thuc day thi trudng chiing khoan phat
trién an toan, minh bach, hiéu qua, bén
ving.

Cong dién s6 1177/CD-TTg ngay
23/11/2023 ctia Thu tudng Chinh pha vé
viéc tiép tuc thuc hién quyét liét cac giai
phap tang cudng kha néng tiép can von
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dung khoang 120.000 ty dong dé
cho cht dau tu va ngudi mua nha
cua cac du 4n nha & xa hoi, nha
& cong nhan vay vdi lai suit thap.

(4) Tiép tuc ddy manh phat
trién nha & xa hoi. Chinh phu,
Thu tuéng Chinh pht luén quan
tam, chi dao hét stic quyét liét
cac bg, nganh, dia phuong trién
khai, thuc day cac phan khuc
cta thi truong bat dong san tot
lén; viéc trién khai thuc hién
mot cach quyét liét ti tinh than
Nghi quyét 33, thao g& cac kho
khin, vuéng mac cho cac dy an
ctia cac doanh nghiép gap kho.

(5) Thi truong trai phiéu
doanh nghiép ndm trong tong
th€ thi truong tai chinh, cé
mdi quan hé chat ché véi dién
bién kinh t€ vi mo trong, ngoai
nudc, dic biét lién quan dén toc
do phuc héi cua thi truong bat
dong san. Theo do, thai gian qua
Bo Tai chinh da c6 cac bao cdo
Chinh pht dé chi dao tong thé
cac giai phap 6n dinh thi truong
trai phi€éu doanh nghiép (gom
giai phap vé co ché chinh sach,
quan ly giam sat, tuyén truyén
pho bién phap luat trong ngan,
trung va dai han) va giao cac B9,
nganh phoi hgp trién khai.

(6) Uy ban nhan déan cac tinh/
thanh phé truc thudc Trung
uong cling da ban hanh cac van
ban trién khai thuc hién cac
nhiém vu dugc Chinh pht, Tha
tuéng Chinh pht, cac By, nganh
giao, don ddc¢, hudng dan; dong
thoi, tap trung chi dao giai quyét
cac kho khian, vuéng mac cho
linh vuc bat dong san, cho cac
du an bat dong san trén dia ban.
Qua d6, mot s6 dia phuong da
c6 két qua gidi quyét thdo gé

kho khan, vuéng mac hét stic
tich cuc®.

4.2. Mét s6 vudng mdc, han
ché

(1) Nhiéu khé khan, vuéng
mac vé mat thé ché da dugc cic
luat mé6i (Luat D4u thau, Luat
Nha &, Luat Kinh doanh bat
dong san, Luéat Dat dai, Luat Cac
t0 chtic tin dung) dugc Qudc hoi
thong qua thao gg, tuy nhién cac
luat chua c6 hiéu luc thi hanh
din dén chua gidi quyét ngay
dugc cac khé khin, vudéng mac
tai thdi diém hién nay. Nhiéu
du 4n con vuéng mic chua thé
giai quyét triét d€ ngay, con cin
thém thoi gian.

(2) Mot s6 dia phuong chua
thanh 1ap T6 cong tac giai quyét
khoé khan, chua tich cuc trong
viéc giai quyét thao g& khé khan
trong trién khai thuc hién du
an bat dong san. Viéc giai quyét
thdo go kho khén, vuéng mac
tai nhiéu dia phuong méi con
chua c6 két qua giai quyét cu
thé, triét dé.

(3) T6 chtic, ngudi thuc thi
phap luat con cé tam ly sg¢ sai,
s¢ trach nhiém, sg rai ro phap
ly dan dén giai quyét chdm cong
viéc, Con c¢é nhiéu dia phuong
con han ché va chua tap trung
dé ra soat lap danh muc céac du
an nha &, bat dong san trén dia
ban nham phan tich, danh gia
cu thé nguyén nhén, ly do cac
du an da dugc chép thuan chua
truong d4u tu nhung chua trién
khai hodc cham trién khai.

5. Mot sé gidi phap trong tam
trong thai gian toi

Dé tiép tuc thdo g& kho khan,
thic ddy thi trudng bat dong
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san phat trién 6n dinh, lanh

tin dung, thiic day phat trién thi trudng
trai phiéu doanh nghiép, bat dong san
hiéu qua, an toan, lanh manh, bén viing;
- Cong dién s6 993/CD-TTg ngay
24/10/2023 cla Tha tudng chinh ph

vé viéc tiép tuc thuc hién quyét liét cac
gidi phap phat trién thi trugng bat dong
san phat trién an toan, lanh manh, bén
viing, g6p phan thic ddy phat trién kinh
té - xa hoi;

- Cong dién s6 990/CD-TTg ngay
21/10/2023 cta Thi tuéng Chinh phii vé
viéc tiép tuc thuc hién quyét liét cac giai
phap tang cudng kha nang tiép can von
tin dung, thao g& kho khan cho hoat
dong san xudt kinh doanh va thuc hién
nhiém vu thu ngan séch nha nuéc nam
2023.

(8) (1) Thanh phé Ha Noi da giai quyét:
Dua ra khéi danh sach du an cham trién
khai: 81 du an; Thu hoi dat, cham dut
hoat dong: 10 du &n; Tiép tuc don déc
nha dau tu day nhanh tié€n dé thuc hién
du an: 67 du an (da c6 quyét dinh kéo
dai thoi gian gia han st dung dat 24
thang do nguyén nhan khach quan).

(2) Thanh ph6 Hai Phong da giai quyét:
Théo g6 dugc 11/15 dy an c6 kho khén,
vudng mac; 04/15 du an 6 khoé khan,
vuéng mac con lai dang dugc Thanh
pho chi dao cac s@, ban, nganh va UBND
cap huyén lién quan tap trung, khan
truang thao gé theo quy dinh.

(3) Thanh phé Can Tho da giai quyét:
Thdo g& dugc 12 du an cé khé khan,
vudéng; Thu hoi dat, chdm dut hoat
dong: 05 du an. (4) Tinh Thanh Héa da
gidi quyét ca ban vudng mac cho téng
cdng 26 du &n bat dong san (trong

d6: 11 du an da dugc chap thuan chd
truang dau tu

nhung chua trién khai hodc cham trién
khai; c6 van ban chan chinh, tang cudng
cong tac quan ly chat lugng, tién d6 15
du an c6 kho khan, vuéng mac lién quan
dén sirdung dat).
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manh bén viing trong thai gian
t6i, Chinh phu, Bo Xay dung
va cac bo nganh lién quan cac
dia phuong, doanh nghiép tiép
tuc tap trung thuc hién mot so6
nhiém vy, giai phap sau:

5.1. Bo Xdy dung

(1) Tap trung, khan truong
xdy dung, hoan thién dy thao
cac vian ban quy dinh chi tiét,
huéng dan thi hanh Luat Nha 6,
Lu4t Kinh doanh bat dong san
trinh Chinh pht trong thang
5/2024.

(2) Bdy manh hoat dong ctia
T6 Cong tic, kip thsi hudng
dan, thdo g& kho khan vudng
mac vé thu tuc phéap ly; don
déc cac dia phuong giai quyét
cac khé khan, vuéng mic cta
cac duy an bat dong san da dugc
T8 cong tac ra soat va co vin
ban chi dao, hoan thanh trudc
30/6/2024;

(3) Chu tri, phoi hgp véi
cac BO, nganh, dia phuong,
doanh nghiép ddy manh phat
trién nha & xa hoi, thuc hién
c6 hiéu qua D¢ an “Piu tu xay
dung it nhat mot triéu can ho
nha & x4 hoi cho déi tugng
thu nhap thdp, cong nhan
khu cong nghiép giai doan
2021-2030” va trién khai hiéu
qua “Chuong trinh tin dung
120.000 ty dong”;

(4) Pon déc, hudng dan cac
dia phuong ra soat, lap, diéu
chinh quy hoach chung, quy
hoach phan khu, quy hoach chi
tiét xay dung d€ lam co s& thuc
hién cac du an bat dong san trén
dia ban;

(5) Tang cudng cong tac
thanh tra, kiém tra viéc giai
quyét cac tht tuc hanh chinh
lién quan dén duy an bat dong
san.

5.2. Bo Tai nguyén va Moi
truong

(1) Tap trung, khén truong
xdy dung, hoan thién du thao
cac van ban quy dinh chi tiét,
huéng dan thi hanh Luat Dat
dai trinh Chinh phu trong thang
5/2024.

(2) Bon d6c, huéng dan, hé trg
can bo lam viéc truc tiép cling cac
dia phuong, nhit la tai cac thanh
pho 16n nhu Ha No¢i, Thanh pho
Ho6 Chi Minh, Pa Nang,..giai quyét
cac vudng mac lién quan dén giao
dat, cho thué dat, xac dinh gia dat,
lap quy hoach, ké hoach st dung
dat hang nam;

(3) Tang cuong thanh tra,
kiém tra viéc giai quyét cac thu
tuc xac dinh gia dat cho cac du
an bat dong san, kip thoi phat
hién, kién quyét xt ly nghiém
cac truong hop xt ly long vong
gay cham tré.
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5.3. B6 Ké hoach va Ddu tu:

Tiép tuc chi dao, huéng dan
cac dia phuong thdo g& kho
khdn, vudéng mac trong thu
tuc chap thuén, diéu chinh chua
truong dau tu, lya chon nha dau
tu cac du an bat dong san, cic
du an nha & thuong mai, nha &
xa hoi, nha & cong nhan...

5.4. Bo Tai chinh:

(1) Tiép tuc thuc hién cac
cdng dién, chi thi cta Thu tuéng
Chinh phu, bam sat dién bién
cta thi truong chiing khoan, thi
truong trai phié€u; kip thoi dé
xudt giai phap va chua tri thuc
hién dé€ thi truong ching khoan,
thi truong trdi phiéu doanh
nghiép phat trién an toan, lanh
manh, bén viing.

(2) Thuong xuyén theo doi,
danh gia tinh hinh thuc hién vé
chao ban, giao dich trai phiéu
doanh nghiép kinh doanh bat
dong san tai thi truong trong
nudc va quéc t€ d€ dua ra giai
phap, phuong an phu hgp nhat
v6i tinh hinh thuyc té€. Nghién
cuu, dé xuit va trién khai thuc
hién giai phap vé tai cdu tric ng
trai phiéu lién quan dén cac du an
bat dong san ctia doanh nghiép.

5.5. Ngan hang Nha nudc
Viét Nam

(1) Tiép tuc thuc hién cac
cdng dién, chi thi cta Thu tuéng
Chinh pht, theo déi chét ché
dién bién tin dung bat dong san
dé€ co cac giai phap thdo g khé
khan, thuc ddy viéc cho vay tin
dung déi véi cac doanh nghiép
bat dong san;

(2) Tang cuong chi dao, don
déc, hudng dan cac ngan hang
thuong mai tao diéu kién thuin

loi hon cho doanh nghié¢p, du
an bat dong san va ngudi mua
nha tiép can dugc nguodn von
tin dung. Trong d6, nghién ctiu,
dé xuat va trién khai thuc hién
giai phap vé tai ciu truc ng tin
dung lién quan dén cac du an
bat dong san cua doanh nghiép.

(3) Tiép tuc trién khai hiéu
qua Chuong trinh tin dung
120.000 ty dong cho vay uu dai
phat trién nha & xa hoi, nha &
cong nhan, cai tao xay dung lai
chung cu. Tiép tuc nghién ctiu
diéu chinh co ché ho trg chuong
trinh theo hudng tai cap von.

5.6. Doi vdi cdc dia phuong
va doanh nghiép

(1) Thanh lap t6 cong tac cua
dia phuong dé€ ra soat, nghién
ctu thdo g6 kho khin vudng
mac cho cac dy an bit dong san
trén dia ban; giai quyét dit diém
cac khé khan, vuéng mac cta
cac dy an bat dong san da dugc
T6 cong tac chia Thu tudng ra
soat va c6 van ban chi dao, hoan
thanh trudc 30/6/2024

(2) Tich cuc cht dong t6 chiic
cac cudc hop, lam viéc truc tiép
v6i tling doanh nghiép, tling du
an nhét la cac dy an 16n d€ lang
nghe cac kho khén, vuéng mac
ctia doanh nghiép, cta du an dé
kip thoi thao g6 ngay cac kho
khan, vuéng mac thudc thim
quyén lién quan dén cac tha tuc
vé dat dai, dau tu, quy hoach,
nha g...

(3) T6ng hgp cac vudng mac
vugt thdm quyén gtii vé T6 cong
tac ctia Tha tudéng Chinh phu,
dong kinh gtii Tha tuéng Chinh
phtt dé chi dao xem xét, giai
quyét.
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(4) Cé cac coché, giai phap cu
thé, rt ngin tht tuc hanh chinh
vé 1ap, phé duyét du an, giao dat,
cho thué dat, giai phong mat
bang, thu tuc dau tu xay dung...
dé hd trg, khuyén khich cac
doanh nghiép trién khai dau tu
xay dung du an, tao ngudn cung
cho thi truong va tan dung dugc
nguon von uvu dai phat trién nha
6 xa hoi.

(5) Tang cudng don doc,
kiém tra, ndng cao trach nhiém
ctia ngudi ding dau trong co
quan, don vi; kién quyét khong
dé tinh trang sg¢ sai, dun day
trach nhiém lam anh hudng dén
viéc giai quyét thu tuc phap ly,
thao g6 khoé khan cho cac du an
bat dong san trén dia ban.

(6) Cht dong ra soat vé thu
tuc phap ly néu cu thé cac kho
khan, vidng mac ctia tting du 4n
dé dé nghi cac co quan c6 thdm
quyén xem xét giai quyét theo
ding chic niang, thim quyén.

(7) Tai cau trac, co cdu lai
danh muc dy 4n, sin phdm
dé dam phu hop v6i kha néng
trién khai thuc hién ctia doanh
nghiép va diéu kién thuc té€ cua
thi truong.

(8) Chu dong ra soat, co cau
lai ngudn von dic biét la nguon
von tin dung d€ tap trung trién
khai va hoan thanh dit diém
ting dy an tranh dau tu dan
trai, dé dang, dam bao phuong
an tra ng vay tin dung va ng trai
phiéu doanh nghiép.

(9) Diéu chinh lai phan khuc,
gia bat dong san, phu hop véi thi
trudng va dam bao tinh thanh
khoan, tao dong von dé€ duy tri
hoat dong va thuc hién dy an B
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CHU TRUONG CUA DANG VE PHAT TRIEN NHA G XA HOI

® HOANG DINH VINH™

6i quan diém giai quyét

nhu ciu nha & cho nhan

dan la trdch nhiém cua
Nha nuéc, ctia xa hoi va tling
ngudi dan, trong nhiing nam
qua bang da luén quan tam giai
quyét nhu cau nha & cho ngusi
dan, dac biét 1a ho tro nha & cho
cac doi tugng chinh sach c¢6 khé
khan vé nha 6. Qua cac ky Dbai
hoéi Dang toan quoc, bang ta da

® NGUYEN PO ANH™

c6 su thay déi vé nhén thic, ly
luan thé hién sy quan tam, tao
tac dong to 16n dén phat trién
nha & xa hoi (NOXH) cho cic
doi tugng la ngudi c6 cong,
ngudi ngheo & nong thon va
do thi, ngudi c6 cong véi cach
mang, cu thé la:

1. Cha truong, dudng 16i vé
phat trién NOXH cho ngudi
thu nhap thap tai dé thi va

(*) Thac sy, Chanh Van phong Ban Kinh té Trung uong

(**) Phé Vu trudng Vu Cong nghiép, Ban Kinh té Trung uong
(***) Thac sy, Ph6 Trudng phong Quan ly, phét trién nha & xa hoi, Cuc Quan Iy nha va thi trudng bat dong san, B Xay dung

(1) Muc A, Phan Il Chién lugc Phat trién kinh t€ xa hdi 2001-2010 - Bao céo tai Dai hoi IX clia Dang néu rd “Quy hoach mang luéi
do thi véi mét it thanh phd 16n, nhiéu thanh pho vira va hé théng do thi nho phan b hgp ly trén cac viing... Cung cép di nudc
sach, thodt nudc va xt ly chat thai; xoa nha & tam bg. Day IUi cac té nan xa hoi, xdy dung ddi séng van hod, tinh than lanh manh”.

® PHAM THI THU HA®™

cong nhan khu céng nghiép

1.1. V& muc tiéu phdt trién
NOXH cho nguoi thu nhdp thdp
tai do thi va cong nhdn khu cong
nghiép

Ngay tii Dai hoi IX, viéc phat
trién nha & cho nguoi yéu thé
trong xa hdi dugc Pang ta quan
tam, thong qua viéc dé ra muc
tiéu xod nha & tam bg". Tiép
do, dén tai Dai hoi XI, bang da
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nhin manh muc tiéu cha yéu vé
phat trién kinh té€, van hod, xa
héi va moi trudng, trong do xoa
bd nha don so, nang ty 1¢é nha &
kién c6, cu thé: “Xod nha & don
sd, ty lé nha 6 kién co dat 70%,
binh quan 25m2 san nha & tinh
trén mot ngudi dan”@.

Dic biét, tai nhiém ky khoa
XIII, Dang ta lan dau tién dé ra
chi tiéu s6 lugng can NOXH cho
cdng nhéan va ngudi c6 thu nhap
thap, cu thé®: “Uu tién quy ddt,
von va co cdc chinh sdach vu dai,
tao thudn lgi cho trién khai xdy
dung dén ndm 2030 dugc it nhdt
1 triéu NOXH cho cong nhan va
nguoi cé thu nhdp thdp”. Cling tai
nhiém ky nay, B Chinh tri da
chi r6 “Dua cdc chi tiéu vé phat
trién nha 6, trong dé c6 chi tiéu
bat buéc phat triéen NOXH vao
hé thong chi tiéu phdt trién kinh
t€ - xa hoi 5 nam va hang nam
ciia cd nudc va tung tinh, thanh
pho; cdc tinh, thanh pho bdo ddm
bé tri du quy ddt dé phdt trién
NOXH®,

1.2. V& co ché, chinh sdch
phdt trién NOXH cho nguoi thu
nhdp thdp tai dé thi va cong
nhadn khu cong nghiép

- Tai Dai hoi XI, cht truong
ctia Bang vé quan tdm phat trién
giai cdp cong nhan dé dap ting
dugc yéu cau ctia ctia sy nghiép
cong nghiép hoa, hién dai hod va
hoi nhap quéc té trong dé co dé
cap vé siia doi bo sung cdc chinh
sdch, phdp ludt cdi thién diéu
kién nha 6°.

Cu thé ho4d hon niia, Ban
Chép hanh Trung uong khoa
XI® da dé cap va néu ro dén co
ché, chinh sich uvu dai tao diéu

kién d€ phat trién NOXH: “Cdi
thién diéu kién nha & cho ngudi
nghéo, ngudi cé thu nhdp thdp &
do thi, tung budc gidi quyét nhu
cdu vé nha 6 cho ngudi lao dong
tai cdac khu cong nghiép va hoc
sinh, sinh vién... D0i méi co ché
hé trg nha & cho ngudi thu nhdp
thdp & do thi dé cé gid thué, gid
mua hgp ly vdi cdc doi tugng.
Tap trung khac phuc nhiing kho
khan vé dat dai, quy hoach, von,
tha tuc, tao diéu kién cho céc t6
chtic kinh doanh tham gia thuc
hién cic du 4n phat trién NOXH,
c6 chinh sdach vu dai cho doanh
nghiép ddu tu xdy dung nha J tai
cdc khu cong nghiép”.

- Tiép do, tai Dai hoi Dang
toan quoc lan thu XII, Pang ta
da chu trong va nhan manh quan
tam thich dang dén cac tang 16p,
bd phén yéu thé trong xa hoi,
doéng bao cic dan tdc thiéu so
G vung cao, vung sau, vung xa,
khac phuc xu hudéng gia tang
phéan hoa giau nghéo, bdo dam
st 6n dinh va phat trién xa hoi
bén viing v6i viéc nhan manh
trién khai cac chinh sach nhu:
“Thuic hién tot cdc chinh sdch ho
trg nha & cho cdc doi tugng chinh
sdch, ngudi nghéo, nhdn dan
song 6 vung sdu, ving xa, ving
khé khan; phat triéen NOXH cho
nguoi thu nhdp thdp, cong nhan
khu cong nghiép, khu ché xudt
va sinh vién...”” va nhin manh
veé viéc quan tdm dén boi dudng
giai cdp cong nhan “Bdo ddm
viéc lam, ndng cao thu nhdp, cdi
thién diéu kién, lam viéc, nha 6,
cdc cong trinh phiic Igi phuc vu
cho cong nhan™®.

Phat trién nha & xa hoi dugc
dat trong bdi canh phat trién
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(2) Diém b, muc 2, Phan lll, Chién lugc
Phét trién kinh t€ - xa hoi 2011-2020.
(3) Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay
17/11/2022 clia Ban Chap hanh Trung
uong tai Hoi nghi lan thi sau Ban Chap
hanh Trung uang Dang khoa XIII vé tiép
tuc ddy manh cong nghiép hda, hién
dai héa dat nu6c dén nam 2030 tam
nhin dén nam 2045:"Quan tam cham lo
doi séng vat chat, tinh than, nha ¢ va
phc lgi xa hoi cho c6ng nhan; bao vé
quyén, lgi ich hgp phap, chinh dang cla
cong nhan. Uu tién quy dat, von va co
cac chinh séch uu dai, tao thuan Igi cho
trién khai xay dung dén nam 2030 dugc
it nhat 1 triéu NOXH cho céng nhan va
ngudi ¢ thu nhap thap; bao dam dap
(ing dong b6 ha tang xa hai thiét yéu vé
giao théng, y té, gido duc, van héa cla
cac khu nha g, tao ch6 & 6n dinh, nang
cao ddi s6ng dé cong nhan an tam lao
dong san xuat...".

(4) Nghi quyét s6 06-NQ/TW ngay
24/01/2022 cta B6 Chinh trj vé quy
hoach, xdy dung, quan ly va phat trién
bén viing d6 thi Viét Nam dén nam
2030, tdm nhin dén nam 2045.

(5) Muc 2 Phan X, Bdo cao Chinh trj cta
Ban Chap hanh Trung uong Déang khod
X tai Pai hoi dai biéu toan qudc lan

thi Xl cGa Dang: “Phat huy vai tro cla
giai cdp céng nhan la giai cdp lanh dao
cach mang, thong qua doi tién phong
1a Dang Cong san Viét Nam; stra d6i b
sung cac chinh sach, phap luat vé tién
luong, bdo hiém xa hdi, bao hiémy té,
b3o hiém that nghiép, cai thién diéu
kién nha &, lam viéc... dé€ bao vé quyén
loi, nang cao dai sdng vat chat va tinh
than clia cong nhan”.

(6) Muc Bdo dam nha & t6i thiéu - Nghi
quyét s6 15-NQ/TW, ngay 01/6/2012 Hoi
nghi Trung uong 5 khoa Xl clia Dang vé
“mot s6 van dé chinh sach xa hoi giai
doan 2012-2020"

(7) Bao cao Chinh tri ciia Ban Chap hanh
Trung uang Dang khoa Xl tai Pai hoi dai
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thi trudng bat dong san can doi
va bén viing, viéc hoan thién
thé ché kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chti nghia néu tai
Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay
03/6/2017, Hoi nghi lan thd nam
Ban Chidp hanh Trung uong
khoa XII da tap trung chu trong
dén nhiém vu “hoan thién phap
luat, co ché, chinh sich d€ phat
trién va van hanh thong suét thi
truong bat dong san. Xay dung
thé ché va cdc mo6 hinh phu hgp
dé gan két qua trinh céng nghiép
hod v6i do thi hod va xdy dung
nong thon mdi. Xdy dung chinh
sdch xa hoi vé nha &

Nghi quyét s6 26-NQ/TW
ngay 19/5/2018, Hoi nghi lan thi
bay Ban chip hanh Trung uong
khoa XII vé tap trung xay dung
doéi ngl can bo cac cép, nhat la
cdp chién luge, du phidm chit,
nang luc va uy tin, ngang tam
nhiém vy, c6 néu: “Xay dung
chinh sach nha & theo huéng:
Nha nudc thong nhéit ban hanh
ca ché, chinh sach; dia phuong
quy hoach dit &, nha &; can bo,
cong chtc, vién chiic mua va

thué mua”; “Cai cach chinh sach
tién luong va nha & dé€ tao dong
luc cho can by phin d4u, toan
tam, toan y véi cong viéc’.

- Tai Dai hoi bang khoa XIII,
trong bdi canh thé gidi va Viét
Nam dang gap kho khan chung,
bang van quan tidm, ban hanh
nhiém vu lién quan truc tiép
phat trién kinh t€ xa hdi véi
ndi dung phat trién do thi dat
da dat ra nhiém vu tling budc
nang cao chit lugng phat trién
do thi ca vé kinh té, xa hoi, két
cau ha tang, kién truc, nha &,
chat lugng quy hoach do thi,
phat trién d6 thi c6 tdm nhin dai
han va “Gidi quyét co ban yéu
ciu vé nha & cho cu dan do6 thi,
mé rong cac loai hinh nha &; ¢6
chinh sdch ho trg ddy manh phdt
trien NOXH. Pén nam 2030,
phan dau dat 30m2 san nha &
binh quén dau ngudsi”®. Dong
thoi chi r6 “Cham lo doi song
vat chat tinh than, nha & va phic
lgi xa hoi cho cong nhén; bao vé
quyén va lgi ich hgp phap, chinh
dang ctia cong nhan” Pong thoi
dé xay dung hé thong két cau ha

tang va do thi, trong dé nhin
manh vé nha & cho ngudi thu
nhap thap, bang ta nhdn manh
“Khuyén khich phat trién nha &
cho ngudi c¢6 thu nhap thip va
cong nhan khu cong nghiép, chu
doanh nghiép xdy dung nha &
cho cong nhan thué”.

Tai Nghi quyét s6 06-NQ/
TW ngay 24/01/2022 ctia Bo
Chinh tri vé quy hoach, xay
dung, quan ly va phat trién bén
viing do6 thi Viét Nam dén nam
2030, tdm nhin dén ndm 2045
B6 Chinh tri da tap trung chi
ra nhiém vu then chét vé chinh
sach an sinh nha &, trong dé
nguon luc d€ dadm bao thuc hién
da chi ro: “Ra sodt, hoan thién
cdc chinh sdch hé trg, uu dai, thi
tuc hanh chinh vé NOXH. Tao
lap hanh lang phdp ly va co ché
khuyén khich hinh thanh va phdt
trién cdc quy cho phdt trién nha
& va bat dong sdn; c6 chinh sdch
wu dai, khuyén khich du manh
dé thu hut nguon lvc xa hoi ddu
tu xdy dung nha &, nha cho thué
doi vdi ngudi thu nhdp thap, thu
nhdp trung binh...”; “Nghién ciiu,
ban hanh cd ché, chinh sdch riéng
vé ddu tu xdy dung nha & cho

biéu toan qudc lan thi XII ctia Pang.

(8) Phan X, Bao cao Chinh tri cia Ban
Chap hanh Trung uong Pang khod X tai
Dai hoi dai biéu toan quéc 1an tha XII
cla bang.

(9) Muc 5 Phan V, Chién lugc Chién lugc
Phat trién kinh t& - xa hoi 2021-2030.
(10) Phan XII, Bao cao danh gia két qua
thuc hién nhiém vu phéat trién kinh té xa
hoi 5 ndm 2011-2015 va phuong huéng,
nhiém vu phat trién kinh té xa hoi 5
nam 2016-2020, diém 3 phan IV da dé ra
nhiém vu gidi phap.
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cong nhan khu cong nghiép theo
hudng vu tién bo tri di quy dat
phat trién nha & cho cong nhan
va cdc thiét ché khdc trong khu
cong nghiép, coi nha 6 cong nhdn
la mot ha tang thiét yéu cua khu
cong nghiép”.

Tai Nghi quyét s6 29-NQ/
TW ngay 17/11/2022 ctia Ban
Chap hanh Trung uong tai Hoi
nghi lan tht sau Ban Chap hanh
Trung uong Dang khoa XIII vé
tiép tuc ddy manh cong nghiép
héa, hién dai hoa dat nudc dén
ndm 2030 tdm nhin dén nam
2045 da khing dinh nhiém vy
quan trong trong qua trinh phat
trién cong nghiép hod, hién dai
hoa cua dat nudc véi cac chinh
sach uu tién: “Uu tién quy ddt,
von va ¢ cdc chinh sdch vu dai,
tao thudn lgi cho trién khai xdy
dung dén ndm 2030 dugc it nhdt
1 triégu NOXH cho cong nhan va
ngudi co thu nhdp thdp; bdo dam
dap ving dong by ha ting xa hoi
thiét yéu vé giao thong, y té, gido
duc, vian héa ctia cdc khu nha 6,
tao ché 6 on dinh, ndng cao doi
song dé cong nhan an tam lao
dong san xudt...”.

1.3. Vé trién khai thuc hién
phat trién NOXH cho nguoi
thu nhéap thép tai do thi va cong
nhan khu cong nghiép

- Tai Dai héi Dang toan quéc
lan tha XII, Pang ta chu trong
va nhdn manh quan tam thich
dang dén cac tang 16p, bd phan
yéu thé trong xa hoi, dong bao
cac dan toc thi€u s6 ¢ vung cao,
vung sau, vung xa, khac phuc
xu huéng gia ting phan hod
giau ngheo, bdo dam su 6n dinh
va phat trién x3 hoi bén viing
v6i viéc nhin manh trién khai

nhiém vy, cu thé& “Chu trong
nang cao phiic lgi xa hoi, an sinh
xd hoi, cd gang bdo ddm nhiing
nhu cdu cd bdn, thiét yéu ciia
nhan dan vé nha 6, di lai, gido
duc, y té, viéc lam...”"V. “Cham lo
doi song vdt chdt tinh than, nha é
va phiic lgi xa hgi cho cong nhan;
bdo vé quyén va lgi ich hgp phdp,
chinh ddng ciia cong nhdn”"?.

- Tai Nghi quyét s6 06-NQ/
TW ngay 24/01/2022 ctia Bo
Chinh tri vé quy hoach, xay
dung, quan ly va phat trién bén
viing do thi Viét Nam dén nam
2030, tam nhin dén nam 2045
Bo Chinh tri da tap trung chi
ra nhiém vu then chét vé chinh
sach an sinh nha &, trong do
nguon luc d€ dadm bao thuc hién
da chi ro: “Bé tri nguon von ngan
sdch nha nudc tuong xiing dé bao
dam thuc hién cdc muc tiéu cua
chinh sich an sinh nha 6”;“Di
mdi phuong thiic, mé hinh qudn
Iy va phdt trién NOXH, ddc biét
la nha 6 cho ngudi lao dong tai
cdc khu cong nghiép”.

- Tai Nghi quyét s6 29-NQ/
TW ngay 17/11/2022 ctia Ban
Chap hanh Trung uong tai Hoi
nghi l4n thi sau Ban Chédp hanh
Trung uong Dang khoa XIII vé
tiép tuc ddy manh cong nghiép
héa, hién dai hoa dit nudc dén
ndm 2030 tdm nhin dén nam
2045 da khing dinh nhiém vu
quan trong trong qua trinh phat
trién cong nghiép hod, hién dai
hod ctia dat nudc la cham lo doi
song cho giai cip cong nhan:
“Quan tam cham lo doi song vt
chat, tinh thdn, nha & va phiic
lgi xa hoi cho cong nhan; bdo vé
quyén, lgi ich hgp phdp, chinh
dang ctia cong nhan’.

THUC TIEN - KINH NGHIEM

2. Chu truong, dudng 16i cla
Pang vé ho trg cho cac doi
tuong la ngudi c6 cong véi
cach mang, ho nghéo, ho can
nghéo khu vuc néng thén va
ho gia dinh tai khu vuc néng
thon thuéc vung thuong
xuyén bi anh hudng béi thién
tai, bién déi khi hau vé nha &,
dato

2.1. V€ muc tiéu ho trg cho
cdc doi tugng la ngudi cé cong
voi cdch mang, ho ngheéo, ho
cdn nghéo khu vuc néng thon
va ho gia dinh tai khu viic nong
thon thudc viing thudng xuyén
bi anh huéng béi thién tai, bién
ddi khi hdu

a. Vé muc tiéu hé trg cho cdc
doi tugng la ngudi c6 cong

- Ngay tu bai hoi VIII, van
dé quan tam dén doi song
clla ngudi c6 cong da dugc
bang ta quan tam, ban hanh
chu truong: “T6 chiic tot viéc
thi hanh Phéap 1énh vé nguoi
c6 cong, bao dam cho nhiing
nguoi cé cong véi dat nude va
cach mang c6 doi song vat chat
va tinh thén it nhdt bang miic

(11) Phan VIl Quan ly phat trién xa hoi
bén viing bao dam tién b0, cdng bang
xa héi Béo cdo Chinh tri cia Ban Chap
hanh Trung uong Dang khoa XI tai Dai
héi dai biéu toan quéc lan thi XIl cla
bang.

(12) Phan XlI Phat huy stic manh dai
doan két toan dan toc, dan chd xa hoi
cht nghia va quyén lam chd cGia nhan
dan, Bao cao Chinh tri ciia Ban Chap
hanh Trung uong Bang khoa Xl tai Dai
hoi dai biéu toan qudc lan tha Xl cta
Dang.

(13) Phan VI, Bao cao Chinh tri cGia
BCHTWW Dang khod VIIL.
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song trung binh ciia nhan dan
noi cu trii”),

Tai Pai hoi X ctia Pang, chu
truong vé€ quan tdm nguoi co
cong véi dat nude véi muc tiéu
dugc nang thém mot tdm mdi
“nang cao muc soOng vé vat chat,
tinh than cua ngudi cé cong
ngang bdang hodc cao hon miic
song trung binh ctia dan cu”?,
trén co s d6, Chinh pht da ban
hanh Chuong trinh muc tiéu
quéc gia d€ ho trg mot cach hiéu
qua va nhanh chéng.

Trong nhiém ky Khoa XII,
Ban Bi thu Trung uong Déng
da ban hanh Chi thi 14-CT/TW,
ngay 19/7/2017 vé tiép tuc tang
cuong su lanh dao ctia bang doi
véi cong tdc ngudi cé cong voi
cach mang da dé ra muc tiéu
cao va cu thé hon, “phdn diu
dén nam 2020, 100% gia dinh
ngudi c6 cong vdi cach mang cé
miic song bang hodc cao hon miic
trung binh ctia cong dong dan cu
noi cu trii’.

b. V& muc tiéu hé trg cho cdc
doi tugng la nguoi nghéo, dong
bao dan toc thiéu so

Tai Bdo cdo cua Ban Chép

hanh Trung uong Pang khoa
VIII vé cac Van kién tai Dai hoi
dai biéu toan quoc lan thu IX cua
bang do dong chi Téong Bi thu Lé
Kha Phiéu trinh bay, da néu ro6
cac chi tiéu chti yéu ctia ké hoach
5ndm 2000-2005 trong do c6 chi
tiéu xoa doi giam ngheo: Co bdn
xod ho doi, gidm h nghéo xuong
con 10% vao ndm 2005

Trong muc tiéu Chién lugc
10 nam 2001-2010 néu rd6 “Xod
nhanh h¢ déi, giam nhanh ho
ngheo” cho thiy Dang ta quyét
tam rat cao trong viéc xod doi,
giam ngheo ngay dau Thién
Nién Ky méi nay. Trong Phuong
huéng, nhiém vu K& hoach phat
trién kinh t€ - xa hoi 5 nim
2001-2005 da dé ra muc tiéu rd
rang va cu thé hon “Phian dau
dén ndm 2005 vé co ban khong
con ho doi va chi con khodng 10%
s0 ho thudc dién nghéo. Cac tinh
dong bang Bac B9, cac huyén
dong bing mién Trung va cic
tinh Nam B¢ v€ co ban khong
con hd ngheo, tranh tinh trang
tai ngheo.

Nhiing nam tiép theo, ty 1¢ ho
nghéo (theo chuidn méi), gidam

xuéng con 10-11% vao nam
2010"9. Dén giai doan 2011-
2015, ty l¢ ho ngheo gidm binh
quén 2%/ndm"®. Ty 1é ho nghéo
giam binh quéin 1,5-2%/nam"”
dugc giti muc tiéu duy tri ti Dai
hoéi XII cho dén bai hoéi XIII, ty
1¢ ngheo da chiéu duy tri muc
giam 1-1,5%/nam"®. Ty 1é nay cd
giam xudng do nhiing ndi dung
quy dinh vé tiéu chuén nghéeo
da chiéu khat khe hon so véi
tiéu chudn ngheo ca". Trong
do khia canh mtic séng dugc do
ludng bang sau chi bao, chi bao
Nén nha - dugc coi la nghéo néu
h¢ gia dinh c6 nén nha bing dit,
cat hodc phé thai x4y dung.

(14) Béo cao clia Ban Chap hanh Trung
uong Dang khoa IX vé Phuong hudng,
nhiém vu phat trién kinh t& xa hdi 5
nam 2006-2010 tai Dai hoi Dai biéu toan
quéc lan thi X cta Bang.

(15) Biém 3 Phan | Bdo céo cla Ban
Chép hanh Trung uong Bang Khoa IX vé
Phuang hudng nhiém vu phét trién kinh
t& xa hoi 5 ndm 2006 — 2010 tai Dai hoi
Dai biéu toan quéc lan tha X ctia Dang.
(16) Muc 3 Phan Il Bdo cao Chinh tri cia
Ban Chép hanh Trung uang Dang khoa
X tai Dai hoi dai biéu toan qudc lan thit
XI ctia Bang.

(17) Muc 2 Phan Ill Chién lugc Phat trién
kinh t& xa hoi 2011-2020.

(18) Muc 4 Phan Il Bdo cao Chinh tri cia
Ban Chép hanh Trung uang Dang khoa
XlI tai Dai hoi lan tha Xl cia Dang.

(19) Chi s6 nghéo da chiéu la chi s6
dugc dua ra trong Béo cdo Phat trién
con ngudi ndm 2010 ctia UNDP dé thay
thé cho HPI trong do ludng d6i nghéo
téng hap. Chi s6 nay bé sung cho cach
do luong dua trén tién té qua viéc xem
xét nhiéu sy thiéu thén ma con ngudi
6 thé phai chiu dung va su chéng chéo
gira ching.
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2.2. V& cd ché, chinh sdch ho
trg cho cdc doi tugng la ngudi co
cong vdi cach mang, ho nghéo,
ho cdn nghéo khu viic néng thon
va ho gia dinh tqi khu vic nong
thon thudc viing thuong xuyén
bi dnh huéng bdi thién tai, bién
ddi khi hau

a. Vé cd ché, chinh sdch hé trg
cho cdc doi tugng la nguidi c6 cong

Ngay tu Dai hoi VIII, van
dé quan tam dén doi séng cla
nguoi c6 cong da dugc Pang ta
quan tam, ban hanh nhiém vu:
“boi dudng va tao diéu kién cho
con em nhiing ngudi c6 cong véi
cach mang tiép noi sy nghiép
ctua cha anh®. M¢& rong phong
trao dén on dap nghia, cham séc
thuong binh, gia dinh liét s7"?V.

Tai Dai hoi X cta Pang, chu
truong vé€ quan tam nguoi co
cong v6i dat nude da dé ranhiém
vu “Thuc hién t6t chinh sach uvu
dai nguoi c6 cong véi nuéc”

Tai Dai hoi Dang lan thu XI,
Phan b4 sung, phét trién Cuong
linh x4y dung dat nudc trong
thoi ky qua do 1én Cha nghia xa
héi (nam 2011) da nhin manh
Chinh sach xa hoi dung dan do
la “Phat trién hai hoa ddi séng
vat chat, tinh than, khong ngling
nang cao doi sdng ctia moi thanh
vién trong xa hoi vé€ an, ¢, di lai,
hoc tép, nghi ngoi, chiia bénh
va nang cao thé chat, gin nghia
vu vé6i quyén lgi, cong hién véi
huéng thu lgi ich ca nhan véi
lgi ich tap thé va cong dong xa
héi... Thuc hién t6t chinh sidch
doi véi nguoi va gia dinh ngudi
c6 cong vai nudc.

b. V& co ché, chinh sdch hé trg
cho cdc doi tugng la ngudi nghéo,

dong bao dan toc thiéu s

Tai Dai hoi VIII, viéc ho trg
dac biét cho dan toc thiéu so,
ngudi ngheéo luon dugc Dang
quan tdm “Ddy manh viéc thuc
hién chinh sdch dac biét vé trg
giup ddu tu phdt trién san xudt,
nhdt la ddt san xudt; trg givp ddt
d, nha &, nudc sach, dao tao nghé
va tao viéc lam cho dong bao dan
toc thiéu sé ngheéo. C6 chinh
sach khuyén khich manh cac
doanh nghiép, trudc hét la cac
doanh nghiép nho va viia, cac
ho giau dau tu von phat trién san
xudt & nong thon viing nui. Phat
huy hon niia vai tro ctia Mat tran
T6 quoc Viét Nam va cic doan
thé nhan dan tham gia cong cudc
xo4 doi, giam ngheo™??.

DPai hoi bang lan thu XII,
da nhén thtc sau sdc vi tri, tim
quan trong ctia phat trién xa hoi
bén viing va quan ly phat trién xa
hoéi déi véi su nghiép xay dung
va bao vé T6 quéc d€ co cac giai
phép quan ly hiéu qua giai quyét
hai hoa cac quan hé xa hoi, giai
quyét c¢6 hiéu qua nhiing vin
dé xa hdi buc xuc, nhiing mau
thuan c6 thé dan dén xung dot
xa hoi, Pang chu trong va nhin
manh “quan tam thich ddng dén
cac tang l6p, bo phan yéu thé
trong xa hoi, dong bao cac dan
toc thiéu s6 & viing cao, vliing sdu,
vung xa, khdc phuc xu hudng gia
tang phan hoa giau ngheo, bao
dam sy 6n dinh va phat trién
xa hoi bén ving. “Thuc hién tot
cdc chinh sdach hé trg nha & cho
cdc doi tugng chinh sdch, ngudi
nghéo, nhdn dan song & vung sdu,
vung xa, vung khé khan; phat
trién NOXH cho ngudi thu nhdp
thdp, cong nhan khu cong nghiép,
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khu ché xudt va sinh vién...”.

Tai Pai hoi XIII, nham phat
trién van hod, xa hoi, nang cao
doi song nhan dan, Dang da
dé ra nhiém vu “Tiép tuc hoan
thién Nhan thtc sau sic vi tri,
tdm quan trong cua phét trién
x4 hoi bén viing va quan ly phat
trién xa hoi d6i véi sy nghiép
xay dung va bao vé T6 quoc dé
cé cac gidi phap quan ly hiéu
qua giai quyét hai hoa cac quan
hé xa hoi, giai quyét c6 hiéu qua
nhiing van dé xa hoi buc xuc,
nhiing mau thuan c6 thé dan dén
xung dot xa hoi, bang chu trong
va nhan manh “quan tam thich
dang dén cac tang 16p, bo phan
yéu thé trong xa hoi, dong bao
cac dan toc thiéu s6 & viung cao,
vung sau, vung xa, khic phuc
xu huéng gia ting phan hod
giau ngheo, bao dam sy 6n dinh
va phat trién xa hoi bén viing.
“Thuic hién tot cdc chinh sdch ho
trg nha & cho cdc doi tugng chinh
sach, nguoi nghéo, nhdin dan
song 6 vung sdu, ving xa, ving
kho khan; phat triéen NOXH cho
nguoi thu nhdp thdp, cong nhan
khu cong nghiép, khu ché xudt va
sinh vién...”.

(20) Phan VI, Bao cao Chinh tri ctia
BCHTW Bang khod VIIL.

(21) Quyét dinh s6 20/2000/QD-TTg
ngay 03/02/2000 ctia Thd tuéng Chinh
phu vé viéc ho trg ngudi hoat dong cach
mang tur trudc cdch mang thang tdm
nam 1945 cai thién nha é&.

(22) Biém 3, Muc 3 Phan - Béo cdo cla
Ban Chap hanh Trung uang Pang khoa
IX vé Phuang hudng, nhiém vu phat
trién kinh t€ xa hoi 5 nam 2006-2010 tai
Dai hoi Dai biéu toan quéc 1an thi X cla
bang.
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2.3. V& trién khai thuc hién
ho trg cho cdc déi tugng la nguvi
¢6 cong vdi cach mang, ho nghéo,
hé can nghéo khu vic néng thon
va ho gia dinh tai khu viuc nong
thon thudc viing thuong xuyén
bi dnh huédng bdi thién tai, bién
ddi khi hdu

Tai DPai hoi VIII, viéc quan
tam dén vung dong bao dan
toc thiéu s6, nguoi nghéo cing
dugc Pang cha trong, “Thuc
hién t6t chuong trinh xoa doi
giam nghéo, nhit la déi véi viing
can cu cach mang, ving dong
bao dan toc thiéu s6. Xay dung
va phat trién quy xo0d déi gidam
nghéo bing nhiéu nguén von
trong va ngoai nudc; quan ly
chét ché, dau tu dang doi tugng
va c6 hiéu qua”®.

Tai Pai hoi X cua bang, chu
truong vé quan tam nguoi co
cong véi dat nudc voi nhiém
vu dé ra “van dong toan xa hoi
tham gia cac hoat dong dén on,
dap nghia”

Tai Dai héi Dang lan thu XII,
v6imuc tiéu vé quan ly phat trién
xa hoi, thuc hién tién bo, cong
bang xa hoi: Pang va Nha nudc

ta luén qua tam dén xay dung va
t6 chtic thuc hién cdc chinh sach
an sinh xa hoi, phuc lgi xa hoi,
dan toc, tén gido d€ gidi quyét
cac van dé xa hoi. Quan tam thuc
hién chinh sach cham s6c ngudsi
c6 cdng, dong bao dan toc thiéu
sO & vung cao, vung sau, vung
xa, giam nghéo bén viing, cham
soc stic khoé cho ngudi dan chu
dong phong ngtia, giam thiéu va
khéc phuc rui ro trong doi song,
kinh t€, xa hoi”?¥. Trién khai
xay dung ndng thon mdi, Dang
ta da khdng dinh: “Thuc hién tot
cdc chuong trinh hé trg nha &
cho nguidi nghéo va cdc doi tugng
chinh sdch, chuong trinh nha &
cho déng bao viing bao, li; bo tri
hop ly dan cu, bdo ddm an toan
6 nhitng viing ngdp lii, sat 16 niii,
ven song, ven bién’”.

Tai Dai hoi XIII, trong Ké
hoach phat trién kinh t€ - xa hoi
05 nam 2021 - 2025 da néu ro
nhiém vu hé trg phat trién nha
& cho ngudi dan tai vung thién
tai, bién d6i khi hau va chi ro
viéc tap trung va long ghép uu
tién nguon luc thuc hién: “bo tri
hgp ly khu dan cu va hé trg phdt

trién nha & cho ngudi dan tai
cdc vung thudng xuyén chiu tdc
dong ciia thién tai, bién doi khi
hdu”. Thuc hién tot chinh sach
uu dai nguoi c6 cong; ddy manh
cac hoat dong dén on dap nghia.
Tiép tuc cai thién doi song vat
chét, tinh than cho nguoi cé
cong; bao dam ché do uu dai
ngudi va gia dinh ngudi c6 cong;
bao dam ché d¢ uu dai ngudi cé
cong phu hgp véi xu huéng ting
truéng kinh té, tién bo va cong
bang xa hoi... Tiép tuc thuc hién
tot chinh sdch an sinh xa hoi,
nhatla cho nhiing nguai yéu thé,
ngudi ngheéo. B8i méi cach tiép
can, ting cuong phdi hop, long
ghép, uu tién nguodn luc, day
manh xa hoi hoa.

Tai Muc 5, Chi thi 14-CT/
TW, ngay 19/7/2017 ctia Ban Bi
thu vé vé tiép tuc tang cuong su
lanh dao cua Bang déi véi cong
tac ngudi c6 cong véi cach mang
néu ro nhiém vu: “Két hgp viéc
b tri tdng ngan sach nha nudc
v6i ddy manh huy dong, da dang
hod cac nguodn luc xa hoi doéi
v4i cOng tdc nguoi co cong vai
cach mang; gin trach nhiém ctia
cap uy, chinh quyén dia phuong
trong viéc huy dong, quan ly, st
dung hiéu qua nguon luc thuc
hién chinh sach vu dai ngudi c6
céng véi cach mang; cha trong
cong tac tu bd, téon tao mo liét si,
nghia trang liét si, cac cong trinh
ghi cong liét si; ho trg cdi thién

(23) Phan VI, Bao cao Chinh tri cGia
BCHTW Dang khoa VIIl.

(24) Phan VIII - Béo cdo Chinh tri cla Ban
Chap hanh Trung uang Pang khoa Xl tai
Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thu XII
clia Bang
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nha 6, xdy dung, cdi tgo, ning
cdp cdc cd s6 nudi dudng, diéu
dudng cho ngudi cé cong vdi cdch
mang’.

Trong Phan 5 Chi thi 05-CT/
TW, ngay 23/6/2021 cta Ban Bi
thu vé vé tang cuong su lanh dao
ctua Pang doi véi cong tac giam
ngheo bén viing dén nam 2030
da dé ra nhiém vu lién quan truc
tiép dén viéc gidi quyét ho trg
déi tugng ngudi ngheo, nhit la
doi véi dong bao dan toc thiéu
s6 va mién nui “Quan tdm gidi
quyét dat san xudt, ddt é phir hop,
tao viéc lam, bdo ddm cdc dich vu
y té, gido duc, nha d, nudc sinh
hoat, vé sinh moi truong, thong
tin va dich vu xa hoi khdc cho
ngudi nghéo, nhdt la doi véi dong
bao dan toc thiéu s6 va mién niii’.

Nhéan manh cong tic Quan
ly phat trién xa hdi bén viing
bao dam tién bo, cong bing xa
hoi, dang ta dé ra nhiém vu tai
Dai hoi XIII vé ho trg, nang cdp
codng trinh dén on dap nghia cho
ngudi cd cong véi cach mang,
“Can doi ngan sach dé tiép tuc
thuc hién viéc ndng cdp miic trg
cdp xd hgi, trg cdp vu dai nguoi
co cong; giai quyét can ban chinh
sach v6i ngudi c6 cong; nang
cdp cac cong trinh “dén on dap
nghia”. “Chu trong ndng cao
phiic Igi xa hoi, an sinh xa hoi,
cd gang bdo dam nhitng nhu cdu
co ban, thiét yéu cuia nhan dan vé
nha 6, di lai, gido duc, y té, viéc
lam..”®.

Tai Nghi quyét s6 42-NQ/TW
ngay 24/11/2023 cua Hoi nghi
lan tht 8 Ban Chap hanh Trung
uong Pang khaéa XIII vé tiép tuc
d6i mdi, nang cao chit lugng
chinh sach xa hoi, dap tng yéu

cau su nghiép xay dung va bao
vé T6 qudbc trong giai doan méi
da néu r6: “Nha nudc cé chinh
sdch hé trg nha & xa hoi cho mot
s0 doi tugng kho khdn; chinh sdch
vé ddt dai, von, tin dung ho trg
cho h¢ nghéo khu vic nong thon
cdi thién nha & va nang cao diéu
kién an toan vé ché & cho ngudi
dan sinh song tai khu viic thuong
xuyén bi thién tai, dnh hudng
béi bién doi khi hdu. Huy dong
xd hoi, doanh nghiép, t6 chiic, cd
nhan tham gia phdt trién nha 6
xd hot.

Va gan déay nhat, tai Chi thi
s6 34-CT/TW, ngay 24/4/2024
cua Ban Bi thu da ban hanh vin
ban chuyén dé riéng ctia Dang
délanh dao, chi dao d6i véi cong
tac phat trién nha & xa hoi “ting
cuong su lanh dao cua Pang doi
v6i codng tac phat trién nha & xa
héi trong tinh hinh méi’, trong
d6 da dé ra 5 nhom nhiém vy,
giai phap trong tam: (1) Tang
cudng cong tac tuyén truyén,
quan triét, nang cao nhan thtic
va trach nhiém ctia can bo, dang
vién, nhat la ngudi diing dau cac
co quan, t6 chtc, doanh nghiép
va cong dong xa hoi vé tinh chat,
y nghia ctia céng tac phat trién
nha & xa hoi; xac dinh phat trién
nha & xa hoi la quyét tam chinh
tri, nhiém vu quan trong cua
béang va ca hé thong chinh tri,
thé hién dic trung, ban chat tot
dep ctia ché d¢ ta; 1a mot trong
nhiing nhiém vu trong tam can
uu tién trong phat trién kinh té
- xa hoi ctia dat nudc; dua chi
tiéu phat trién nha & xa hoi vao
hé théng chi tiéu phat trién kinh
t€ - x4 hoi 5 nam va hang ndm
cta dia phuong. (2) Thuc hién
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quy hoach, b6 tri cac du an nha
6 xa hoi doc 14p, hoac trong cac
du an nha & thuong mai tai cac
vi tri thuan tién vé giao thong,
gan v6i cac trung tdm cong
nghiép, bao dam dong bo vé ha
tang ky thuat va ha tang xa hoi
thiét yéu. Nha nudc uu tién bo
tri quy dat, ngudén von, tao moi
truong thuan lgi cho phat trién
nha & xa hodi; c6 co ché, chinh
sach uu dai thuc chat, du hép
dan dé€ thu hut, khuyén khich
cac thanh phén kinh té trong
nudc va nudc ngoai tham gia
dau tu, phat trién nha & xa hoi
va thuc hién cdc chinh sich ho
trg nha & cho cac doi tugng.
Phat trién da dang loai hinh nha
G xa hoi va co ché, chinh sich
mua, thué, thué mua nha & xa
hoi, nha luu tru, ky tac xa cho
cdng nhéan, ngudi thu nhap thap
khu vuc d6 thi, hoc sinh, sinh
vién, lyc lugng v trang véi gia
phu hop véi kha nang chi tra cua
tting do6i tugng thu hudng; ting
ti 1é nha & xa hoi cho thué; chu
trong hod trg nha & va dat & cho
nguodi c¢d cong véi cach mang,
ngudi nghéo va cac doi tugng
chinh sach, bdo dam phu hgp
v6i quy hoach va ké hoach st
dung dat, quy hoach xay dung va
ké hoach phat trién nha & trong
tung giai doan cua dia phuong;
két hop linh hoat gitia cac chinh
sach hé trog ctia Nha nudc va su
tham gia ctia cac t6 chiic chinh
tri - x4 hoi, cac doanh nghiép,
ca nhén. (3) Ra soat, hoan thién
hé théng phap luat cé lién quan

(25) Phan VIl tai Bao céo Chinh tri cia
Ban Chap hanh Trung uang Dang khoa
Xl cia Bang
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dén nha & xa hoi, nhat l1a vé co
ché tai chinh, st dung nguoén
luc, dat dai, dau tu, dau tu cong,
xdy dung, dau thau, quy hoach
do thi va noéng thén, quan ly
phét trién do thi, quan ly va su
dung tai san cong, chinh sach
thué, quan ly khu céng nghiép,
khu kinh té... Chinh sach hé trg,
uu dai doi tugng dugc hudng
chinh sach nha & xa héi phai bao
dam cong khai, minh bach, cong
bang, dung d6i tugng; nang mtic
hé trg nha & cho ngudi c6 cong
va cac doi tugng chinh sich
tai cac chuong trinh muc tiéu.
Ban hanh co ché, chinh sach
tao thuan lgi va chu dong cho
cac dia phuong trong viéc danh
ngan sach dau tu xay dung du
an nha & xa hoi, thuc hién cong
tac boi thuong, giai phong mat
bang, hoé trg tai dinh cu d€ cé
quy dat sach lam nha & xa hoi;
dau tu ha tang ky thuat ngoai
du an déu tu xay dung nha & xa
hoi, ddu no6i hé thong ha tang ky
thuat, bao dam dong bo ha tang
xa hoi trong va ngoai pham vi
du an. (4) Huy dong va st dung
hiéu qua cac ngudn von cho phat
trién nha ¢ xa hoi; vu tién bd tri
nguon von ngan sach nha nudéc
ti Trung uong va dia phuong
tuong xting, kip thsi dé€ bao
dam thuc hién cac muc tiéu phat
trién nha & xa hoi; Nha nudc tap
trung phat trién nha & xa hoi cho
thué khu vuc d6 thi bang nguén
vOn dau tu céng; ddy manh thuc
hién xa hoi hoa nguon vén phat
trién nha ¢ xa hoi, dac biétla ctia
cac doanh nghiép trong nudc va
nudc ngoai. Bo tri cap di nguon
von ngan sach cho Ngan hang
Chinh séich xa hoi dé€ thuc hién

chinh sach ho trg, cho vay phat
trién nha 6 xa hoi; thuc hién day
du, kip thoi viéc cap bu lai suit
cho cac ngan hang thuong mai
dugc Nha nudc chi dinh dé€ cho
ca nhan va doanh nghiép vay
uu dai phat trién nha & xa hoi;
ra soat, d6i mdi, tiép tuc md
rong chuong trinh cho vay uu
dai doi véi ca nhan, ho gia dinh
dé mua, thué, thué mua nha &
xa hoi theo chinh sach vé nha &
xa hoi. (5) Tang cuong hiéu luc,
hiéu qua quan ly nha nudc, ddi
méi phuong thiic, m6 hinh quan
ly va phat trién nha & xa hoi;
ddy manh tng dung cong nghé
thong tin, chuyén déi s6; phan
cdp, phan quyén manh mé cho
cac dia phuong trong phat trién
nha & xa hoi, di doi véi ting
cuong kiém tra, thanh tra, gidm
sat, bao dam viéc trién khai céc
du an nha & xa hdi, quy hoach,
ké hoach st dung dat, quy dat
phét trién nha & xa hdi trong cac
du 4n nha & thuong mai dung
muc dich.

Tl nhiing cht truong, duong
16i cua Pang vé phat trién nha
& xa hoi, Chinh pht, Thu tuéng
Chinh pht da ban hanh nhiéu
cd ché, chinh sach phap luat lién
quan dén nha &, da giup hang
triéu ngudi dan c6 kho khéan vé
nha &, nguoi cé thu nhap thap tai
khu vuyc d6 thi tao lap dugc chd
& hgp phép va 6n dinh, bdo dam
thuc hién chinh sich an sinh -
xa hoi cua dat nudc. Két qua t6
chtic thuc hién cac chu truong
ctua Pang vé phat trién nha & xa
hoi cho thay, dén hét nam 2023,
ca nudc da hoan thanh khoang
371 du an vé6i quy mo xdy dung
khoang 195.000 can nha & xa

hoi; hién nay, c6 khoang 300.000
can nha &6 xa hdi dang dugc
xdy dung va 374.000 can nha &
xa hoi da dugc chap thuan dau
tu va khoi cong, cadp phép xay
dung. Cong tac quy hoach, uu
tién bo tri quy dat va nguodn luc
cho xay dung nha & xa hoi da
dugc mot s6 dia phuong quan
tam thuc hién (qua téng hop bao
cdo cua 60/63 dia phuong, dén
ndm 2020 téng dién tich dat &
danh d€ phat trién nha & xa hoi
la 3.359,07 ha). Tt sau khi hoa
binh l4p lai, viéc Dang quan tam
dén viéc ho trg cho ngudi hoat
dong cach mang, cé cong véi
cach mang, nhét la tu sau Ddi
méi dén nay da dugc trién khai
& hau hét cac dia phuong va thu
vé dugc nhiéu két qua dang ghi
nhan. Song song véi do, véi chu
truong xod doi giam ngheo cta
bang dugc dé ra (tli nam 1992),
cong tac xoa doi giam ngheo da
dugc trién khai manh mé & hau
hét cac tinh, nhét 1a & cac ving
ngheéo, xa ngheo; da thu huat
dugc nhiéu nguon luc ho trg va
dat dugc két qua kha. Ty 1é ho
doi ngheo trén téng s6 ho trong
cd nudc da ti 20% nam 1995
giam xudng con 10% nam 2000,
dat dugc muc tiéu dé ra va nuGc
ta dugc cong dong quoc té danh
gid 1a mot trong nhiing nudc
giam ty 1é doi ngheo t6t nhat®o.
Viéc Pang quan tam, ban hanh
chu truong hoé trg cho ngudi c6
cong, ngudi ngheo vé ddt 6, nha
¢ da gop phan quan trong vao
két qua do ®

(26) Muc 6.1 Phan | - Phuong hudng,
nhiém vu ké hoach phét trién kinh té -
xa hoi 5 nam 2001-2005.
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BOI CANH THE GIGI MGl VA NHONG VAN DE DAT RA
TRONG CONG TAC THAM MUU PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI CUA CAC CO QUAN DANG TRUNG UONG®™

@ PHAN TRUGNG GIANG™

ham muu cho Ban
Chéap hanh Trung uong
(BCHTW), B6 Chinh tri,
Ban Bi thu vé cht truong, chinh
sach phét trién kinh t€ - xa hoi
la mot trong nhiing chtic nang,
nhiém vu ctia cac co quan dang
Trung uong, trong d6 Ban Kinh
té Trung uong gili vai tro la

® PHAM XUAN THAI™

trung tam, ddu mai.

Trong gan 40 nam thuc hién
cong cudc doi méi dat nudec,
Ban Kinh t&€ Trung uong da cha
tri, phoi hop chat ché véi ban
can sy dang cac by, nganh va
cac ban dang Trung uong, chu
dong, tich cuc nghién ciiu dién
bién, xu thé phat trién tinh hinh

(*) Thac sy, Phé Chanh van phong, Ban Kinh té Trung uong

(**) Thac sy, Chuyén vién chinh Vu Céng nghiép, Ban Kinh té Trung uong
(1) Bai viét 1a s&n phdm cla dé tai: Cong tac tham muu clia c6 quan Dang Trung uong trén linh vuc phat trién kinh té, xa hdi qua 40
nam thuc hién cdng cudc d6i mdi - thuc trang, van dé dit ra va gidi phap. Cha nhiém dé tai: TS. Nguyén Duc Hién, Phé Trudng Ban
Kinh té Trung uong. Ma s6 KHBD (2022-2024)-06

thé gidi, khu vuc; két hgp nhiing
yéu t6 thuan lgi, khé khin cua
dat nudc cting nhu yéu ciu phat
trién, hoi nhap quéc té, da tham
muu cho BCHTW, B6 Chinh tri,
Ban Bi thu ban hanh nhiéu chu
truong, chinh sach vé phat trién
kinh t&€ - xa hoi khoa hoc, sing
tao, phu hgp xu thé phat trién
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cua thai dai; gép phén to 16n dua
dat nudc ta tlii qudc gia kém phat
trién, tting budc trd thanh nudc
phat trién theo hudng cong
nghiép hoa, hién dai hod, c6 thu
nhép trung binh®@, chinh trj - xa
hoi 6n dinh, héi nhap quéc té
ngay cang sau rong, vi thé trén
trudng quoc té ngay cang dudc
cai thién, trd thanh d6i tac tin
cdy ctia nhiéu quodc gia, doanh
nghiép, nha dau tu trén thé gisi.

béang ta xac dinh muc tiéu
phat trién dat nudc la: “Dén nam
2025 la nudc dang phat trién, c6
cong nghiép theo hudng hién
dai, vugt qua thu nhap trung
binh thdp. Pén nim 2030: la
nudc dang phat trién, c6 cong
nghiép hién dai, thu nhap trung
binh cao. Dén nam 2045: tré
thanh nudc phat trién, thu nhap
cao”. D€ dat muc tiéu do, Dai hoi
XIII ctia Bang xac dinh phai d6i
méi manh mé tu duy, x4y dung,
hoan thién dong b thé ché phat
trién bén viing vé kinh té, chinh
tri, van hoa — x4 hoi, méi truong;
thdo g& cac vudng mac, rao can;
khoi day moi ti€ém nang, nguon
luc dé tao dong luc méi cho phat
trién nhanh, bén viing.

Yéu cau d6 cung véi nhiing
dién bién phtc tap, khé luong
cta chinh tri, kinh té€ thé gisi
trong giai doan mdi va ti bai
hoc ctia gan 40 nam qua da va
dang dat ra yéu cau méi doi véi
cong tac tham muu cua cic co
quan dang Trung uong vé linh
vuc phat trién kinh t€ - xa hoi tu
nay dén nam 2045.

1- Du bao bdi canh thé gigi
méi dat ra cho céng tac
nghién ctu, tham muu phat
trién kinh té - xa hdi tu nay

dén nam 2030 va tam nhin
dén nam 2045

Thé gi6i dugc du doan ngay
cang bién dong, bat 6n va kho
doan dinh; duogc thé hién ro
rang trong cac van dé chinh tri,
thuong mai va khoa hoc cong
nghé. Toan cau hoa va hoi nhap
qudc té€ da, dang va sé bi thach
thic bdi su canh tranh anh
hudng gitia cac nudc 16n va su
tr6i ddy cua chu nghia dan toc
cyc doan, dan tuy, thuc dung
trong quan hé quoc t€ theo triét
ly dat lgi ich qudc gia minh lén
trén hét ngay cang gia tang. Bén
canh dd, luat phap quoc té€ cling
nhu cac thé ché da phuong toan
cau dung truéc nhiing thach
thiic méi do su lam dung hoac
thi€u ton trong ctia cac nudc l6n
va mot s6 quoc gia khac dugc
cac nudc 16n hau thuan da gay ra
nhiing kho khéan cho qua trinh
phat trién, hoi nhép cta nudc
dang phat trién, nhat 1a cac nude
nhd, nudc ngheo.

Tranh chip cht quyén bién
gi6i, lanh thd sé tiép tuc dién
bién phc tap, c6 thé c6 nhiing
cing thing gia ting. Khu vuc
chau A - Thai Binh Duong, cic
“diém néng” an ninh nhu Bién
Doéng, bién Hoa Dong, eo bién
Dai Loan, ban dao Triéu Tién,
trong d6 c6 Dong Nam A van
tiép tuc la khu vuc canh tranh
gay gat gilia cac cuong quoc va
ngay cang kéo theo nhiéu nuéc
tham gia, tiém 4n nguy co bat
on kéo dai. Bén canh d6 tranh
chép chu quyén, bién, ddo dién
ra cing thdng, phic tap, quyét
liét, tao thach thic cho hoa binh,
On dinh, tu do, an ninh, an toan
hang hai, hang khoéng & Bién

Dong.

Tuy nhién, do xu thé tat yéu
cua toan cau hod lam cho cac
nudc sy phu thudc lan nhau vé
kinh té€ va d€ cung ting pho véi
cac théach thic toan cau dac biét
la nhiing van dé an ninh phi
truyén thong toan cau, dac biét
la bién d6i khi hau, dich bénh,
an ninh luong thuyc, an ninh
ning lugng, an ninh nguoén
nudc, an ninh khong gian mang
..., cho nén hgp tac va phat trién
van la xu thé 16n ca trudc mat va
lau dai. Canh tranh thuong mai,
dau tu, sy phét trién cua chubi
gia tri, chudi cung ting, kinh té
s6 cling thdi thuc cac qudc gia
sang tao, d6i méi. Hop tdc nong
nghiép bén viing gitta cac quoc
gia trong khu vuc va trén toan
thé gi6i d€ biao dam an ninh
luong thuc trong diéu kién bién
doi khi hau ngay cang gia tang.

Do tac dong cua dai dich
Covid-19, su dtt gay chudi cung
ting toan cau va nhiéu ly do khac
lam cho kinh té thé gi¢i lam vao
khing hoang nghiém trong va
dugc dy doan con kéo dai. Ngoai
ra, cac quoc gia, nhat la cac nude
16n diéu chinh chién lugc phat
trién ctia minh theo huéng giam
b6t su phu thudc bén ngoai da
lam thay d6i chudi cung ung.
Canh tranh kinh té, chién tranh
thuong mai, xu hudéng phan
manh trong dau tu va thuong
mai toan cau va su lam dung
cac bién phap triing phat kinh té
ngay cang gia tdng cung vdi sy
tranh gianh thi trudng, nguon
tai nguyén, cong nghé¢, nhan luc
chét lugng cao, thu hat dau tu
nudc ngoai gitia cac nudc ngay
cang quyét liét da anh hudng
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dén chudi san xudt va phan phoi
toan cau. Chu nghia bao ho,
nhat la bao h¢ thuong mai, dong
ctia thi truong, han ché lién két
kinh té, giam sy tng ho tu do do6i
vé6i thuong mai da phuong... cé
xu hudng troi déy va gia tang
manh mé trong thoi gian téi
sé lam cham lai tién trinh tang
trudng kinh t€ thé gidi, lam tang
mau thuan, bat dong vé kinh té -
thuong mai gitia cac nén kinh té
16n va c6 nguy co dan dén chién
tranh thuong mai; lam gidm vai
tro co ché hgp tac da phuong.

Kinh t€ toan cau sé roi vao
“mot thap ky mat mat” trong giai
doan 2022-2030 v6i muc tang
trudéng binh quan chi dat 2,2%/
ndm. Hé thong tai chinh, ngin
hang thé gi6i tiém 4n nhiéu rai
ro, nguy cd. Tang trudng thuong
mai va d4u tu toan ciu sé cé
nhiéu bat dinh hon trong béi
canh canh tranh dia chinh tri
dién bién cing thdng, khé luong,
bén canh ap luc tii lam phat va
gia ca hang hoa ting cao, tiém 4n
rui ro vé€ ngudn cung, nhat la cac
madt hang chién lugc nhu ning
lugng, luong thuc, chit ban dan.
Dong von FDI toan cau bi thu
hep, ap luc canh tranh ting cao,
ngay cang tap trung gilta cdc
quoc gia c6 lién két dia chinh
tri, ddc biét la trong cac linh vuc
chién lugc. Viéc trién khai thuc
hién co ché thué téi thiéu toan
cau va cac nhom chinh sach lién
quan & nhiéu nudc ciing c6 thé
anh hudng dén dich chuyén von
dau tu nudc ngoai.

Xu huéng chuyén déi mo
hinh ting trudng ngay cang
manh mé hon. Cac cu¢c khiing
hoang kinh té thé gi¢i da khién
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mo hinh ting trudéng & nhiéu
nudc boc 16 khiém khuyét, doi
hoi cac quodc gia phai diéu chinh,
thdm chi thay d6i cdn ban mo
hinh tang trudng dé dap ung yéu
cdu phat trién sau khiing hoang.
Yéu cau dat ra luc nay cho cac
qudc gia la can tim kiém mot mo
hinh phat trién kinh t€ méi theo
huéng ting cudng khai thac
nguon luyc va thi trudng trong
nudc, thi truong ti€u khu vuc va
khu vuc, huéng t6i nén kinh té
can bdng va bén viing hon. Su
diéu chinh l6n nay trong két cau
kinh té thé gisi, khu vic va quoc
gia sé tac dong manh mé dén cuc
dién kinh té thé gisi va tap hop
luc lugng kinh té trén thé gidi.
Kinh té tri thuc cling sé tiép tuc
1a moét sy lya chon cua cdc nudc.
Dudi tac dong cuia tién bo méi vé
khoa hoc, cong nghé, ngudn luc
phat trién quan trong nhét la tri
thiic, nhan luc c6 nang luc sdng
tao va thich ing cong nghé cao.
Nén kinh t€ nao s hiu nhiéu
tri thic hay nhan luc chat lugng
cao sé gianh uu thé hon trong
canh tranh toan cau. Ngugc lai,
cac yéu t6 nhu tai nguyén thién
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nhién hay lao déng phd thong
gia ré ngay cang mat dan lgi thé
va dang tién dan téi “gidi han”
Xu huéng “xanh héa” sé thuc
déy kinh té thé giéi chuyén dich
ti nén kinh té “nau” tan dung
khai thac tai nguyén thién nhién
sang nén kinh té “xanh’, “it cac
bon’, “sang tao” va than thién
hon v6i moi trudng.

Cac lién két kinh té€ quoc té
dugc dam phan trong giai doan
ti€p theo du kién sé c6 mot so
dic diém mdi nhu sau: (i) s6
nudc tham gia vao mot lién két
kinh té€ c6 xu hudéng ngay cang
tang; (ii) noi ham cua cac lién
két ngay cang dugc md rong
sang cac linh vyc khong lién
quan truc ti€p téi thuong mai.
Cac ndi dung nay thuong dugc
giéi nghién ctiu quoc té goi la
WTO+ hodc “ngoai WTO?; (iii)
muc do rang budc ngay cang cé
xu hudng ting, thé hién thong
qua cac bién phap giam sat va
cac co ché, ché tai d6i vdi viéc
thuc thi cam két. Ngoai ra, cac
lién két kinh té da tang nac trong
giai doan tli nay dén nam 2030
dugc danh gia 1a sé mang tinh b
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trg cho hé thong thuong mai da
phuong hién cd, gép phan vao
viéc thuc day tu do hoa thuong
mai ¢ quy mo toan cau.
2-Nhitng yéu cauvé phattrién
kinh té - xa hdi ciia dat nudc
giai doan dén nam 2030, tam
nhin dén nam 2045 datra cho
c6ng tac tham muu ctia cac co
quan dang Trung uong

Dbai hoi XIII cta bang da
dinh huéng phat trién dat nudc
dén nam 2030 vé kinh té - xa hoi
la: tiép tuc d6i méi manh mé tu
duy, xay dung va hoan thién dong
bo thé ché phat trién bén viing
vé kinh té, chinh tri, van hod, xa
hoi, mdi truong; kip thdi thao
g0 nhiing vidng mac, kho khin;
khoi day moi tiém ndng, nguén
ldic méi cho phat trién nhanh,
bén viing. Hoan thién toan dién,
dong bo thé ché phat trién kinh
té thi truong dinh hudéng xa hoi
cht nghia, tao moi trudng thudn
lgi d€ huy dong, phan b6 va st
dung c6 hiéu qua cac nguon luc,
thic ddy dau tu, san xudt kinh
doanh. Bdo dam 6n dinh kinh
t€ vi mo, d6i mdGi manh mé mo
hinh tdng trudng, co ciu lai nén
kinh t€, ddy manh cong nghiép
hod, hién dai hoa dit nudc; tap
trung xay dung két ciu ha tang
va phét trién do thi; phat trién
kinh t€ nong thon gan véi xay
dung nong thon méi; ddy manh
chuyén do6i s6; phat trién kinh té
s0; gan két hai hoa, hiéu qua thi
trudng trong nudc va quoc té;
nang cao chat lugng, hiéu qua,
stic canh tranh cua nén kinh té.
Phét trién nguén nhan lyc chat
lugng cao; nghién ctiu, chuyén
giao, ung dung manh mé thanh
tuu ctia cudoc Cach mang cong

nghiép lan thu tu vao moi linh
vuc doi song xa hoi. Xay dung
nén kinh t€é xanh, kinh té€ tuan
hoan, than thién v6i méi truong.
Chu dong va tich cyc hoi nhap
qudc té toan dién, sdu rong, cd
hiéu qua.

Nhiing nhiém vu quan trong
dat ra trong giai doan tié€p theo
la: d6i m6i manh mé mo hinh
tang trudng kinh té, chuyén
manh nén kinh t€ sang mo6 hinh
tang trudng dua trén ting nang
suat, tién b khoa hoc va cong
nghé, d6i mdi, sang tao, nhan
luc chat lugng cao, st dung tiét
kiém, hiéu qua cac nguédn luc dé
nang cao chat lugng, hiéu qua va
stic canh tranh. Cai thién méi
truong dau tu, kinh doanh, thuc
ddy khoi nghiép sang tao, ting
dung manh mé thanh tyu khoa
hoc va cong nghé¢, nhat la cudc
Cach mang cong nghiép lan thu
tu; phat trién san phidm c6 lgi
thé canh tranh, cong nghé cao,
gia tri gia tdng cao, than thi¢n
v6i moi trudng, tham gia cé hiéu
qué vao mang san xuét va chuodi
gia tri toan cau. Co cdu lai va
nang cao hiéu qua dau tu; co cau
lai va phat trién lanh manh cac
loai thi truong nhdm huy dong,
st dung c6 hiéu qua moi ngudn
luc; co cau lai cac nganh kinh té
theo hudng tap trung phat trién
cac linh vuc, san phdm c6 tiém
nang, 1gi thé, ham lugng cong
nghé cé stc canh tranh va gia
tri gia ting cao. Co cdu lai hé
thong doanh nghiép, phét trién
luc lugng doanh nghiép Viét
Nam l6n manh, nang cao trinh
d6 cong nghé, ning luc d6i méi
sang tao, quan tri hién dai theo
chudn muyc quéc té. Co ciu lai

kinh t€ viing, phat huy vai tro cac
vung kinh té dong luc va cac do
thi l6n. Tiép tuc ddy manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa trén
nén tang cta tién bo khoa hoc,
cong nghé va d6i mdi sang tao;
nang cao chat lugng chién lugc,
quy hoach, ké hoach phat trién
kinh t€ phu hgp thuc tién dat
nudc va trinh d6 phat trién khoa
hoc, cong nghé hién dai trén thé
gidi; nang cao tiém lyc khoa hoc
va cong nghé, chit lugng nguén
nhan luc; ddy manh chuyén déi
s6 nén kinh té€ quoc gia va phat
trién kinh t€ s6.. Thuc ddy doi
mdi sang tao, chuyén giao, ting
dung, phat trién manh khoa hoc
va cong nghé phu hgp véi xu thé
chung ctia thé gi6i va diéu kién
dat nudc, dap ung yéu cau xay
dung va bao vé T6 quéc, thich
ung v6i cudoc Cach mang cong
nghiép lan tht tu. Trién khai
dong b, sang tao, hiéu qua hoat
dong doi ngoai; chu dong va tich
cuc hdi nhap qudc té toan dién,
sau rong; tich cuy trién khai cac
cam két khu viyc va qudc té, 1ong
ghép véi cac chién lugc, chinh
sach, ké hoach va chuong trinh
phat trién kinh t€ - xa hoi; thuc
hién day du cac cam két quoc té
va cac hiép dinh thuong mai da
ky két.

Sau gan 40 nam thuyc hién
cong cudc d6i mdéi dit nudc,
chung ta da dat dugc nhiéu thanh
tyu quan trong cé y nghia lich
st, kinh té phat trién nhanh, thé
va luc cling nhu stic manh tdng
hop quéc gia, uy tin quoc té ngay
cang dugc nang cao; “dat nudc ta
chua bao gid c6 dugc co do, tiém
luc, vi thé va uy tin quéc té nhu
ngay nay’, tao dong luc, nguon
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luc quan trong d€ chung ta tiép
tuc viing budc trén con dudng
d6i méi toan dién, dong bo va
phat trién nhanh, bén viing dat
nudc. Tuy nhién, kinh t€ - xa hoi
phat trién chua tuong xdng véi
tiém nédng, loi thé va con nhiéu
khé khan, thach thic; tinh doc
lap, ty chu chua cao; chua tao
dugc nén tang viing chac d€ dua
nudc ta co ban tré thanh nudc
cong nghiép theo huéng hién
dai. Dai dich Covid-19 va khung
hoang kinh té toan cau da gay ra
nhiéu kho khan, thach thiic méi.
Xu huéng gia hoa dan s6 nhanh;
toc do do thi hoa tang manh;
bién d6i khi hau, thién tai, dich
bénh ngay cang gay gat, phtic tap
tdc dong manh dén su phat trién
ctia dat nudc. Nguy co tut hau
kinh t€ ngay cang xa so véi cac
nudc trong khu vuc va trén thé
giéi van con hién hiiu; nguy co

tang truong phu thudc vao dau
tu truc ti€p nudc ngoai va xudt,
nhip khiu phu thudc vao mot
vai thi trudng ngay cang phtc
tap. Cac doanh nghiép trong
nudc chua du stic vuon ra bién
16n, canh tranh véi cac doanh
nghiép nudc ngoai ca trong va
ngoai nudc; hiing chiu nhiéu
thiét hai do viéc thay d6i chinh
sach ctia cac doi tac nudc ngoai.
3- Yéu cau déi véi nhiém vu
tham muu phat trién kinh té
- xa hoi trong giai doan mgi
clia cac co quan dang Trung
uong

Tu nhiing du bao tinh hinh
thé gidi cing nhu nhiing yéu
cdu vé phat trién kinh t€ - xa hoi
dat nudc ta giai doan dén nam
2030, tdm nhin dén nam 2045
déat ra nhiing yéu cau mdéi cho
cong tac tham muu chu truong,
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chinh sach phat trién kinh té -
xa hoi, d6 la phai d6i méi, sang
tao, linh hoat, phu hgp quy luét
phat trién, phu hgp thuc tién dat
nudc, quyét liét nhung khong
cht quan, néng voi. Nhiém vu
cia cac co quan dang Trung
uong la tham muu cho Ban Chap
hanh Trung uong, B6 Chinh tri,
Ban Bi thu ban hanh nghi quyét
xac dinh chu truong, dudng 164,
nhiing dinh hudéng 16n vé phat
trién kinh t€ - xa hoi. Theo d6
dét ra mot s6 yéu cau co ban cho
nhiém vu tham muu phét trién
kinh t€ - x4 hoi trong giai doan
méi nhu sau:

Mot la, quan triét siu sac
quan diém, cht truong, duong
16i ctia Pang vé phat trién kinh
té€ - xa hoi da xac dinh trong
Cuong linh chinh tri, trong cac
van kién Dai hoi Pang toan
qudc, trong cac nghi quyét
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chuyén dé, cac chi thi va cac van
ban khac cua Ban Chap hanh
Trung uong, Bo Chinh tri va
Ban Bi thu. Nam viing cac nghi
quyét ctia Quoc hoi, cac vin ban
cta Chinh pht vé quy hoach,
ké hoach, chuong trinh, co ché,
chinh sach phat trién kinh té -
xa hoi. Tu do6 tap trung tham
muu lanh dao, chi dao t6 chtc
thuc hién hiéu qua. bong thoi
qua cong tac theo doi, kiém tra,
giam sat thuc hién, kip thoi phat
hién nhiing cach lam hay, hiéu
qua dé nhéan rong; phat hién
nhiing vuéng mic, khé khan va
dé xuat giai phap thao g6.

Hai la, thuong xuyén theo
doi, nam bat dién bién tinh hinh
chinh tri, kinh té thé giéi va khu
vuc, ddc biét 1a nam bat kip thai,
tan dung hiéu qua cac co hoi cua
cuoc Cach mang cong nghiép
lan thd tu; nam bat nhiing yéu
cdu, xu hudng phat trién méi
trén thé gidi; du bao sat dung
dién bién tinh hinh dé€ tham
muu cac giai phap tng phoé kip
thoi v6i moi tinh huong. Tu do
tham muu cha truong vé co cdu
lai nén kinh t€, hoi nhap quoc té,
phat trién kinh t€ s6, xa hoi s
nham hudng t6i muc tiéu nén
kinh té phat trién nhanh, bén
viing dua chu yéu vao khoa hoc
va cong nghé, d6i méi sang tao
va chuyén déi s6, chuyén doi
xanh. Tép trung vao chién lugc
va co ché, chinh sach thac day
phaét trién mot s6 doanh nghiép
vién thong, cong nghé thong tin,
doanh nghiép s6 chu luc trong
nudc thuc hién vai tro dan dat
vé ha tang cong nghé so, lam
nén tang cho xay dyng nén kinh
t€ 50, xa hoi s6. Chu trong bé tri

ngudn lyc va tdng cuong thu hut
dau tu, chuyén giao cong nghé
san xudt chip ban dan. Thac day
cong nghé ché bién sau, quan ly
nghiém ngat viéc st dung toan
dién qudng va chat thai chta
kim loai mau, nguyén t6 dat
hiém; dac biét 1a tham muu dé
c6 chu truong, dinh hudng phat
trién sém cong nghiép vi try,
kinh té vi tru.

Ba la, phat huy nhiing uu
diém dat dugc va thé manh cta
cac cd quan tham muu phat
trién kinh té, tiép tuc d6i mdi,
sang tao tham muu thuc hién
hiéu qua ba dot pha chién lugc
la: Ti€p tuc hoan thién va nang
cao chét lugng thé ché kinh té
thi truong dinh hudéng xa hoi
cht nghia day du, dong bo, hién
dai, hoi nhap. Tiép tuc phét trién
toan dién nguon nhan luc, khoa
hoc, cong nghé, d6i mdéi sang tao
gan véi khat vong phat trién dat
nudc. Co chinh sach thac ddy cé
chon loc cac du éan c¢6 von dau tu
nudc ngoai (FDI) va ting cudng
cac hoat dong chuyén giao cong
nghé ti FDI. Tiép tuc hoan thién
hé thong két cau ha tang kinh té,
xa hoi dong bo, hién dai, trong
tam 1a vu tién phat trién ha tang
trong yéu vé€ giao thong, nang
lugng, cong nghé thong tin, do
thi 16n, ha tang ting pho véi bién
d6i khi héu, ha tdng s6. Tap trung
d6i pho nhdam dam bao vin dé an
ninh phi truyén théng, nhu: An
ninh mang, an ninh ning lugng;
an ninh luong thyc; an ninh moéi
truong, an ninh chinh quyén’, an
ninh ché d¢, an ninh con ngudi,
dich bénh ... Déy 13, nhiing van
dé an ninh néi lén bat nguodn tu
nhiing nguy co mdi, tac dong

da chiéu ctia qua trinh hoi nhap
qudc té€ va phat trién.

Bon la, chu dong tham muu
sa két, tong két viéc thuc hién
cac nghi quyét vé phat trién kinh
té - xa hoi cua Ban Chép hanh
Trung uong va cua B¢ Chinh tri.
Trén co s6 do, két hgp véi danh
gia, du bao tinh hinh chinh tri,
kinh t€ thé giéi dé dé xuat sta
doi, b6 sung hodc ban hanh méi
cht truong, chinh sach phu hgp
v6i xu thé phat trién ctia thé gidi,
khu vuc ciing nhu thuc tién dat
nudc. Tap trung vao cdc trong
tam: co cdu lai nén kinh té day
manh cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nudc theo chtitruong cua
bang da dat ra; thuc hién dong
bo nhiéu giai phap cho nganh
nong nghiép cua Viét Nam “cat
canh” theo tinh than Nghi quyét
s0 19-NQ/TW, ngay 24/6/2022
cua Hoi nghi Trung uong 5 khoa
XIII vé “Nong nghiép, nong dén,
nong théon dén nam 2030, tam
nhin dén ndm 2045”. Chu trong
thuc hién cac cha truong, chinh
sach vé hdi nhép quoc t€ va thuc
hién cdc cam két quéc t€ cua
Viét Nam; xay dung nén kinh té
doc lap, tu chl; nang cao hiéu
qua hoi nhap kinh t€ quoc té.

Ndam la, x4y dung co ché
phoi hogp gitia cac co quan dang
Trung uong trong cong tac tham
muu phat trién kinh t€ - xa hoi
cho Trung uong. Trong do6, xac
dinh r6 co quan chu tri, co quan
pho6i hgp; co quan thdm dinh, co
quan tham gia y kién. Tt d6 dinh
10 trach nhiém, quyén han trong
thuc hién nhiém vu d€ tranh
chong chéo hodc bd sot nhiém
vu. Nang cao nang luc lanh dao
cia bang, hiéu luc, hiéu qua
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quan ly ctia Nha nudc, phat huy
quyén lam cha cta nhan dan
trong xdy dung va trién khai
thuc hién Chién lugc phat trién
kinh t€ - xa hgi. Ti€p tuc tang
cuong quan hé Viét Nam vdi cac
nudc trén cac cdp do khac nhau,
trong d6 c6 su trao d6i hgp tac
chit ché hon gitia Pang ta va
dang cam quyén véi tu cach la
2 dang cam quyén. Nhiing kinh
nghiém quy bau cua dang cam
quyén trén thé gidi sé 1a bai hoc
quy tham khao cho Viét Nam,
nhat la trong tang trudng kinh
té, dam bao 6n dinh xa hdi va
nang cao vi thé dat nudc trong
khu vuc va quoc té.

Sdu la, thuong xuyén boi
dudng, cap nhat kién thic cho
doi ngli can bo lam cong tac
tham muu do6i véi cac van dé
kinh t€ - x4 hoi. Tuyén chon
nhiing can by cé nang luc, co
kinh nghiém, ddm nghi, dam
ndi, dam lam, dim d6i mdi sang

TAI LIEU THAM KHAO

tao, dam duong dau véi kho
khén, trung thanh, tan tuy dé
bé tri lam cong tac tham muu.
boéng thoi, c6 chinh sach, ché
do dai ngd thoa dang dé€ thu
hat, bao dam cho doi ngi can
b an tam cong tac, tam huyét
v6i cong viéc. Tiép tuc thuc hién
nghiém quy dinh vé tinh gian
bién ché gan véi cai cach tién
luong nham tao dong luc thuc

1. Vin kién Dai hoi Pai biéu toan qudc ldn thit X1I, XIII cua Ddng.
2. Ddng cong sdn Viét Nam (2005), Bdo cdo tong két mot s6 vin dé ly lugn - thuc tién qua 20 nam doi
mdi (1986-2006), Nxb Chinh tri quoc gia, Ha Noi.
3. Ban Kinh té Trung viong (2014), Bdo cdo “tong két mot s6 vin dé ly ludn - thuc tién qua 30 nam doi
mdi (1986-2016) Ddy manh CNH, HDH ddt nuéc”.
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su dé€ can b, cong chiic, vién
chtic thuc thi cong vu cé chat
lugng va hiéu qua cao; nang cao
chét lugng doi ngii can b, cong
chtic, vién chtic, d6i méi manh
mé quy trinh, phuong thtic t6
chtic tuyén dung, st dung, tra
luong, danh gia, dé bat can bo;
thuc hién bd nhiém, dé bat cin
bd chu yéu dua trén thanh tich,
két qua cong viéc B

4. Ban Kinh té Trung vong (2022), Dé dn “Chu truong, chinh sich CNH, HDH dén ndm 2030, tdm nhin
dén ndam 2045”.

5. By Ngoai giao (2020), Bdo cdo “Nhin lai boi canh (quoc té va trong nudc) thic hién cdc nhiém vu chién
lugc giai doan 2011-2020, K€ hoach 5 nam 2016-2020 va danh gid boi cdnh mdi cuia thoi ky 2021-2030”.
6. B¢ Cong Thuong (2020), Bdo cdo “Ddnh gid viéc thuc hién cdc muc tiéu chii dong hoi nhap quoc té,
chinh séch d6i ngoai, xudt - nhdp khdu giai doan 2011-2020 va muc tiéu, nhiém vu ctia giai doan 2021-
2030, Ké hoach 5 ndm 2021-2025”.

7. Dai hoc Qudc gia Thanh phd HO chi Minh (2020), Bdo cdo “Ddnh gid viéc thiic hién cdc muc tiéu kinh
té (ddc biét chui y cdc muc tiéu vé chdt lugng tang trudng) cua Chién lugc 10 ndm 2011-2020, nhdt la ké
hoach 5 nam 2016-2020; nguyén nhan va cdc muc tiéu phat trién kinh té, cdc phuong dn tdang trudng giai
doan 10 ndam 2021-2030 va ké hoach 5 nam 2021-2025”.
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BAO VE TAI NGUYEN MOl TRUGNG BIEN CHO
PHAT TRIEN BEN VUNG KINH TE BIEN VIET NAM

® NGUYEN DiNH BAP™

Thé ky XXI duge xem 1 “Thé ky ctia dai duong”. Kinh té bién dang tré thanh dong luc phat
trién & nhiéu nuée, hién déng gép khoing 3 nghin ti USD moi nim, tic 5% GDP ciia thé
gi6i bao gom cic nganh chinh 13 dau khi, van tai bién, cang, niing lugng tai tao, thiy san,
hé sinh thai bién va du lich bién.

(1) Tién sy, Vién Han lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam
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1. M& dau

Viét Nam c6 28 tinh, thanh
ven bién, véi bo bién dai 3.260
km, ding tht 27 trong s6 157
qudc gia ven bién, cac ddo quoc
valanh tho trén thé gidi [1]. Bién
Dbong la cau noi lién Théi Binh
Duong va An P9 Duong, nim
trén nga tu cua tuyén hang hai
va hang khong quoc té. Trong
do, dién tich bién cta Viét Nam
chiém khoang 29% dién tich ctia
Bién Pong (hon 1 triéu km?),
rong gap ba lan dién tich lanh
thé dat lién. Bién Dong chida
dung nhiéu ngudn tai nguyén,
ddc biét la dau khi. Nguén dau
khi da tham do, khao sat & nuéc
ta c6 trii lugng khoang 3 - 4 triéu
tdn d4u quy doi [2]. Cung véi do,
Viét Nam con c6 tai nguyén du
lich ven bién ddo phong phu. b6
la nhiing tiém nang to 16n dé
nudc ta phat trién kinh té bién,
ddc biét la cac nganh khai thac
khoang san, nuodi trong danh bat
hai san, phat trién du lich, cac
nganh kinh t€ bién méi... [3].

Cac nganh kinh té bién maéi
nhu dién mat troi trén bién,
dién séng bién, khai thac tai
nguyén da dang sinh hoc bién
(dugc liéu bién, nudi trong va
ché bién rong, tdo, co bién)
déu la nhiing nganh st dung
tiét kiém tai nguyén thién
nhién hodc st dung tai nguyén
tai tao. Cac nganh kinh té bién
moi c6 gia tri ham lugng khoa
hoc, ky thuat cao huéng téi
tang trudng bén viing dugc
danh gia la diém doét pha cua
Chién lugc phat trién bén
viing kinh té bién Viét Nam
huéng t6i phat trién kinh té
bién xanh.

Du dia phat trién cho tting
linh vuc kinh té bién cta Viét
Nam con kha rdng mé. Dy kién
trong 10 - 15 ndm té6i, cac kich
ban tang trudng kinh té déu
theo huéng nhanh hon nho
cac yéu t6 khoa hoc cong nghé,
nang cao nang sudt két hop bao
ton hé sinh thai va duy tri da
dang sinh hoc.

Tuy nhién, mot thach thtc
I6n d6i véi sy phat trién bén
viing kinh t€ bién Viét Nam
hién nay la thuc trang 6 nhiém
moi trudng bién, de doa su sinh
ton cta hé sinh thai bién, tic
dong xdu t6i nguodn lgi hai san.
Tu duy phat trién xem trong cac
yéu t6 kinh té, ting trudng ngan
han hon cac yéu t6 moi truong;
coi trong lgi ich trudc mat hon
hé qua lau dai [8].

Moi trudng sinh thai bién
Viét Nam dang bi suy gidm
tinh da dang sinh hoc, nhat la
vung ven bo. D¢ la téc do do
thi hoa va phat trién cac khu
cong nghiép, khu du lich nghi
dudng ven bién nhung thiéu
quy hoach, thi€u hé¢ thong xu ly
nudc thai, dan dén moi truong
sinh thai ctia hang trdm ngan
km?2 bién ven b bi anh hudng.
Cung véi d6 1a 6 nhiém tit nudi
trong thay san mot cach bua
bai; nan khai thiac khodng sin
0 at da tac dong xdu dén moi
truong. Thém vao do, riing
ngap man bi tan pha nghiém
trong, 90% ran san ho bi de doa
hty hoai, khoang 85 loai thuy
san trong tinh trang nguy cap &
nhiéu mtic d¢ khac nhau, trong
dé c6 70 loai dugce dua vao sach
doé [3]. Bao cao hién trang moi
truong bién va hai dao qudc gia
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giai doan 2016 - 2020 da chi ra,
tinh trang rac thai nhua, trong
dé co rac thai nhya dai duong
dang 1a van dé ndéng trén toan
cau, ddc biét tai cdc quoc gia ven
bién nhu Viét Nam [1].

Nghi quyét s6 36-NQ/TW,
ngay 22-10-2018, ctia Hoi nghi
Trung uong 8 khoa XII “Vé
Chién lugc phdt trién bén viing
kinh té bién Viét Nam dén nam
2030, tdm nhin dén nam 2045
xac dinh: Dén nam 2030, phat
trién thanh cong, dot phd vé cac
nganh kinh té bién theo thu tu
uu tién: du lich va dich vu bién;
kinh t€ hang hai; khai thac dau
khi va cac tai nguyén khoang
san bién khac; nudi trong va
khai thac hai san; cong nghiép
ven bién; nang lugng tai tao va
cac nganh kinh té€ bién mdi.

Co thé thiy, d€ dam bao phat
trién bén viing kinh té bién, cin
c6 chién lugc khai thac, st dung
hiéu qua tai nguyén, bao vé moi
truong bién. Cac nganh kinh té
st dung nhiéu tai nguyén dugc
giam mtuc do uu tién va dugc
thay thé bang cac nganh su
dung tiét kiém tai nguyén thién
nhién hon, nhu du lich, hang
héi... quan diém xuyén suét la,
phat trién bén viing kinh té€ bién
trén nén tang tdng trudng xanh,
bao ton da dang sinh hoc, cac
hé sinh thai bién.

2. Tiém nang cac nganh kinh
té bién cda Viét Nam

Cac nganh kinh té€ bién bao
gom (1) Du lich va dich vu bién;
(2) Kinh t€ hang hai; (3) Khai
thac d4u khi va cac tai nguyén
khodng san bién khac; (4) Nudi
trong va khai thac hai san; (5)
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Cong nghiép ven bién; (6) Nang
lugng tdi tao va cac nganh kinh
té€ bién mdi.

Vung bién Viét Nam nam
tai khu vuc c6 téc do phat
trién kinh té cao va la cau noi
gitia nhiéu cuong qudc kinh té
va chinh tri trén thé gisi. Day
la nhiing diéu kién thuan lgi
dé€ Viét Nam phat trién nganh
hang hai, cong nghiép tau thuy
va logistics, nhat la khi c6 t6i
114 ctia séng, 52 vinh nudc sau
ven bd mién Trung (viing, vinh,
dam pha chiém 60% chiéu dai
dudng b bién), hon 100 vi tri
c6 thé xay dung cac cang bién
16n. Mit khéc, vi tri thuan tién
cho giao thong va cac ving,
vinh kin ¢6 do sau l6n, khong
gian rong I6n & ven bién va trén
bd bién réat thuan lgi lam cang
bién va phat trién cac khu kinh
té ven bién.

Vung bién Viét Nam cé
khoang 35 loai khodng san véi
trii lugng khai thac khac nhau
tt nho dén 16n, thudc cdc nhém:
nhién liéu, kim loai, vat liéu
xay dung, da quy va ban quy,
khoang san long. Mot s6 mo cat

;i
PP

vat liéu x4y dung duéi day bién
& Quang Ninh va Hai Phong véi
trii lugng trén 100 ty tdn va mot
day cat thach anh ngdm dudi
day bién Quang Ninh (gin 9 ty
tan). Bén canh do, tiém nédng tai
nguyén nudc bién cing rét 16n,
vOi cac dang ning lugng bién,
nhu: bang chdy, ning lugng
thay triéu, nidng lugng song,
nang lugng hat nhan nuéc nang
ti nude bién.

Ngudn lgi hai san viing bién
nudc ta c6 dé phong phu cao.
Ngoai ca bién la ngudn lgi
chinh con cé nhiéu dic san
khac cé gia tri kinh té, nhu:
tom, cua, muc, hai sam, rong
bién... Chi tinh riéng ca bién,
c6 hon 2.000 loai khac nhau
da dugc phat hién, trong do
khoang 100 loai c6 gid tri kinh
té; c6 15 bai ca 1én, phan bo
chu yéu & vung ven bo. Tri
lugng c4 & vung bién nudc ta
khoang 5 triéu tan/nam, lugng
ca c6 thé danh bat hang nim
khoang 2,3 triéu tan...

Tong tri lugng hai san
khoang 3,9 - 4,0 triéu tdn/nam,
cho phép hang nam khai thac

1,9 triéu tdn, trong d6 vung bién
gan b cd tri lugng chi khoang
500 nghin tan, con lai la ving
xa bo [4]... Ngoai ra, viing bién
nudc ta con c6 cac loai dong
vat quy khac nhau nhu doi
modi, ran, chim bién, tha bién.
Hai san ¢ vung bién nudc ta la
nguodn loi hét stic quan trong,
khong chi cung cip thuc phim,
ngudn dinh dudng hang ngay
cho nhén dén (chiém 50% lugng
dam dong vat trong thanh phan
dinh duéng), ma con c6 gia tri
kinh t€ cao, tao han ngach xuat
khiu lén.

buong bo bién dai trén
3.260km va hang nghin hon
dao ven bo la diéu kién thuin
lgi cho Viét Nam phat trién du
lich bién. Theo thong ké, doc bo
bién Viét Nam c6 khoang 125
bai bién dep, trong do, mot so
bai bién va vinh dugc danh gia
la nhiing bai bién va vinh dep
hang dau thé gisi

Vung bién Viét Nam ndm
trong khu vuc khi hiu nhiét
déi gié mua, nhiéu khu vic am
quanh ndm, rat thuan Igi cho
du khach tti nhiéu quéc gia, dic
biét tui cac qudc gia cé mua dong
lanh t6i nghi dudng, tam bién.
Nhiing nim gan day, nganh
du lich bién, hai ddo Viét Nam
dang trén da phat trién, thu hat
ngay cang nhiéu khach du lich
trong va ngoai nudc. Doc bo
bién nudc ta c6 nhiéu bai bién
16n nho, canh quan dep, trong
d6é c6 nhiing bai bién du tiéu
chuén quéc té, nam trén tuyén
du lich quéc t&€ Dong Nam A
nhu Viing Tau, Nha Trang, Da
Néng, Binh Thuén, Hai Phong,
Quang Ninh [2].
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Kinh té ven bién (cac tinh,
thanh phé ven bién), bao gobm
cac hoat dong nong, lam nghiép,
thay san, dich vy, du lich... va
kinh t€ ddo dong gép hon 65%
GDP cé nudc, dac biét la ti hoat
déng du lich ven bién, cac khu
kinh té, khu cong nghiép va cac
co s6 cong nghiép quan trong
ven bién.

Theo chu truong ctia Chién
lugc phat trién bén viing kinh
t€ bién Viét Nam dén nim
2030, tam nhin dén nam 2045,
phat trién cong nghiép ven
bién phai dya trén co s& quy
hoach, can nhic lgi thé vé diéu
kién tu nhién cta tling vung,
uu tién phat trién cac nganh
cong nghiép cong nghé cao
than thién v6i moi trudng, cong
nghiép nén tang, cong nghé
ngudn. Phat trién hgp ly cac
nganh stia chiia va dong tau, loc
hoa dau, nang lugng, co khi ché
tao, cong nghiép ché bién, cong
nghiép phu trg.

Theo B6 Ké hoach va Dau tu,
ca nudc ¢ 17 khu kinh t€ ven
bién da dugc thanh 14p véi tong
dién tich mat dat va mat nudc
khoang hon 845.000 ha, dién
tich dat da cho thué trong cac
khu chtic nang trong khu kinh
té dat trén 40.000 ha (thang
3/2020). Ca nudc c6 37 khu cong
nghiép ndm trong khu kinh té
v6i tong dién tich khoang 15,6
nghin ha; trong d6 20 khu cong
nghiép dang hoat dong véi tong
dién tich khoang 8,5 nghin ha
va 19 khu cong nghiép dang xay
dung co ban véi tong dién tich
khoang 7,1 nghin ha.

Béo cédo ctia B6 Tai nguyén
va Moi truong cho thdy, sau

5 nam thuc hién Chién lugc
phat trién bén viing kinh té
bién theo Nghi quyét s6 36 cta
Trung uong va cac Nghi quyét
ctia Chinh phu, kinh té bién da
c6 nhiéu budc phat trién. Nam
2022, GRDP cua 28 tinh/thanh
pho ven bién theo gid hién hanh
dat muc 4.786 nghin ty dong,
chiém 49,8% GDP ca nudc. Du
lich va dich vu bién c6 sy phat
trién nhanh chong, tao dién
mao méi cho hé thong do thi
ven bién, tting budc hinh thanh
co s6 ha tang ky thuat hién dai,
cao cap.

Dac biét, quy md nganh thay
san ngay cang md& rong, téc do
tang trudng cao, gia tri san xuét
16n. San lugng nuoi trong thuy
san nam 2022 dat 5,14 triéu
tdn, khai thac 3,85 triéu tan.
Kim ngach xuét khiu tang tu
8,8 ty USD lén gan 11 ty USD
vao nam 2022. Bén canh dé,
cac nganh kinh t€ bién mdéi va
ndng lugng tdi tao dang dugc
ddy manh. Ca nudc c¢6 19 khu
kinh t€ ven bién nam trong quy
hoach dugc phé duyét (18 khu
da dugc thanh lap), thu hat 553
du 4n nudc ngoai véi téng von
dau tu dang ky 1a 54,36 ty USD;
1.604 du an trong nudc véi tong
von dang ky 1,37 triéu ty dong.
3. Tac dong cuia cac hoat kinh
té bién véi méi trudng

Cung véi phat trién kinh té€
bién, sy tidng trudng cla cac
nganh du lich dich vu bién, kinh
té hang hai, khai thac khodng
san va dau khi, cong nghiép,
khai thac va nu6i trong thuy san,
viéc tdp trung dan cu, qua trinh
dé thi hoa tai cac vung ven bién
da va dang tao nhiéu ap luc dén
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modi trudng bién do su gia ting
lugng nudc thai, chit thai rin
cling nhu nhu cu khai théc, st
dung tai nguyén.

Cac s6 liéu thong ké cho thay,
khoang 70% 6 nhiém bién va dai
duong c6 nguodn goc tu dat lién.
Uéc tinh, tai cdc khu vuc ven
bién, lugng nudc thai phat sinh
sé vao khoang 122-163 triéu
m3/ngay, day la mot stic ép 16n
dén moi truong bién. Bén canh
doé, su gia tang chét thai nhua
dai duong nhiing nam gan day
trd thanh van dé toan cdu va la
ap luc 16n trong quan ly chat
thai trén bién ¢ Viét Nam.

Su gia tang cac ngudn thai tu
luc dia, cdc hoat dong phat trién
kinh té-x4 hdi dang de nédng
1én moi trudng bién va hai dao,
cung véi tac dong bién doi khi
h4u, nudc bién dang ngay cang
gia tdng, gay nhiéu ton thét to
16n vé nguoi, tai san, co sd ha
tang, cac su c6 moi truong bién
dé lai hau qua nang né [7].

Dai ven bién tai Viét Nam
c6 nhiéu nguédn tiém 4dn gay 6
nhiém. Bao gébm nudc thai sinh
hoat truc tiép tii khu vuc d6 thi,
thanh phé ven bién, nudc thai
cong nghiép tu cac khu cong
nghiép ven bién truc tiép hay
qua cong thai ngdm dudi bién...
[3]. Céc khu du lich phat trién
nhanh nhung hé théng xi ly
nudc thai con it [16]. Hién nay,
qua khdo sat cac tau du lich
bién trén vinh Bic B¢ cho thdy,
cO t6i 77% s6 tau thai chat thai
truc ti€p ra vinh, chi c6 20% s6
tau mang chét thai vao bo dé xu
ly. Céc tau nho chay bing xing
dau da thai ra bién khoang 70%
lugng dau thai. Hoat dong cta
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tau thuong mai trén tuyén hang
hai quéc té cang thai vao bién
Viét Nam mot lugng 16n dau
ro ri, dau thai va chat thai sinh
hoat ma dén nay chua thé thong
ké day du [8].

Hoat dong nudi trong thuy
san lam tang dang ké lugng chat
thai, cht yéu la tif phan bén va
thiic an. Véi tong dién tich nudi
tom la hon 600.000ha trén ca
nudc, hang nam, gan 3 triéu tdn
chét thai ran thai ra moi trudng.
4. Giai phap khai thac, su
dung tai nguyén, bao vé moi
trudng bién cho phat trién
bén viing kinh té bién

Viéc khai thac, st dung cac
nguodn tai nguyén bién va hai
dao chua thuc su hiéu qua, con
thi€u tinh bén viing, nhat la
trinh d¢ khai thac tai nguyén
bién ctia nudc ta van dang &
tinh trang lac hiu, dan dén tinh

trang lang phi tai nguyén, hiéu
qua kinh té chua cao.

Nghi quyét s6 48/NQ-CP
ngay 3/4/2023 cta Chinh pha ve
Chién lugc khai thac, st dung
bén viing tai nguyén, bao vé moi
truong bién va hai ddo dén ndm
2030, tam nhin dén nam 2050.
Chién lugc dat ra muc tiéu tong
quat dén nam 2030 la tai nguyén
bién va hai ddo dugc khai thac
hop ly, st dung hiéu qua, cong
bang phuc vu phat trién kinh té
- x4 hoi gan véi bao dam quéc
phong an ninh, do6i ngoai va
hgp tac quoc té& 6 nhiém moi
truong bién dugc ngan ngla,
kiém soat, giam thiéu dang ké,
huéng téi muc tiéu dua Viét
Nam tré thanh quéc gia manh
vé bién, giau ti bién.

a) Thif nhdt, phdt trién kinh
té bién gdin vé6i khai thdc, si
dung bén viing tai nguyén bién

Phat trién nhanh va bén viing
cac nganh kinh t€ bién va khu
vuc ven bién, nhét 1a céc linh
vuc kinh t€ bién chu luc theo
thd ty uu tién: (1) Du lich va
dich vu bién; (2) Kinh té hang
hai; (3) Khai thac dau khi va
cac tai nguyén khoang san bién
khac; (4) Nuoi trong va khai
thac hai san; (5) Cong nghiép
ven bién; (6) Nang lugng tdi tao
va cac nganh kinh té bién méi;
ning cao doi song va sinh ké
cong dong.

Uu tién b6 tri khong gian
bién cho phat trién du lich sinh
thdi, du lich dia chit tham hiém
khoa hoc, du lich cong dong;
du lich vdn héa; du lich ra céc
dao, viing bién xa ba, duy tri t6¢c
do tang trudng binh quan 11 -
12%/nam, vé khach qudc té tu
8 - 10% /nam va khach noi dia
tli 5 - 6%/nam

T s, A
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Phat trién hé thong cang bién
xanh, thiét 14p cac khu vuc bién
ddc biét nhay cam, tuyén hang
hai, c6 tinh dén boéi canh bién
dong trong khu vuc va quoc
té. Cac bén cang khach quoc té
gan voi cac vung dong luc phat
trién du lich; cdc bén cang quy
mo 16n phuc vu cac khu kinh
té, khu cong nghiép; cac bén
cang tai cac huyén dao phuc vu
phat trién kinh té€ - xa hoi gin
v6i qudc phong - an ninh va
chtt quyén bién ddo; cic bén
cang tai cac huyén dao phuc vu
phat trién kinh té€ - xa hoi gin
v6i quoc phong - an ninh va cha
quyén bién dao.

Phat trién nuoi trong thuay
san trén bién, khai thdc thy san
xa bo, bao ton nguon lgi thuy
san nham muc tiéu t6c do ting
trudng gia tri san xuat thuy san
dat 3,0 - 4,0%/nam; tong san
lugng thtiy san san xuét trong
nudc dat 9,8 triéu tin; trong do
san lugng nudi trong thuy san
7,0 triéu tdn, san lugng khai
thac thuy san 2,8 triéu tan.

Phat trién cac khu cong
nghiép, khu kinh té€ ven bién
va cac dao véi cac nganh cong
nghiép cong nghé cao, cong
nghé nén tang, cong nghé
nguoén. Phat trién nang lugng
tai tao va cac nganh kinh té€ bién
m6i than thién moi trudng.

b) Thii hai, phdt trién cdc
nganh kinh té bién gan véi bdo
vé moi truong

O nhiém moéi truong bién
phdi dugc kiém soat, ngéin
ngtia va gidm thi€u. Van dé vé
0 nhiém xuyén bién gidi, su
c6 moi trudng bién, 6 nhiém

rac thai nhya dai duong dugc
quan trac, kiém soat va quén
ly hiéu qua. Khu kinh té, khu
cong nghiép va khu do thi ven
bién dugc quy hoach, xiy dung
theo huéng bén viing, sinh thai,
thong minh, thich ting véi bién
déi khi hau, c¢6 kha nang phuc
héi, chong chiu cta hé sinh thai
bién dao.

Quan ly va bao vé tot cac hé
sinh thai bién, ven bién va hai
dao, ting dién tich cac khu bao
ton bién, khu vuc bién, ven bién
dugc bao ton; phuc hoi dién
tich riing ngdp mén ven bién t6i
thiéu bang mtic nam 2000.

Diéu tra co ban va nghién
ctiu khoa hoc bién va hai dao co
ban dap ting dugc yéu cau cua
hoat dong khai thac, sti dung
bén viing tai nguyén, bao vé moi
trudng, bao ton da dang sinh
hoc bién va hai dao, bao ton va
phat huy cac gia tri di san van
héa bién, phong, chdng thién
tai, ting pho bién d6i khi hiu va
nudc bién dang gop phan phat
trién bén viing kinh té bién.

Uu tién nguodn lyc dé day
manh cac hoat dong, moé hinh
khai thdc, sti dung tai nguyén
hiéu qua, than thién moéi truong,
cac dy 4n dép ung tiéu chi kinh
t€ tudn hoan, phu hgp véi tri
lugng tai nguyén va stc chua
sinh thai; han ché cac hoat dong
khai thdc, sti dung tai nguyén
bang cic cong nghé lac hiu,
hiéu qua thdp, giy t6n hai dén
tai nguyén, 6 nhiém madi trudng,
suy giam da dang sinh hoc.

c) Thit ba, thanh lap quy
thiic ddy phdt trién bén viing
kinh té bién

THUC TIEN - KINH NGHIEM

Theo BO Ké hoach va Dau tu,
thoi gian qua, nguon luc nha
nudc da dugc diu tu rit nhiéu
cho céac cong trinh, du an phuc
vu kinh t€ bién nhu cédc khu
cdng nghiép ven bién, san bay,
do thi, ha tang giao thong, hanh
lang kinh té...

Tuy vay, quy mé kinh té bién
con nho, chua tuong xung véi
tiém nang, loi thé va ciing chi
méi tan dung, khai thac hiéu
qua dugc mot phén vung bién
quoc gia, chua c6 du diéu kién
dé vuon ra vung bién quéc té.
H¢ thong giao thong dudng bo
ven bién chua dap ting yéu céu,
ha ting ky thuat bién con yéu,
chua dong bo; chua c6 nhiéu
cang bién 16n tdm c& khu vuc.
Cong tac bao ton tai nguyén,
bado vé mdi truong trong hoat
dong du lich chua dong bo,
thiéu bén viing. Pac biét, co ché
chinh sach thu hat dau tu, nhat
la tii khu vuc tu nhan cho phat
trién cac nganh kinh té bién
chua du stic hdp dan.

Can tap trung xay dung co
ché, chinh sach, bé tri nguén
luic dd manh. Hinh thanh
nhiing moé hinh, dong luc méi
cho kinh té€ bién véi nhiing co
ché chinh siach dac thu. Trén co
s bam sat cac nhiém vu dugc
giao tai Luat Bdo vé moi truong,
nhiém vu dugc giao tai Chién
lugc quoc gia vé tang trudng
xanh giai doan 2021 - 2030, tam
nhin 2050, Ngan hang nha nuéc
can ti€p tuc phdi hgp véi cac bo,
nganh, tham muu cho Chinh
phu ti€p tuc hoan thién khudn
kho phép 1i cho phat trién kinh
té€ bén viing, kinh té xanh, trong
d6 co tin dung xanh dé€ tao co
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ché thu hut nguén luc tai chinh,
quéc té€ cho muc tiéu phat trién
cac nganh kinh té xanh, uvu tién
cac dy 4n phat trién xanh, tap
trung cho nhiing nganh nghé
mdi trong linh vyc kinh t€ bién
theo Chién lugc phat trién bén
viing kinh t€ bién Viét Nam.
Trudc mat, Ngan hang Nha
nudc chu tri, phéi hgp véi cac
bo, nganh c6 lién quan nghién
clu, trién khai viéc thanh lap
quy thuc diy phat trién bén
viing kinh t€ bién, huéng dan
cac chinh siach uu dai cho cac
du 4n phat trién kinh té bién
xanh, nhu dién gié ngoai khoai,
cang bién xanh, phat trién kinh
té€ xanh, kinh té tuan hoan... Ban
hanh céc tiéu chi, tiéu chuén vé

TAI LIEU THAM KHAO

tin dung xanh d€ ap dung thong
nhét trén toan thi trudng.

Nghién ctiu co ché chinh
sach tin dung, xdy dung cac
bd chi tiéu quoéc gia vé ngin
hang xanh, tin dung xanh cho
cac dy an phat trién kinh té€
bién, tiéu chi cho vay, cdp von
cho phat trién trung tdm nang
lugng ngoai khoi, két hgp nuoi
bién cong nghé cao va dich vu
h4u can nghé ca; van tai bién va
logistics va cac nganh kinh té
bién khac.

Bén canh d6, can ddy manh
thu hat nguon luc tii cac thanh
phan kinh té, nhat la kinh té
tu nhén, kinh t€ c6 von dau tu
nudc ngoai cho cac hoat dong

kinh té bién xanh, cht dong thu
huat cdc nha dau tu 16n, cé cong
nghé nguon, trinh do quan ly
tién tién ti cadc nudc phat trién.
Xa hoi héa diu tu két ciu ha
tang bién, ddo, cic khu kinh
té, khu cong nghiép ven bién.
Khuyén khich phat trién cac
doanh nghiép thu¢c moi thanh
phan kinh té, cac tap doan kinh
té bién manh hoat dong sin
xudt kinh doanh trén bién theo
huéng xanh héda, dac biét la &
cac vung bién xa bo. Tiép tuc co
cau lai doanh nghiép nha nuéc
thudc cac nganh kinh té bién,
bao dam nang cao nang luc
quan tri, hiéu qua san xudt kinh
doanh va ning luc canh tranh B

1. B¢ Tai nguyén va Moi trudng (2021), Bdo cdo hién trang méi trudng bién Viét Nam giai doan 2016 -

2020.

2. Bo Tai nguyén va Moi trudng (2022), Bdo cdo thuyét minh Chién lugc khai thdc, sit dung bén viing tai
nguyén, bdo vé mai trudng bién va hdi ddo dén ndam 2030, tdm nhin dén ndm 2045.
3. B¢ Tai nguyén va Moi trudng (2022), Bdo cdo vé qudn ly tong hgp tai nguyén, bdo vé moi trudng bién

va hdi ddo ndm 2021.

4. Dang Trung Tii ... (2018), Khai thdc, st dung bén viing tai nguyén va bdo vé mai trudng bién. NXB

Hong Diic.

5. Dang Xudn Phuong, Nguyén Lé Tudn (2014), Qudn ly nha nuéc tong hgp thong nhdt vé bién va hdi
ddo; Nha xudt ban Chinh tri quoc gia.
6. Nghi quyét s6 24-NQ/TW ctia Hpi nghi ldn thit bdy, Ban Chdp hanh T.U Ddng khéa XI vé Chii dong
1ing phé vdi bién doi khi hdu, ting cudng quadn ly tai nguyén va bdo vé mai trudng.

7. Nghi quyét s6 36-NQ/TW cia Hoi nghi ldn thit tdm, Ban Chdp hanh T.U Pdng khéa XII vé Chién lugc
phat trién bén viing kinh té bién Viégt Nam dén ndm 2030, tdm nhin dén 2045.

8. Quyét dinh s6 742/QD-TTg vé viéc phé duyét Quy hoach hé thong khu bdo ton bién Viét Nam dén ndam

2020.

9. Quyét dinh s6 1570/QD-TTg ngay 06 thdng 9 nam 2013 ciia Thii tudng Chinh phii phé duyét Chién
lugc khai thdc, sit dung bén viing tai nguyén va bdo vé méi trudng bién dén nam 2020, tdm nhin dén nam

2030.

10. Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi truong (2018), Bdo cdo xdy dung Chién lugc Khai

thdc, sti dung bén viing tai nguyén va bdo vé mai trudng bién dén ndm 2020, tdm nhin 2030. Dé dn tong
thé diéu tra co bdan va qudn 1y tai nguyén - moi trudng bién giai doan IL.

11. Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va mai trudng (2023), Dy thdo Bdo cdo tong két 10 ndm thuc
hién Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 03/6/2013 cua Ban Chdp hanh Trung uong Ddng khéa X1.
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THONG TIN QUOC TE

TANG TRUGNG VA PHAT TRIEN KINH TE

TRONG THOI PAI Al, TINH HINH Qu6C TE
VA MOT SO GOI Y CHO VIET NAM

® NGUYEN HAI MINH®

1. Khai quat vé anh huéng
ctia Al téi tang truéng va phat
trién kinh té

Theo bao cdo cép nhat thang
6/2023 cta McKinsey Global
Institute, tri tué nhan tao (AI) da
dong gop 2,6 nghin ty USD cho
nén kinh t€ toan ciu vao nam
2021 (gan bang GDP cua nén
kinh t€ 16n thi 6 thé gidila Phap
v6i 2,7 nghin ty USD), chiém
khoang 2.4% GDP toan cau 2021
(97.53 nghin ty USD).

Cac nghién cttu déu cho ring
gia tri dong gop cua Al t6i kinh
té€ toan cdu sé ti€p tuc tang véi
tdc dd cao hon va toan dién
hon trong thoi gian téi. Khi Al
ngay cang anh hudng, tic dong
t6i moi mét trong doi song sinh
hoat, lao dong san xudt ctia con
ngudi thi ty 1¢ dong gop cua
Al t6i GDP toan cau, t6i tang
trudng va phat trién kinh té ctia
modi qudc gia sé ngay cang lén.
Nhiéu t6 chic quéc té€ nhén

(*) Tién sy, Vu Kinh t& Qudc té va hdi nhap, Ban Kinh té Trung uong

dinh AI la cong nghé nén tang
quan trong nhit dan dit hoat
dong chuyén d6i s6 trong cac
nganh, cac linh vuc, céc t6 chic,
doanh nghiép. Theo du bao cta
Cong ty kiém toan hang dau thé
giéi PriceWaterhouse Coopers
- PwC, vao nam 2030, AI sé
dong gop thém 15,7 nghin ty
USD cho nén kinh té toan cau.
Nhu véy trong vong 9 ndm, du
kién déng gop cua Al vao tang
trudng toan cau sé tang gan 6
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lan, va ty 1&¢ déng gop cua Al
trong ting trudng cling ngay
cang nhiéu hon.

V€ co cdu kinh té: cic nghién
ctiu cho rang Al sé tac dong
manh hon t6i qua trinh diéu
chinh co cau kinh té cac quoc gia
theo hudng giam ty trong nganh
ndng nghiép va tang ty trong cac
nganh cong nghiép, dic biét la
dich vu trong GDP.

V€ mo hinh tding trudng: Al
thuc ddy d6i méi mo hinh tang
truéng theo huéng giam ty 1é
doéng goép ctia von, lao dong, tai
nguyén trong tang trudng va
thic ddy ting trudng dua trén
lay khoa hoc - cong nghé va déi
méi sang tao lam dong luc chu
yéu.

Vé linh vuc kinh doanh:

Al dugccholasétaoranhiing
nganh céng nghiép mdi va viéc
lam méi. Theo McKinsey Global
Institute, hién tai khoang 75%
gid tri dong gop ctia Al thudc vé
bén linh vuc: cham soc khach
hang, tiép thi va ban hang hang,
cong nghé phan mém va R&D.
Tuy nhién, cic linh vyc déng
gop cuia Al sé ngay cang tang, tac
dong trén tat ca cac linh vuc, dac
biét la cong nghiép, ngan hang,
cong nghé cao va khoa hoc doi
song. Cu thé, trong nganh ngan
hang, AI c6 thé mang lai gia tri
tuong duong tt 200 ty USD dén
340 ty USD hang nam. Trong
linh vyc ban 1é va hang tiéu
dung, AI dong gop rat dang ké &
muic 400 ty USD dén 660 ty USD
moi nam.

V€ logi hinh nghé nghiép:

Al lam mat di hodc suy giam
nhiéu nganh nghé nhung ciing

lam xudt hién, thuc déy su phat
trién nhiéu nganh nghé mdi.
Dién dan kinh té thé gi¢i (WEF)
du doan xu hudéng nghé nghiép
trong nam 2030 sé bao gom cac
nganh nhu: Khoa hoc may tinh,
marketing (ti€p thi), AI (tri tué¢
nhan tao), big data (di liéu I6n)
va san xudt ndi dung. Dong
thoi, 6 nganh nghé ma WEF
du doan sé suy giam di trong 5
ndm téi gom: Gido vién; chdm
s6c khach hang; bac si, dugc si;
kiém todn, ké todn; bao vé, canh
sat; chuyén gia.

Vé nang sudt lao dong:

AI c¢6 kha nang thay d6i cdu
tric cong viéc, nang cao ning
sudt lao dong bang cach tu dong
héa modt s6 cong viéc. Al co
tiém nang ty dong hda cac hoat
dong cong viéc chiém 60% dén
70% thoi gian cua nhan vién
hién nay. T6c d¢ chuyén doi luc
lugng lao dong c6 thé sé ting
toc do tiém nang ty dong hoa ky
thuat ngay cang tang. McKinsey
Global Institute cho rang, véi téc
do phat trién cong nghé AI nhu
hién nay, mot nua hoat dong
cong viéc hién nay co6 thé dugc
ty dong hoéa trong khoang thoi
gian ti nam 2030 dén nam 2060.
2.Viét Nam da lam gi va dang
& dau

2.1. V¢ chi truong, chinh
sdch

- Ban Chép hanh Trung uong,
Bo Chinh tri @@ ban hanh mot s
nghi quyét chuyén dé lién quan
dén tri tué nhén tao, trong d6 ndi
bat 1a Nghi quyét s6 52-NQ/TW
ngay 27/9/2019 cua B¢ Chinh
tri vé mot s6 cha truong, chinh
sach chu dong tham gia cudc

Cach mang cong nghiép lan thu
tu va Nghi quyét s6 29-NQ/TW
ngay 17/11/2022 ctia Ban Chap
hanh Trung uong vé tiép tuc day
manh cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nuéc dén nam 2030, tim
nhin dén nam 2045.

Cu thé, Nghi quyét 52 d¢é ra
muc tiéu téng quat la “Tan dung
cd hiéu qua cac co hdi do cudc
Cach mang cong nghiép lan thu
tu dem lai (trong d6 cé tri tué
nhan tao) d€ thuc ddy qua trinh
d6i méi mo hinh tang trudng, co
cdu lai nén kinh té gan véi thuc
hién cac dot pha chién lugc va
hién dai hoa dat nudc; phat trién
manh mé kinh t€ s8; phét trién
nhanh va bén viing dua trén
khoa hoc - cong nghé, d6i méi
sang tao va nhén luc chét lugng
cao.

Trong khi do, Nghi quyét 29
cta Ban Chdp hanh Trung uong
bang xac dinh r6 mo hinh cong
nghiép hoa, hién dai hoéa cua
Viét Nam dén nam 2030, tam
nhin dén nam 2045 dya trén nén
tang khoa hoc, cong nghé, d6i
mdi sang tao va cac thanh tyu
cudc cach mang 4.0 véi viéc coi
chuyén d6i s6 la phuong thiic
6 tinh dot phd dé€ rut ngan qua
trinh cong nghiép hda, hién dai
héa. Giai doan 2021- 2030, Nha
nudc sé tap trung chi dao thuc
ddy ting dung manh mé khoa
hoc cong nghé, d6i mdi sang
tao tao; thuc hién chuyén doi s6
toan dién, thuc chét, hiéu qua,
bén viing. Cing tai Nghi quyét
29, 14n dau tién, Viét Nam da coi
nganh céng nghiép cong nghé
s6 trong d6 uu tién phét trién
tri tué nhan tao, dit liéu 16n,
chubi khéi, dién toan dam may,
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Internet van vét, thiét bi dién ta
vién thong, thiét ké va san xuét
chip ban dan la 1 trong 6 nganh
cong nghiép nén tang.

- V& phia Chinh pht, Thua
tuéng Chinh pht da Ban hanh
Quyét dinh s6 127/Qb-TTg
ngay 26/1/2021 vé Chién lugc
qudc gia nghién ctiu, phat trién
va ung dung Tri tu¢ nhan tao
dén nam 2030 v6i nhiing nhiém
vy, giai phap cu thé nham muc
tiéu tling budc dua Viét Nam tré
thanh mot trung tdm d6i méi
sang tao va Al nam trong top 4
ctia khu vic ASEAN va trong
top 50 ctia thé gidi.

2.2. Nhiing két qua budc ddau

Trong nhiing ndm gan day,
Viét Nam da cé nhiing budc
phét trién dang ghi nhan trong
ap dung tri tué nhén tao vao doi
song kinh té - xa hoi. Theo Bao
cao “Chi s6 san sang vé Al cla
chinh pht” do t6 chiic Oxford
Insights thuc hién méi dugc
cong bo, ghi nhén chi s6 san
sang cho AI ctia Viét Nam da dat
muc 54,48/100, vigt qua muc
trung binh toan cau la 47,72
(ndm 2022 13 53,96 diém va nim
2021 13 51,82 diém). So véi toan
cau, Viét Nam ding tha 59/193
qudc gia/vung lanh thé. Tai khu
vic ASEAN, Viét Nam vugt qua
Philippines d€ vuon 1én vi tri thu
5/10 cta khu vuc.

Vé két qua thuc hién cdc muc
tiéu chién lugc kinh t€ s6, trong
dé c6 dong gop ctia kinh té so
lién quan dén tri tué nhan tao:
theo udc tinh ctia B Thong tin
va Truyén thong, ty 1¢ dong gép
cua kinh t€ s6 trong GDP tidng
tit 11,91% nam 2021 1én 14,26%

trong nam 2022 va 6 thang dau
ndm 2023 da dat gan 15%. Bén
canh do, cac chuyén gia danh
gid, Viét Nam da c6 nhiing budc
di kha sém trong ndm bat cac xu
huéng cong nghé méi nhu Al,
ChatGPT. Nhiéu doanh nghiép
da dau tu nguon luc nghién
ctu, phat trién cac giai phap san
phdm cuy thé cho AI nhu Viettel,
FPT, VNPT, VinAl V& xay dung
ha tang cho kinh t€ s6 va tri tué
nhén tao, chinh pht Viét Nam
cling da dau tu vao ha tang ky
thuat s6, bao gom: cai thién
mang internet, phat trién cac
trung tdm di liéu va xay dung
mang 5G. Bén canh d¢, ha tang
dién toan dam may, nén tang
dinh danh va xac thuc s6 da va
dang dugc thuc ddy phat trién.
Mot s6 thiét ché nhu cac trung
tdm nghién cdu, ho trg d6i méi
sang tao clng da dugc thanh
lap ca & cap do quoc gia va dia
phuong.

3. Co hdi va thach thuc déi véi
Viét Nam dé tang truéng va
phat trién kinh té trong thoi
dai Al

THONG TIN QUOC TE

3.1. Co hoi

Kinh té s6, trong do co tri tué
nhan tao dudc coi la co hoi dé Viét
Nam cé thé thodt bdy thu nhdp
trung binh. D€ dat dugc Muc
tiéu téng quat dén nim 2030
nudc ta tré thanh nuéc dang
phat trién c6 cong nghiép hién
dai, thu nhap trung binh cao,
thi tang truéng GDP ca nudc
binh quén phai dat khoang 7%/
nam giai doan 2021-2030; dén
ndm 2030 ty trong kinh t€ s6 dat
khodng 30% GDP. Néu chi dya
trén mo hinh tang truéng kinh
t€ hién nay, v6i cong nghiép
ché bién ché tao chiém ty trong
16n” thi muc tiéu trén sé rat
kho hoan thanh®. Déi vdi cude
CMCN 4.0 néi chung va tri tué
nhan tao noi riéng, Viét Nam du
la nuéc di sau nhung néu nam
dugc co hoi, cé chién lugc dung
dan, chuong trinh hanh dong cu

(1) Nam 2022, nganh cong nghiép ché
bién, ché tao chiém ty trong I6n nhat
trong GDP véi 24,7%.

(2) Déc biét trong boi canh GDP Viét
Nam cac nam 2021 (2,6%) va 2023
(5,05%) thap hon muc trung binh dat ra
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thé, kip thoi trién khai, thuc thi
quyét liét, hiéu qua thi van c6 co
héi bat kip va tdn dung dé tham
gia vao chudi gia tri toan ciu cé
gid tri cao hon trong cac linh vuc
lién quan dén kinh té€ s6 va tri
tué nhan tao.
3.2. Thach thiic

- V€ von dau tu cho nghién ctiu
va phdt trién tri tué nhan tao:

Nhan thtc dugc anh hudéng
I6n ctia Al t6i ting trudng va
phat trién kinh té, nhiéu quoc
gia da va dang dau tu rit 16n
cho Al tao thanh cudc dua toan
cau vé dau tu trong linh vuc nay.
Goldman Sachs du bao dau tu
vao Al sé dat 200 ty USD trén
toan cau vao ndm 2025. Vé lau
dai, diu tu lién quan dén Al
co thé dat téi 2,5 dén 4% GDP
& My va 1,5 dén 2,5% GDP &
cac quoc gia dan dau vé Al 16n
khac. Vé dau tu tii ngan siach
Nha nuéc, My va Trung Quéc la
2 quoc gia dau tu hang dau cho
Al Theo bdo cdo cua Pai hoc
Stanford, chinh pht Hoa Ky da
dau tu 3,3 ty USD chi riéng cho
nghién ctu Al nam 2022. Trong
giai doan 2021-2027, Uy ban
Chau Au c6 ké hoach phan b 1
ty euro hang ndm cho R&D Al
theo cdc chuong trinh Horizon
Europe va Digital Europe. Theo
Statista, nam 2022, dau tu vao tri
tué nhan tao & An Do dat 3,24 ty
d6 la My, dua An D9 trd thanh
quéc gia ding thid sau thé gidi
vé dau tu Al Tai khu vic Dong
Nam A, tdng von dau tu cho Al
& Singapore khoang 1,87 ty do la
My vao ndm 2022.

Trong khi d6, theo s6 liéu
diéu tra do Cuc Thong tin Khoa

hoc va Cong nghé qudc gia thuc
hién, tdng chi quéc gia cho
R&D caa Viét Nam nam 2021
la 36.066 ty dong, bang 0,42%
GDP, trong d6é ngan siach nha
nudce la 11.137,9 ty (chiém hon
30%, tuong dudng khoang 0.45
ty USD), ngudn ngoai ngan sach
nha nuéc chi€ém gan 70% (1.02
ty USD). bay la téng chi quéc
gia cho R&D va con s6 chi cho
R&D trong Al chi chiém mot
phan trong do, diéu do6 cho thay
nguén von chi cho R&D trong
AT cua Viét Nam con rat thap so
v6i cac nudc trén thé gidi.

- V& chdt lugng nguon nhdn
luc: V& mét bang chung cta lao
dong, nam 2023, luc lugng lao
dong ctia Viét Nam da qua dao
tao udc tinh la 14,1 triéu nguoi,
chiém 27,0%. Trong do6, luc
lugng lao dong trong linh vuc
cong nghé thong tin trén tong
sO lao dong quoc gia ctia Viét
Nam udc dat 1,1% trong tong s
51 triéu lao dong (tuong duong
khoang 560.000 lao dong). Ty
1é nay kha thap so véi cac nuée
dinh huéng cong nghé nhu Hoa
Ky, Han Quéc hay An Do®.

- V& ha tang: Méac du da dat
nhiéu két qua tich cyc nhung ha
tang sO ndi chung va ha tang cho
tri tué nhan tao & Viét Nam con
c6 nhiéu han ché nhu: ha tang
vién thong, cong nghé thong
tin con chim vé toc 40, chua
dap ung dugc cac yéu cau phat
trién Internet van vat, thanh
pho thong minh, phuong tién tu
dong, san xuat thong minh; hé
thong ha tang co s& dii liéu dung
chung quoc gia con cham dugc
trién khai; co s6 di liéu quy mo
qudc gia tao nén tang cho kinh

té€ s6 con phan tan, thiéu, chua
dugc chudn hoa va dong bo. ..

- V& khudn khé phdp ludt:
hién nay Viét Nam da ban hanh
mot s6 van ban phap ly quan
trong lién quan dén kinh té so6
noi riéng va tri tu¢ nhan tao ndi
chung®. Tuy nhién, nhiéu y kién
cho rang, khuén khé phap luat
cua Viét Nam vé kinh té s6 hién
van thién nhiéu vé quan ly nha
nudc va con thiéu tinh thuc ddy,
ho trg hoat dong kinh té s6. Bén
canh d6, hién Viét Nam chua cé
Luat, Nghi dinh riéng quy dinh
vé tri tué nhan tao va mac du da
dugc dé cap cu thé trong Nghi
quyét s6 52-NQ/TW cua Bo
Chinh tri va Quyét dinh s6/127
QDb-TTg cta Thu tuéng Chinh
pht nhung viéc trién khai xay
dung khung thé ché phap ly cho
cd ché quan ly tht nghiém co
kiém soat (Sandbox) trong kinh
té€ sO va tri tué nhan tao hién tai
la rat cham tré.

4. Mét sé goi y giadi phap doi
véi Viét Nam

(1) Dinh vi r6 mét s6 nganh,
linh vuc, cong doan Viét Nam
tham gia trong chuéi gid tri AI
toan cdu

(3) Ty 1é nhén lyc cong nghé thong tin
ctia An Do 1a 1,78% trén téng s6 lao
déng quéc gia, clia Han Quoéc la 2,5%
va clia My 1a 4% (chua ké luc lugng lao
dong clia mot s6 nudc cao hon nhiéu
so vGi Viét Nam). Theo nhiéu chuyén
gia, viéc dao tao Al hién nay & Viét Nam
chi dap (ing dugc khoang 10% nhu cau
tuyén dung, va chét lugng cling chua
thuc sy dap (ing yéu cau.

(4) Nhu Luat Cong nghé thong tin, Luat
Giao dich dién td, Lut Vién thong, Luat
anninh mang ...
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Bén canh nhiing nganh, linh
vic mang tinh dinh huéng da
dugc thé hién trong Nghi quyét
$0 52-NQ/TW cuia B6 Chinh tri
va Quyét dinh s6/127 Qb-TTg
ctia Tha tuéng Chinh phu, Viét
Nam can xac dinh ré6 hon ntia
vé: (i) Néng luc hién tai va kha
ndng trong tuong lai (2030) cta
Viét Nam vé Al (ii) Diém manh,
diém yéu, co hoi, thach thtic ctia
Viét Nam khi tham gia chudi gia
tri Al toan cau, (iii) Qua do xac
dinh Iya chon mot s6 nganh, linh
vuc, loai hinh san phim, dich vu
lién quan dén Al ma Viét Nam
c6 thé manh tham gia (gido duc,
y té, cham séc khach hang, tai
chinh - ngan hang, giao thong,
logistic, du lich, games ...) ; va
(iv) Xac dinh doanh nghiép tai
Viét Nam (bao gom ca doanh

nghiép FDI va doanh nghiép
trong nudc) sé tham gia vao
cong doan nao trong chudi gia
tri d€ phat trién cdc san phim,
dich vu do.

Khi xdc dinh dugc ching
ta dang & d4u, nang luc ra
sao, muon di dén dau va bang
phuong tién nao thi viéc phan
b3 nguon luc dé thuc day tang
truong kinh té thong qua Al sé
hiéu qua hon, dac biét v6i mot
quoc gia c6 ngudn luc ca vé von,
nhan luc, ky thudt con rat han
ché nhu Viét Nam.

(2) Thic ddy, tip trung
nguon luc thuc hién 3 dot phd
chién lugc theo Nghi quyét Dai
hoi XIII gan vdi phdt trién AI

- V& thé ché:

+ Xem xét sé6m dua vao

THONG TIN QUOC TE

chuong trinh xay dung luat,
phap 1énh giai doan 2024-2026
dé ban hanh luat hodc nghi
quyét quy dinh vé tri tu¢ nhan
tao dé thac ddy viéc nghién ctu,
sti dung nham t4i da lgi ich va
kiém sodt rui ro trong qua trinh
phat trién cua tri tué nhan tao.

+ S6m ban hanh cic Nghi
dinh quy dinh vé Co ché thu
nghiém c6 kiém sodt (sandbox)
hoat dong lién quan dén cong
nghé tri tu¢ nhén tao trong cac
nganh, linh vuc uu tién®.

- Vé nhan luc:

+ Ra soat tng thé, thuc hién

(5) Nghi dinh vé co ché thi nghiém
6 kiém soat hoat ddng cdng nghé tai
chinh (Fintech) trong linh vuc ngén
hang chua dugc ban hanh.
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d6i méi ndi dung va chuong
trinh gido duc dao tao cta Viét
Nam theo huéng ting cuong,
phét trién ning luc vé tu duy
sang tao, tinh toan, khoa hoc
khong nghé cho hoc sinh cac
cdp va sinh vién dai hoc, tao
nén tang nhan luc cho dao tao
chuyén sau vé Al

+ Lua chon, xay dung mot s6
truong Pai hoc trd thanh trung
tam dao tao vé tri tué nhan tao,
khuyén khich hinh thtic hgp tac
cong - tu, hop tac gilia trudng
va doanh nghiép dé€ ning cao
hiéu qua dao tao.

+ C6 co ché khuyén khich
va uu dai hon ntia cac t6 chuc,
doanh nghiép cong nghé tham
gia truc tiép vao qud trinh dao tao
vé tri tué nhan tao; co ché vu dai,
thu hut cac trudng dai hoc, co s6
dao tao nudc ngoai c6 uy tin vé
tri tué nhan tao mé co sd dao tao
tai Viét Nam hoac hop tac véi cac
0 s@ gido duc cua Viét Nam dao

TAI LIEU THAM KHAO

tao vé tri tué nhan tao.

+ C6 co ché vu dai dic biét,
thu hut cdc nha khoa hoc, doanh
nhén nguoi Viét & nudc ngoai vé
linh vuc tri tué nhan tao dau tu
tai Viét Nam hodc lam viéc cho
cac doanh nghiép AI tai Viét
Nam.

- C0 56 ha tang:

+ Tap trung nguodn luc xay
dung co s& ha ting so6, ddc biét
la ha tdng dam bao vién thong,
cloud, IoT va Al S6m thanh lap
01 trung tdm qudc gia vé luu
tri di liéu 16n va tinh todn hiéu
nang cao, hién nay cac trung tam
di liéu ctia Viét Nam van con
dat roi rac va chua cé mot trung
tam tinh toan 16n.

+ Nha nuéc diling vai tro diéu
phoi xay dung hé sinh thai vé
chia sé, quan ly, khai thac di liéu
dung chung, dic biét vé co ché
phdi hgp trong hé sinh thai nay.

+ Thu hut dau tu, thac ddy

hop tac cong-tu trong xiy dung
ha tang s6, ha tang phuc vu tri
tué nhan tao.

(3) Mot so gidi phdp khdc

+ Nha nuéc tap trung ngudn
luc hé trg von, ki thuit cho mot
s6 doanh nghiép Viét Nam cé
tiém nang phat trién san phim,
dich vu tri tu¢ nhan tao.

+ Phoi hgp nghién ctiu Al
trong linh vuc quoc phong va
kinh t& nang cao kha ning
thuong mai héa mot s6 két qua
nghién ctiu Al trong qudc phong
thanh cac san phdm dén dung.

+ Phat huy hiéu qua hon niia
vai tro ctia cac thiét ché nhu cac
Vién, Trung tdm nghién ctu
cong nghé, tri tué nhén tao cua
Viét Nam, hoc hdéi mo6 hinh cua
cac nudc trong viéc phat huy cac
don vi nay nham hoé trg doanh
nghiép trong nudc nghién ciu,
ung dung cong nghé, nhat la
cong nghé tri tué¢ nhan tao M

1. Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 ctia B Chinh tri vé mot s6 chu truong, chinh sdch chi dong
tham gia cudc Cdch mang cong nghiép lan thii tu.
2. Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 17/11/2022 ciia Ban Chdp hanh Trung vong vé tiép tuc ddy manh cong
nghiép hoa, hién dai héa dat nudc dén ndm 2030, tdm nhin dén ndm 2045.

3. Quyét dinh s6 127/QD-TTg ngay 26/1/2021 ciia Thii tudng Chinh phii vé Chién lugc quic gia nghién
cuiu, phdt trién va ting dung Tri tué nhan tao dén nam 2030.
4. Bdo cdo Tiém nang kinh té cua Al sang tao, McKinsey Global Institute, 6.2023.
5. Ngé Di Lan, Canh Bac AI: Chat GPT va tuong lai loai ngudi, NXB Tré 2023.
6. https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDPMKTP.CD
7. https://www.pwc.com/gx/en/issues/data-and-analytics/artificial-intelligence. html

8. https://www.weforum.org/agenda/2016/09/what-artificial-intelligence-will-look-like-in-2030/

9. https://www.goldmansachs.com/intelligence/pages/ai-investment-forecast-to-approach-200-billion-

globally-by-2025.html
10. https://www.statista.com

11. https://vneconomy.vn/cuoc-dua-tri-tue-nhan-tao-nhung-quoc-gia-dang-phat-trien-cong-cu-ai-nhieu-

nhat.htm

12. https://vneconomy.vn/xay-dung-nhung-tru-cot-thuc-day-ung-dung-ai.htm
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KINH NGHIEM CUA HAN QUOC TRONG QUAN LY
VA PHAT TRIEN CAC TAP DOAN KINH TE TU NHAN

® PHAN THI ANH THU™

Trong qua trinh phat trién dat nude Han Quéce, cic tap doan kinh té tu nhan (Chaebol) da
va dang nam giif vai tro tru cot du 6 giai doan hinh thanh va viigt qua khiing hodng hay
phat trién thanh thuong hi¢u toan cau. Xuat phat tif thuc t€ nay, bai viét tap trung phan
tich céc dic trung vé nguon goc, ¢ cau sé hitu, diéu kién ra doi ctia Chaebol; trén co s6 do
t4c gia di sAu ludn gii nhiing kinh nghiém trong quan 1y va phat trién cac tip doan kinh té
tu nhan ciia Han Quéc. Nghién ctru nay con lién hé thuc tién véi cac doanh nghiép tu nhan
Viét Nam dang tham gia viao chudi sin xuét va cung ting gia tri toan cau, qua dd, xic dinh
nhiing giai phap hiiu ich cho dat nude trong béi canh hoi nhap kinh té quéc té.

1.Dac trung clia cactap doan (sé hiiu) va “Mumbol” (gia dinh” hay “sé hitu gia toc”. Tu
kinh té tu nhan Han Quéc dinh quyén quy). V6i y nghia &y  nay con dugc st dung phé bién

“Chaebol” vén c6 ngudn géc  theo ti€éng Han, “Chaebol” dugc  v6i y nghia “tdp doan” trong cac
ti chii Hoa, trong d6 “Chae” hiéu rong ra la “kinh doanh gia van ban giao dich quéc té. Vay,

(*) Tién sy, Trudng Dai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van, Dai hoc Quéc gia Thanh phé H6 Chi Minh.
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Chaebol la nhiing tap doan (t6
hop) cong nghiép cé6 quy mé lon
thudc sé hitu ctia gia dinh hodc
cdc nhém gia dinh 6 Han Qudc.
Nhiing tap doan nay duy tri méi
quan hé mat thiét véi chinh pht
vi su thanh cong cta kinh t€ Han
Quoc phu thudc khong nho vao
mtc d6 6n dinh va phat trién
cta cac Chaebol. Su goép mait
ctua hang loat tap doan kinh té
tu nhan danh tiéng (Samsung,
Hyundai, Daewoo, LG, SK) véi
v0 s6 chi nhanh trai dai khap cac
chau luc da lam nén diéu than ky
cho kinh té Han Quoc dong thoi
tao ra anh hudng déi véi nén
kinh t€ toan cau.

Vé nguon goc, Chaebol la
mot bién thé dac thu cia mo
hinh “TNC” (Transnational
Corporation) - Tap doan xuyén
qudc gia & phuong Tay. Pong
thoi, Chaebol con duge coi nhu
hinh thtc kinh té€ dugc sap xép
theo hé thdéng Zaibatsu phat
trién tai Nhat Ban trong thai dai
Minh Tri & phuong Pong. Vé
ban chét, Chaebol 1a cac doanh
nghiép gia dinh hoat dong theo
moé hinh phong kién duédi ché
do tu ban chu nghia. Vé phap ly,
hoat dong san xudt kinh doanh
cua Chaebol duoc tién hanh
nho vao nguon luc tép trung va
chién lugc thong nhat cta cac
cong ty thanh vién. M6 hinh tap
doan kinh té€ (Chaebol) lay mot
cd s& hoat dong san xuit trong
mot nganh cong nghiép nhat
dinh lam trung tdm, vay quanh
no la cac “cong ty vé tinh” hoat
dong & nhiéu linh vyc khac
nhau. Thuc chat, Chaebol hién
than ctia mot dang “cdu lac bo
tai chinh” c6 kha nang tap hop

nhiéu cong ty Han Quéc kinh
doanh trén nhiéu linh vuc kinh
té. Vilé do, mdi Chaebol s& hiiu
tti 40 dén 50 cong ty thanh vién
c6 quan hé vé cac mat tai chinh,
chién lugc kinh doanh, diéu
phéi hoat dong. Chung phan
anh cac khoi lién két huyét toc
trong d6 nhiing thanh vién cta
mot gia dinh déng vai tro tru
cot. O Han Qudc, cic tap doan
kinh doanh 16n dugc xay dung
trén nén tang “Cht nghia gia
dinh” cua Khéng Gido, coi gia
dinh chu khong phai ca nhan 1a
hat nhan ctia xa héi nén nhiing
biéu hién trung thanh va toan
tam toan y véi gia dinh da tro
thanh kh&u hiéu hanh dong cta
dan tdc Han Quoc. Cac tip doan
kinh doanh 16n déu do ho hang
ngudi sang lap va hau dué cta
ho chi phéi cén cti theo trat ty va
thid bic ciia méi ngudi trong gia
dinh. Chinh vi thé, viéc quan ly
Chaebol luon thé hién tinh doc
doan va chuyén quyén hon so
v6i cac Zaibatsu (Nhat Ban). Uu
diém 16n nhit ctia mo6 hinh kinh
doanh gia toc thé hién & tinh
tu quyét va mic do xa hoi hda
cao. Chaebol tu tao ra kha ning
phan ting linh hoat va cht dong
truéc nhiing van dé cap thiét,
c6 y nghia séng con trong hoat
dong san xuat kinh doanh. Tuy
nhién, cic Chaebol van luon thé
hién tinh gia truéng va doc doan
clia ngudi cam quyén.

Hé qua ctia hinh thtic kinh
doanh gia dinh tri la quan hé
dang cdp mang tinh chét “thé
tap” M6i quan hé déng cép cla
Chaebol dugc phan anh 16 &
diém tit ca quyét sach déu do
cdp cao nhat chi dinh va chiu

trach nhiém. Cac Chaebol chiu
su chi phdi khat khe cua quan
hé thu bac, do do, chu tich tap
doan ludn git vai tro diéu phoi
(diéu hanh va chi phoi) tat ca
cac thanh vién con lai trong gia
dinh. Ngu¢i lanh dao t6i cao cé
quyén giai quyét va pht quyét
moi van dé dugc dua ra. Vi lé
do, Chaebol luén bi bao trum
bdi cai bong cua “chu nghia tu
ban ménh lénh”. Tinh chat “thé
tap” ctia Chaebol dugc phan
anh r6 & viéc quyén kiém soat
Chaebol dugc chuyén tit doi nay
sang doi khac theo hinh thitic
cha truyén con noi. Hién nay,
c6 tdi 65% Chaebol van chiu sy
kiém soat cua gia dinh ngudi
sang lap, do do, hau hét cac vi
tri lanh dao chu chét déu do céc
thanh vién trong gia dinh nam
giti. Trong tap doan, moi quan
hé gitia ngudi quan ly va nguoi
lam cong khong phai quan hé
giai cdp ma la quan hé cha con,
anh em, trong d6 cac thanh vién
phai tuan theo luan ly “hién dang
toan bo cudc doi cho chit” theo tu
tudng Khong Giao®.

Chaebol dugc t6 chitic theo
chiéu doc bsi Han Qudbc cé
khuynh huéng t6 chtic va quan
ly doanh nghiép dua trén cac
nguyén tac diéu hanh hé thong
gia dinh hoac dong ho theo kiéu
thi tdc®. Day chinh la dic thu
co ban trong su doi sanh véi
cach thic td chic by may theo

(1) Hoa Htu Lan (2002), Han Quéc - Cau
chuyén kinh té vé mét con rong, Nxb
Thong ké, Ha Noi, tr. 268.

(2) Byung — Naksong (2002), Kinh té Han
Quéc dang tréi ddy, Pham Quy Long
dich, Nxb Théng ké, Ha Noi, tr. 289.
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chiéu ngang cta cac Zaibatsu
(Nhat Ban). Céac tap doan kinh
doanh cia Han Quéc duogc vi
nhu mot loai hinh t6 chtc truc
tiép, theo d6 chung ludn duy tri
chiic nidng kiém soat cao nhat
& mtic do toan tap doan d€ gin
két cac cong ty thanh vién. Hau
nhu tap doan kinh doanh nao
cling c6 cac doanh nghiép cung
cap nguyén liéu, nhién liéu va
vat liéu. Chung hoat dong nhu
nhiing vé tinh xung quanh cac
nha mdy quy mo 16n. Chaebol
cta Han Quo6c mang hinh thtic
ctia mdt “cong ty me” c6 nhiéu
“cong ty con” d€ dap ting yéu ciu
vé vat tu va dich vy, trong khi
cac tap doan 16n ctua Nhat Ban
déu phai stt dung ngudén nguyén
liéu do cac nha thau bén ngoai
cung cip. Mat xich lién két 16n
nhat gitia cac doanh nghiép nay
la lgi ich kinh té, sy rang budc
bdi niém tin va long trung thanh
sau sac. Nhu véy, vé hinh thic,
Chaebol dugc xem nhu khoi
lién két hiiu co gitta cac doanh
nghiép trong mot t6 hgp doan
két va thong nhat.

Chaebol hoat dong kinh
doanh theo kiéu da nganh véi

mtc do da dang hoa rit cao, do
vay, sO lugng cong ty chi nhanh
trong moi tdp doan ciing rat 16n.
Trung binh, méi tap doan co
khoang 29 cong ty thanh vién.
Toéng s6 cong ty ctia 10 Chaebol
I6nnhatla gan 300. Chitinhriéng
bén Chaebol 16n nhat (Hyundai,
Samsung, LG va Daewoo) da co
t6i 166 cong ty, trung binh moéi
Chaebol c6 41 cong ty?. Cac
Chaebol ctia Han Qudc tham gia
kinh doanh & nhiéu linh vuc. Ba
tap doan l6n nhat la Samsung,
LG va Daewoo hién hoat dong
trong 56-57 nganh céng nghiép
khac nhau. Nhu vay, hau hét
cac Chaebol déu tién hanh kinh
doanh trén 20 nganh, trung binh
moi Chaebol hoat dong trong 35
nganh cong nghiép. Chi s6 da
dang hoéa ctia cac tap doan kinh
t¢ Han Quoc dao dong trong
khoang tii 0.5 dén 0.94 (t6i da la
@,

Vé mat lich s, mot vai tap
doan & Han Quo6c dugc hinh
thanh vao cu6i thap nién 1940,
dau thép nién 1950. Ho c¢6 méi
quan hé khd gan gii véi chinh
quyén cta téng thong Syn Man
Rhee thudc nén Cong hoa thu

THONG TIN QUOC TE

nhét (1953-1960). Hé qua 13, khi
quén doi tiép quan chinh quyén
(1961) v6i tuyén bo triét tiéu bat
cong xa hoi dudi thoi Syn Man
Rhee, cic Chaebol & Han Quéc
da dung trudc nguy co suy vong
do doéi ngti lanh dao bi buoc toi
va két an tham nhiing. Vao ding
thoi diém do, Chinh phu dang
tap trung thuc hién tham vong
hién dai hoa kinh t€ dit nuéc. Dé
hoan thanh muc tiéu trén, chinh
quyén Han Quoéc nhét thiét phai
giao két véi cac Chaebol va xem
chiung nhu tru cot trong nd
lyc tang truéng kinh té€. Véi su
tap trung cao do va tinh thong
nhat tuyét doi trong diéu hanh
- t6 chitic tap doan, Chaebol da
khong ngling 16n manh va dong
vai tro “bé phéng” cho su phat
trién kinh t€ Han Qudc.
2. Kinh nghiém cia Han Quéc
trong quan ly va phat trién
tap doan

2.1. Kinh nghiém tdi co cdu
tap doan vuot qua khiing hodng

Thoi ky khing hoang kinh
té chau A vao thé ky XX véi sy
d6 bé cua mo6 hinh Chaebol la
nét tram trong qua trinh phat
trién kinh t€ ctia Han Qudc.
Cudc khiung hoang lam cho toc
do ting trudng kinh té dat nudc
chiing lai gan 15 ndm, tu d6 kéo
theo vo s6 tac dong tiéu cuc:
dong noi té giam, lam phat tang,
cong nghiép ngung tré, xudt
khdu dinh don, cic tip doan

(3) Hoa Hitu Lan (2002), Han Quéc - Cau
chuyén kinh té vé mét con réng, Nxb
Thong ké, Ha Ni, tr. 99

(4) Hoa Hitu Lan (2002), Han Quéc - Cau
chuyén kinh té vé mét con réng, Nxb
Thong ké, Ha Néi, tr. 100
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kinh t€ va ngan hang thuong
mai phd san. Du d€ lai nhiéu hau
qua ndng né nhung bién c6 nay
van dugc xem la co hoi dé€ cac
tap doan kinh té Han Quéc ty
thanh loc va ddy manh cai cach.

Dé vugt qua khung hoang,
thang 01/1998, nam nguyén tic
cdi cach doanh nghiép tu nhan
da dugc Chinh pht dé xuat bao
gom: (1) nang cao tinh minh
bach trong quan ly cong ty; (2)
x0a bd cac bao dam ng chéo; (3)
cdi thién co cdu tai chinh; (4) cai
thién quan tri cong ty; (5) tap
trung vao cac hoat dong kinh
doanh chti lyc®. Nhiing nguyén
tdc co ban noi trén tao ra “tdc
dong kép” doi véi doanh nghiép
- viia khong ché quyén luc cta
cac 6ng chu tap doan lai viia tinh
gian bd may t6 chiic quan ly.
Mot loat bién phép céi t6 doanh
nghiép cling da dugc Chinh phua
dé xubng theo nguyén vong “ddi
méi”: Cac Chaebol hang dau
phai tai co cau; Chaebol phai ban
bét tai san va chi kinh doanh cac
linh vuc s& trudng; Chaebol phai
han ché tinh tdp quyén, ting
cuong tinh phan quyén. Két qua
dau tién tu cudc cai cach nay la
ndm Chaebol d4u dan (Hyundai,
Samsung, LG, Daewoo va SK) da
dat dugc thoa thudn trong viéc
cat giam ng cho cac codng ty chi
nhdnh®. Nam1999, cac tap doan
kinh t€ tu nhan hang dau da ky
két véi ngan hang vé ndi dung
cdi cach cua doanh nghi¢p dé
giam cac “doanh nghiép con” tu
con s6 172 (1998) xudng con 136
(2000)”. Bén canh d¢, ban than
cac Chaebol ciing tich cuc dua
ra cac chuong trinh ty cai t6 véi
nhiéu giai phép, chdng han nhu

thu hep pham vi san xudt kinh
doanh; hdéa gia tai san va cac co
s& hoat dong kém hiéu qua; cat
giam nhéan cong; tang cudng tu
cht va cong khai quan tri.

D€ hoan thién viéc cai cich
khu vuc doanh nghiép, Chinh
phu Han Quoéc thuc hién chién
dich lanh manh hda ndi bo tép
doan véi trong tim cai té6 ban
lanh dao. Muc tiéu ctia cudc cai
cach nhiam tach dan quyén quéan
ly ra khoi quyén s& htu®. Theo
dé, Chaebol thuc hién néi rong
va chia sé quyén quan ly, diéu
hanh doanh nghiép cho nhiing
thanh vién khong cung dong
toc. Quyén loi ctia da s6 ¢6 dong
dugc ning cao nham ra soat va
khong ché tinh trang “gia dinh
tri” bén trong tdp doan. Muc tiéu
quan trong nay tii sém da dugc
chinh phu Han Qudc 16ng ghép
vao cac noi dung cai cach quan
tri tap doan (1999) bao gom
kiém soat tu ban cong nghiép,
han ché dau tu quay vong gitia
cac chi nhanh ctia Chaebol va
ngin cdm chuyén giao quyén
quan ly, quyén sé hitu trong noi
bo gia dinh.

Nham thuc ddy qua trinh héi
sinh ctia cac Chaebol, Quy tai
co ciu doanh nghiép 1,6 nghin
ty won da dugc chinh phu Han
Qudc thanh lap két hgp véi sang
kién “hoan d6i kinh doanh”
nham giup céc tp doan kinh té
tu nhan tai cau trac va sap xép lai
hang loat linh vuc san xuét cong
nghiép. Hudng ting chu truong
nay, tdp doan LG da linh hoat
chuyén mang kinh doanh chit
ban dan cta minh cho Huyndai,
qua do, kiém sodt sy dau tu cuc
bo va dan trai qua muc déi véi

cac nganh cong nghiép doi hoi
nguon von 16n.

Cudc cai cach cac Chaebol da
dién ra dong bo va triét d€ trén
nhiéu phuong dién: Chén chinh
mo hinh, cai t6 bd may, d6i méi
nhan su. Cac giai phap quyét liét,
kip thoi cta chinh pht da dugc
thuc thi nhdm giap Chaebol
chuyén mon héa veé kinh doanbh,
thiét ché hoa vé quan ly. Thanh
cong ban dau cua cudc cai cach
do chinh phu dinh huéng danh
ddu vai tr6 méi cua Chaebol
trong viéc tién phong ddi méi
tap doan, tii d6 ddt nén mong
cho ké hoach cai t6 cic co sb
qudc doanh, cac xi nghiép viia
va nho con lai trong nén kinh té.

2.2. Kinh nghiém qudn ly va
phdt trién cdc tdp doan tu nhdn
toan cdu

2.2.1. Kinh nghiém qudn ly
theo dao diic

Tu dau thé ky XX, viéc
quan ly cac tap doan kinh t€ tu
nhan nhu Chaebol chu yéu tap

(5) Chu Buc Diing, Bui Trudng Giang
(2002),“"Han Quoc vugt qua khing
hoang va cai cach kinh t&", Tap chi
Nhing van dé kinh té thé gidi, s6 4 (78),
tr. 43.

(6) Ng6 Xuan Binh, Pham Quy Long
(2002), Han Quéc trén dudng phat trién,
Nxb Théng ké, Ha Ndi, tr. 50.

(7) Keun Lee (chu bién) (2021), Bat kip
kinh té€ va nhay vot cdng nghé - Con
dudng phét trién va én dinh kinh té vi
mé & Han Qudc, Nxb Chinh tri Quéc gia
Sy that, tr. 185

(8) Ng6 Thi Trinh (2001), “Cai cach cac
tap doan doanh nghiép va hé théng tai
chinh - ngan hang & Han Quéc’, Tap chi
Nhiing van dé kinh té thé gidi, s6 6 (74),
tr. 63.

84 15675/2024

TAP CHi

KINHTE



trung vao van dé quan tri nhan
su, quan tri bd may. Tu sau di
chin cua cu¢c khung hoang tai
chinh chau A dén thé ky XXI
thi nguyén tac “quan ly theo dao
dic” mdi duge dit ra dé lam
quy chudn cho su phat trién bén
viing cac tdp doan. Gia tri cta
cac yéu t6 dao dic, cong bang
trong van hanh doanh nghiép,
minh bach trong canh tranh
quoc t€ mot khi dugc xac lap sé
budc cac tip doan tu nhén cta
Han Quéc phai c6 y thtc tu luc
canh sinh, tu do6 khai td 16i tu
duy dya dam, y lai vao chinh
quyén. O Han Qudc, quan hé
gitia chinh pht va cac Chaebol
rat chdt ché. Trong thoi ky dau
phat trién, chinh pha da danh
phan 16n vién trg va cac khoan
vay tai chinh d€ hé trg thanh lap
Chaebol. Bén canh d6, Chaebol
con dugc trg giup tu ba kénh:
tai chinh xuét khau, cho vay uu
dai va bao lanh cho vay. Bén
dau nhiing ndm 80 cua thé ky
XX, tat ca cac ngan hang thuong
mai déu thudc sé hiiu ctia nha
nudc, do vay, khong kho dé
chinh pht ngdm bao hiém cho
cac du an vay ng cua Chaebol.

V6 s6 nhiing khoan vay dya trén
tinh than htiu gitia chinh quyén
v6i doanh nghiép da ddy cac
Chaebol vao tinh canh ng nin do
vay von qua muc va mé rong san
xudt qua do. Véi vai tro cha dao
trong nén kinh té, Chaebol luén
duy tri tdm ly dya dam va phu
thudc vao nhiéu phia: Chaebol y
lai chinh quyén nhu “ngudi cho
vay cudi cung’, y lai cong ty me
phai chiu hoan toan trach nhiém
vé két qué kinh doanh thua 16¢.
Ruat cudc, sudt mot thoi gian
dai, hang loat Chaebol da lam
an dinh don, phi phap, bat chap
rui ro cao va nguy co v ng 16n.
Khong it ké hoach kinh doanh
mao hiém dugc Chaebol thuc
hién d€ thoa man tham vong ca
nhan hon 1a dap ting nhu cau thi
truong. Cach quan ly tdp doan
quan liéu, duy y chi viia dim
chét Chaebol viia tao ra mot thé
hé lanh dao yéu kém, suy thoai
dao duc. Thai do trong cho, cha
quan cta Chaebol con lam hoai
td nén kinh t€ bdi nan tham
nhiing, ctia quyén va dut 16t gitia
quan chtc chinh pht véi cac 6ng
cht doanh nghiép. Bat cong xa
hoi va tut hau kinh té la nhiing

THONG TIN QUOC TE

hé qua da dugc canh bao.

Su thiéu vang mot co ché
quan ly chuyén nghiép, tu chu
va minh bach da khién Chaebol
roi vao trang thai suy nhugc va
yém thé. Khi cu¢c khing hoang
chau A nam 1997 ap dén, mot
ntia trong s6 30 Chaebol hang
dau (Sammi, Jinro, Hanbo...) da
dong loat pha san hoac sap nhép
v6i cac Chaebol khac. Budc ra
tu cudc khung hoang, bai hoc vé
su ton tai doc lap va kinh doanh
minh bach da dugc chinh quyén
cung doanh nghiép nhin nhén,
danh gia nghiém tdac. Han Qudc,
ngay sau do, da dua ra dao luat
quan ly dau tu tap doan nhim
x6a bo tdn gbc su dan diu va
thao ting gitia chinh quyén véi
doanh nghiép. Cac quyét sach
vé cai cach tai chinh, cai cach
lao dong, cai cach ngan hang ma
chinh phtt Han Quéc thuc hién
ngay trong “tam bao” khung
hoang da bugc cac Chaebol phai
trai qua qua trinh ty thanh loc
day khac nghiét dé tai sinh. Thuc
té, sé khong cé su tang trudng
bén viing néu doanh nghiép chi
theo dudi lgi nhuén ngén han va
stia chiia chap va, cuc bo nhiing
sai lam. Hién nay, cac Chaebol
déu quan tam thiét lap cac gia tri
ding dan cho nhén vién trong
cong viéc (cong bang, tan tuy,
trach nhiém); tu d6, dinh hinh
nhiing nguyén tic cot 16i trong
kinh doanh (ty cht hoa, dong
bd hoa, minh bach héa). Trudng
hgp tap doan Hyundai con

(9) Hoang Thi Thanh Nhan (2003), Diéu
chinh ca cau kinh t€ & Han Quéc - Ma-
laysia — Thai Lan, Nxb Chinh tri Quéc gia,
Ha Nai, tr. 91.

TAP CHi

KINHTE

S675/20241 85



THONG TIN QUOC TE

ddt muyc tiéu phat trién thanh
Chaebol toan cau hang nhit vao
thé ky XXI trong xa h¢i kinh
té quoc t€ thong qua quan ly
dao duc. Day khong chi la triét
ly kinh doanh ma con la vdn
héa doanh nghiép phu hgp véi
nguyén tic chong tham nhing
cua chudi thuong mai toan cau.

2.2.2. Kinh nghiém xdy dung
va phdt trién thuong hiéu qudc té

Trong thoi ky toan cau hda,
viéc dinh vi thuong hiéu cua cac
Chaebol c6 y nghia budc dém,
gop phan gidi thiéu va quang ba
hinh dnh quéc gia véi thé gidi. Y
thtic r6 diéu nay, chinh pha Han
Qudc da va dang dinh hudng, ho
trg cac tap doan ndi dia hoda thi
trudng nudc ngoai gom hai budc:
xudt khdu hang héa va xuét khau
tu ban. Trong hai budc nay, xuat
kh4u tu ban dugc thuc hién boi
cac tap doan 16n nhu Samsung,
Hyundai, Daewoo, SK van dugc
danh gid cao hon d€ dua chudi
san xudt ra bén ngoai. Chinh
pht khuyén khich cac Chaebol
cht dong lan san sang linh vuc
dau tu nudc ngoai véi nhiing
san phdm c6 tinh chién lugc
nhu cong nghiép luyén thép va
san xudt xe hoi. Hai nganh cong
nghiép chu dao nay giap thuc
ddy lugng dau tu ctia Han Quéc
vao Trung Qudc, vugt qua ca
Nhét Ban ti nam 2004. Thanh
qua nay c6 céng diu cua cic t6
hop kinh doanh 16n khi hau hét
ching déu lan lugt tim dugc cho
dting xting dang trén thi trudng
thé gidi nho giai phap “quoc té
héa san xuat”

Cac tip doan kinh té tu nhan
Han Quoc hoat dong trong
nhiing linh vuc thaim dung vén

I6n v6i nang luc chuyén mon
héa cao bat ddu qua trinh quéc
té hoa tii dau thip nién 90 cua
thé ky XX. Chaebol x4y dyng co
s& san xudt 6 nudc ngoai (Viét
Nam, Trung Qudéc, Malaysia,
Mexico v..v) d€ giam chi phi san
xudt, nang cao nang luc canh
tranh vé gia va dam bao ty suat
lgi nhuidn. M& rong san xuat &
nudc ngoai xac lap nén “mo hinh
nhady vot” ctia tdp doan Samsung
v6i viéc x4y dung day chuyén
lap rap dién thoai di dong quy
mo 16n nhat tai Bac Ninh - tha
phu ctia Chaebol nay & Viét
Nam. Samsung da rat sang tao
khi thanh lap Trung tam Cong
ngh¢ San xudt Toan cau (Global
Manufacturing Technology
Center) va diéu dong cac ky
thuat vién c6t can ctia minh dén
moi cong xudng trén thé gisi dé
dam bao hién dai hoéa cong nghé
ngay ca khi ho lap rap hoac gia
cong san phdm & cac nudc dang
phat trién. V6i cach lam nay,
viéc san xudt cac thiét bi dién
ti ctia Samsung da hinh thanh
mot chu trinh bén viing ctia hé
thong chudi gia tri toan ciu tai
dia phuong giup tiét kiém chi
phi, gia tang lgi nhuén va vén
dau tu cho chu ky san xudt tiép
theo. Thanh cong nay gép phan
vao két qua dua Samsung lot top
5 thuong hiéu toan ciu tot nhat
nam 2023 (sau Apple, Microsoft,
Amazon va Google) véi gia tri
91,4 ty USD"? — diéu ma cac tap
doan trén thé gisi phai mét hon
ba thap nién mdéi dat dugc. Cac
mat hang dién tl ctia Samsung
lu6n gép mit trong 10 san phdm
tot nhat thé giéi lam gia tang gia
tri nhan hiéu cho tdp doan. Su

xam nhap manh mé va sau rdng
vao thi trudng quoc té da giup
tap doan kinh t€ tu nhan tling
budc bién Han Qudc trd thanh
“quoc gia toan cau”

2.2.3. Kinh nghiém nghién ciiu
- phat trién va doi mdi sdng tao

Cac tép doan kinh té tu nhan
Han Quoéc, dac biét Samsung
va LG ludn tién phong dau tu
cho hoat dong nghién ctiu va
phét trién (R&D, Research and
Development) dé dan dat thi
trudng bang cac dong san phdm
m&i st dung cong nghé méi. Tap
doan Samsung du di sau trong
linh vyc dién tl (tham gia nam
1969) nhung lai luon xac dinh
mot chién lugc cu thé vé R&D.
Bi quyét thanh cong ctia Chaebol
nay nam & 1o trinh dau tu bai
ban cho R&D véi tinh than doi
méi sang tao d€ luon lam chu
cac nganh cong nghiép méi sudt
hon 8 thap nién. Tl nganh cong
nghiép dét may, Samsung budc
vao linh vuc dién td tiéu dung,
ké dén la chat ban dan va vién
thong roi man hinh phang™. Dé
rut ngan khoang cach vé trinh
do cong nghé véi cac nudc tién
tién, Samsung da thuc hién cac
giai phap thuc t€ sau: (1) Tang

(10) Most Valuable Brands Worldwide
2023, https://www.statista.com/sta-
tistics/264826/most-valuable-brands-
worldwide-in-2009, accessed on May,
9th 2024.

(11) Lee, Keun and J. Mathew (2012),
Firms in Korea and Taiwan: Upgrading in
the same industry and entries into new
industries, in J. Cantwell and E. Amann
(eds.), The Innovative Firms in the
Emerging Market Economics, Oxford:
Oxford University Press, pp. 223-248.
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cudng hoc hoi, nhap khiu cong
nghé¢ nudc ngoai va khai dong
R&D dé phat trién nang luc cong
nghé tu than va gianh thi phan
trong cac nganh céong nghé¢ doi
héi nhiéu k§ nang; (2) Ty thanh
lap cac trung tam R&D dé€ sin
xudt cac san phdm tham dung tri
thiic trong nganh cong nghiép
dién tu, 0 t6 va co khi ché tao,
ti€p do tich lay kha nidng cai tién
quy trinh va bit dau d6i méi sang
tao san phdm“?; (3) M& rong
cac vién R&D ra cac chi nhanh
nudc ngoai dé€ tan dung hiéu qua
ngudn vat luc va nhan luc doi
dao méi. Nho vay, Samsung sG
htiu hon 13.000 bang sang ché
tiéu chudn co ban (2021)" vugt
trén ca Apple, Microsoft va Intel;
riéng v6i Samsung Electronics
thuoc top 10 thuong hiéu daéi
mdi hang dau hién nay. Nho
nhat quan va xuyén sudt dau tu
manh mé cho R&D, Samsung da
16t xac tii mot tdp doan vo danh
tré thanh “vua cong nghé” chi
trong vong mot thap nién.

Kién dinh tham nhap va
chiém linh nganh cong nghiép
0 t0, tu dau thé ky XXI Hyundai

da dau tu 80 ty USD cho R&D
va d6i mdi sang tao d€ bat kip xu
huéng ctia nganh cong nghiép
0 t0 toan cau hudng téi tuong
lai xanh va thong minh. Tap
doan 6 t6 Hyundai hién s& hiiu
cac thuong hiéu Hyundai, Kia
va Genesis ding thi sau trong
bang xép hang doanh s6 ban xe
dién toan c4u cua SNE Research
trong ndm 2022. V6i tham vong
gianh vi tri top 3 trong san xuat
xe dién vao ndm 2030, Hyundai
xay dung k& hoach chién lugc
chi 2,6 ti USD/ndm dé R&D"
cac mau 6 té dién mdi bao gom
viéc phat trién cong nghé pin
tién tién va cac phuong tién co
kha ndng nang cdp thoéng qua
phidn mém nham tao ra nhiing
san phdm linh hoat, ddp ting nhu
cau ctia nguoi dung trong tuong
lai. Trung tdm thiét ké ctng la
mot phan trong hé thong R&D
cia Hyundai & tinh Gyeonggi
da thé hién cam két cta hang vé
tinh thian d6i mdi sdng tao va
dam bédo tinh canh tranh trén
thi truong toan cau. Pau tu cho
R&D tao dong luc d€ tap doan
kinh té tu nhin Han Quéc danh
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gid tiém nang, khai thac lgi thé
va tim kiém co hoi thanh cong
& cac linh vuc kinh doanh trong
diém.

Cung véi nd luc cta cac tap
doan kinh té tu nhan, chinh pha
Han Qudc con tich cuc yém trg
cho dinh huéng R&D va khuyén
khich d6i méi sang tao véi viéc
ban hanh co s& phap ly lam
céng cu bao v¢ sd hiiu tri tué
gom: Luat sang ché, Luét giai
phép hiiu ich, Luit nhan hiéu,
Luat thuc d4y khoa hoc va cong
ngh¢, Luat thiét ké bo tri mach
tich hgp ban dan v..v. Chinh phu
da m& duong cho sy phat trién
cong nghé trong nudc bdng
viéc thanh lap Vién Khoa hoc
tién tién Han Qudc, vé sau doi
thanh Vién Khoa hoc va Cong
ngh¢ tién tién Han Quéc (Korea
Advanced Institute of Science
and Technology - KAIST). Déi
v6i cac vién nghién ctiu tu nhén,
Han Quéc con quan tam thuc
hién mién nghia vu quan sy cho
cac nghién ctiu vién va mién
thué cho cac thiét bi nghién ctu.
Mot sang kién hitu ich khac cta
Han Quoéc can duge hoc hoi dé
la m6 hinh “lién minh cong -
tu” vé R&D, trong d6 chinh phu

(12) OECD (1996), Reviews of National
Science and Technology Policy: Republic
of Korea, Paris: OECD.

(13) The World’s Most Innovative Tech
Companies 2021, https://vietnamese.
korea.net/NewsFocus/Business/view?ar-
ticleld=197951, accessed on May, 9th
2024.

(15) https://forbes.vn/hyundai-mo-
tor-group-dau-tu-them-182-ti-usd-
cho-xe-dien-den-2030, truy cap ngay
09/6/2024.
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lam cau ndi cho cdc nhém R&D
cta tdp doan kinh t€ tu nhan
Samsung va LG dugc hgp tac véi
nhiing gido su dau nganh cta
cac truong dai hoc va cac nha
nghién ctu khu vuc cong nhu
Vién Cong nghé Cong nghiép
Han Qudéc, Vién Nghién ctiu
Dién tl Vién thong. Nhiing giai
phdp “di tit don dau” ctia chinh
pht va cac tap doan kinh t€ tu
nhan da giap mot quoc gia di
sau vé cong nghé nhu Han Quoc
bt pha vugt 1én ngoan muc tré
thanh hinh mau tiéu biéu vé
R&D cuia thé gidi.

2.2.4. Kinh nghiém xdy dung
hé sinh thdi khdi nghiép cong
nghé

H¢ sinh thdi kha&i nghiép cong
nghé tich hgp mang luéi cac yéu
t0 ho trg cho sy phat trién cta
cac cong ty khéi nghiép trong
linh vuc cong nghé nhu nguon
vOn, co s6 ha tang, mang luéi c6
van, cong dong khdi nghiép va
cac chinh sach ho trg di kem. Du
Han Quoc chua trai qua lan séng
khoi nghiép thi ba va ciing chua
hinh thanh van hoéa khoi nghiép
nhung hiéu qué thuc diy hoat
dong nay lai cao hon cac nudc
Dong Biac A, ké ca Nhat Ban.
Két qua nay c6 dugc nho vao:
(1) Hé thdéng co sd ha tang va
nguon lyc phat trién manh, thu
hat nhiéu doi tic nudc ngoai;
(2) Tinh than khéi nghiép cao
va ngudén nhén luc da dang; (3)
Hé sinh thai khéi nghiép phat
trién so6i dong véi s6 lugng lan
chét lugng startup tot, ti€ém ning
tang truong nhanh. Quan trong
nhét, chinh phu xdc dinh cac
tap doan kinh té tu nhin déng
vai tro tru cot trong xay dung hé

sinh thai khéi nghiép cong nghé
bdi kha nang hé trg ngudn von,
ha tang cong nghé va s& hiiu
cac chuyén gia c6 van hang dau.
Theo dinh hudéng nay, tii nim
2012, Chaebol Samsung md
rong chuong trinh uom méim
doanh nghiép “C-Lab” dé ho trg
300 - 500 du an khai nghiép bén
ngoai cung vdi 200 dy 4n thudc
cong ty (giai doan 2012-2017)
dé€ khuyén khich tinh than khéi
nghiép". Cung véi chinh phu,
Samsung chu dong lap ké hoach
xay dung va van hanh céc trung
tam gido duc phan mém trén
khap ca nudc dé ho trg tai chinh
va tao viéc lam cho cac tai nang
tré trong linh vyc nay.

Khong chi tién phong kién
tao hé sinh thai khd&i nghiép
cong nghé, Samsung con ho trg
cho cac doanh nghiép viia va
nhoé sau giai doan khdi nghiép
c6 co hoi thu hudng hang loat
bang sang ché. Hudng ting chién
dich sé chia cong nghé cua chinh
pht tit nam 2013, hang chuc tap
doan kinh t€ tu nhan da chuyén
giao gin 3000 bang sang ché véi
1.416 doanh nghiép nho hon;
trong d6 Samsung da tham gia
chuong trinh nay tii ndm 2015 va
“trao tay” hon 1000 sang ché cho
588 doanh nghiép. Theo hang
tin Yonhap, Samsung da chuyén
giao 272 bang sang ché cong
nghé trong 8 linh vuc, trong do
cht yéu gom chét ban dan, man
hinh va thiét bi di dong cho cac
cong ty nhé hon ma khong nhan
phi ban quyén"®.

bong hanh cung Samsung,
tdp doan Hyundai cing trd
thanh diém tya viing chac dé
soéng doi cung Chinh phu trong

chién lugc xay dung hé sinh thai
khéi nghiép cong nghé & Han
Quodc va thé gigi. Véi linh vuc s&
truong vé san xuat 6 to, Hyundai
thuc hién y tuéng van hanh cac
€O sd toan cau mang tén “Cradle”
va trién khai du an “H-starup”
nham tim kiém céc céng ty khai
nghi¢p & Han Quoc, My, biic,
Israel, Trung Quoéc va Singapore.
Ké tii ndm 2017 dén quy I ndm
2023, tap doan 6t6 Hyundai da
chi hon 1.000 ty won cho khoang
200 cong ty khoi nghiép trong
nudc va toan cau trong linh vuc
dién khi hoa, 6 t6 tu dong va tri
tué nhan tao"'”. Téng cong c6 30
cong ty dugc thanh lap thong
qua H-startup, chuong trinh
tang toc khoi nghiép ndi bo cua
nha san xuit 6 t6 Han Quoc ké
tit ndm 2000 con tao ra 280 ty
won doanh thu ban hang tich
lay va tuyén dung hon 800 nhan
tai m6i"®. Cic cong ty khai
nghi¢p do Hyundai déng vai
“ba d6” kha da dang, c6 thé ké
dén Mobinn (coéng ty robot giao
hang chang cudi), Mobiltech
(don vi cung cép cong nghé ky
thuat s6), ViewMagine (cong ty

(16) Yonhap News Agency (2023), Sam-
sung to Share over 100 Patent Technol-
ogies with Smaller Firms, https://en.yna.
co.kr/view/AEN20230711002900320,
accessed on June 9th, 2024.

(17) Nguyén Nguyén (2023), Hyundai
dau tu ty USD cho céc Starup dé még
rong thi trudng, Tap chi Dién dan Doanh
nghiép.

(18) https://www.hyundai.com/world-
wide/en/newsroom/detail, Hyundai
Motor Group Reveals Success of Global
Startup Collaboration Initiative at Open
Innovation Tech Day, accessed on June
9th, 2024.
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chup anh bang méy bay khong
nguoi lai).

Thuc tién ndi trén clia cac
tap doan kinh té tu nhén da cho
thdy nhiing giai phap hay, cach
lam sang tao ma cac quoc gia
dang & chang dau cta lan song
khoi nghiép cong nghé co thé
tiép cén va hoc hoi dé€ linh hoat
ung dung, phtt hgp véi dac thu
phat trién kinh té - xa hoi hién
nay ctia dat nuéc.
3.Ban luan va két luan

Xu huéng hoi nhap kinh té
qudc té€ dang dién ra manh mé
G Viét Nam doi hoi cac doanh
nghiép can nang cao nang luc
canh tranh, manh dan dén dau
thoi co, vugt qua thach thic cta
thi truong thé giéi. Mot xu thé tat
yéu dang dién ra manh mé & Viét
Nam d6 la sy hinh thanh va phat
trién nhiing tap doan kinh té tu
nhan giap tdn dung tinh chat tap
trung vé von, cong nghé, thuong
hiéu va kinh nghiém quan ly dé
canh tranh véi cac cong ty nuéc
ngoai. Hién nay, khu vuc kinh té
tu nhan dong gop khoang 40%
GDP ca nudc, gop phan tao cong
an viéc lam va giai quyét an sinh
xa hoi cho s6 lugng 16n nguoi

lao dong. Nhiéu doanh nghiép
16n nhu Vingroup, T&T Group,
Sun Group, Hoa Phat, Thaco,
Vietjet, Vinamilk con tham gia
vao chudi san xudt va cung ung
hang héa, dich vu & trong va
ngoai nudc. Viét Nam c6 khoang
29 doanh nghiép tu nhén cé gia
tri von hoa trén thi trudng chiing
khodén vugt con s 1 ty USD".
Xudt phét tu dic diém trén, nha
nudc chu truong xdy dung cac
tap doan kinh t€ tu nhan tré
thanh mot dong luc quan trong
cta nén kinh t€ thi trudng dinh
huéng xa hoi cht nghia nham
tao dung nhiing dau tau kinh t&
mdi cho Viét Nam trong thoi ky
hoi nhap@.

Céac Chaebol ctia Han Quéc
va cac tap doan kinh t€ tu nhan
cua Viét Nam déu la mot bod
phédn “mau thit” cua nén kinh
té€ do dugc tich hgp hiiu co vao
c4u truc kinh té, xa hoi va chinh
tri cia qudc gia. Pugc dong loat
ra doi tu dau nam 1960 trong ké
hoach phat trién kinh t€ 5 nam
lan tht nhit (1962-1966) cua
Tong théng Park Chung-hee,
cac tap doan kinh té tu nhan
cua Han Quéc co nhiéu kinh

THONG TIN QUOC TE

nghiém trong qua trinh hinh
thanh va phét trién, cu thé: (1)
kinh nghiém tai co cdu tap doan
vuot qua khing hoang; (2) kinh
nghiém quan ly theo dao dtc;
(3) kinh nghiém xay dung va
phat trién thuong hiéu quéc
té; (4) kinh nghiém nghién ctiu
- phét trién va d6i mdi sdng
tao; (5) kinh nghiém xay dung
hé sinh thai khéi nghiép cong
nghé. Bén canh viéc tham khao
nhiing giai phdp htiu ich cta
Chaebol, cac tdp doan kinh té
tu nhan cta Viét Nam cén xéc
dinh khoa hoc cong nghé¢, déi
mdi sang tao va chuyén dai s6 la
chia khoa cho su phat trién bén
viing trong bdi canh cudc cach
mang cong nghiép lan thi tu da
va dang thoi thic qua trinh hoi
nhap qudc té€ dién ra sau rong dé
co cau nén kinh t€ va nang cao
nang luc canh tranh toan cau.
Vén dé xanh hoa dich vu ha tang
va bao dam luc lugng lao dong
c6 ky nang cling can dugc quan
tam d€ dat dugc mo hinh tang
trudng v6i ndng sudt cao.

Dé€ tao xung luc cho cac tap
doan kinh t€ tu nhan trong nudc,
vai tro dong hanh cta chinh
phu tat yéu khong thé thiéu. Tu
trudng hgp Chaebol cua Han
Quoc co thé thiy su hau thuan
nhat quan va trach nhiém cua

(19) Nguyén Hoang Hiép (2023), Giai
phép thuc day kinh té tu nhan, Tap chi
Tai chinh, https://tapchitaichinh.vn/giai-
phap-thuc-day-kinh-te-tu-nhan.html.
(20) Nguyén Phu Trong (2022), Mot s6
van dé ly luan va thuc tién vé chd nghia
xa hoi va con dudng di 1én chl nghia xa
hoi ¢ Viét Nam, Nxb Chinh tri Quéc gia
Su that, Ha Ni, tr. 26.

TAP CHi

KINHTE

S675/20241 89



THONG TIN QUOC TE

chinh quyén trong hon 5 thap
nién da tao bé phong dé€ dua
Chaebol vuon 1én thanh “nguci
khdng 16” ctia nén kinh té. Kinh
nghiém nay cho thay viéc tao ra
cac hanh lang phap ly r6 rang,
dam bao tinh thong nhat gitia
cac bo luat vé thanh lap doanh
nghiép, dau tu va sé hiu tri tué
c6 tinh quyét dinh trong viéc tao
ra moi truong kinh doanh théng
nhit, cong bang cho canh tranh
va d6i mdi kinh té. Nhiing chinh

TAI LIEU THAM KHAO

sach ddc thu cho cac tap doan
kinh té tu nhan trong nudc nhu
cho vay von lai suat uu dai, giam
thué hang hda, dich vu can dugc
trién khai d€ gitip doanh nghiép
tiing budc mé rong cac linh vuc
hoat dong san xuét kinh doanh,
tan dung hiéu qua cac hiép dinh
thuong mai ty do thé hé mdi,
tang cuong su két noi gitia khu
vuc tu nhan véi doanh nghiép
ctia cac khu vuc khac ctua nén
kinh té€. Bén canh dé, Nha nuéc

can khuyén khich hinh thanh
cac tap doan kinh té€ tu nhan da
s& hitu hodc tu nhan goép von vao
cac tap doan kinh té nha nuéc dé
du kha nang tham gia mang luéi
san xudt va chudi gia tri toan
cau. Day déu la nhiing giai phap
can ban thuc ddy khu vuc kinh té
tu nhan phat trién nhanh, manh
va viing chiac d€ gép phéan giap
Viét Nam tré thanh quoc gia cé
thu nhap cao vao nam 2045 W
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u bung nd ctia cong nghé
internet va nén tang xa hoi
truc tuyén kém theo thuong
mai dién tt dang phat trién manh
mé hon bao gi¢ hét doi hoi cac
hinh thtic thanh toan ngay cang
da dang, tién dung hon dap ting
nhu ciu chi tiéu, mua sam truc
tuyén ctia nguoi tiéu dung.
biéu nay dét ra bai toan cho
cac t6 chic cung ting dich vu
thanh todn vé viéc ting cudng
tinh bdo mét, an toan nhung
van dé st dung, than thién véi
khach hang. Muc tiéu hang dau
trong viéc dam bao an toan cho
ngudi dung chinh la ap dung cac
phuong thiic xdc thuc giao dich,
xac thuc khach hang thuc hién
giao dich. Xdc thyc thanh todn

AN TAM GIAO DICH - BAO VE
THE VIETCOMBANK

.....

e

la qua trinh dam bao rang nguoi
thuc hién thanh todn la chu thé
hop phap, la mot phan quan
trong trong quy trinh ngan chin
gian lan thanh todn truc tuyén,
giam thiéu cac thiét hai gay ra
cho cht thé.

Co thé ké dén cac phuong
thiic xac thuc phd bién trong
thanh toan tryc tuyén hién nay
nhu sau:

cvv

CVV la viét tat cta Card
Verification Value - Gia tri xéac
minh thé, moét hinh thic xac
thuc thanh toan gitip xdc minh
tinh hgp phap cua giao dich bang
cach xem ma bdo mat gom ba
hodc bon chit s6 ndm & mit sau

TOAN DIEN CUNG

ctia hau hét cac thé ghi ng va thé
tin dung. Xac minh qua ma CVV
cho phép tham chiéu ma ctia cha
thé v6i ma ctia Ngan hang dé
dam bao chu thé la nguoi dang
thuc hién giao dich.
3D Secure

3D Secure la mot giai phap uu
viét dugc thiét ké d€ tang cuong
an toan cho cac giao dich thanh
toan truc tuyén. V6i phuong
thtic nay, khi thuc hién cac giao
dich trén cac website thuong mai
dién ti, bén canh cic budc xac
thuc thong thuong, Ngan hang
sé gtii thém mét khiu giao dich
mot lan (OTP) qua tin nhin
hoédc email d€ khach hang nhap
va hoan tit giao dich. 3D-Secure
dam bao rang chi c6 khach hang,
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véi tu cach 1a cha thé, sé c6 mat
khéu d€ hoan tat giao dich dé.
3D-Secure dudgc cac t6 chtic thé
qudc t€ ap dung va cé tén goi
khéc nhau nhu

- Verified by Visa (Visa),

- Mastercard Secure
Code hodc Master ID check
(Mastercard),

- J-Secure (JCB),
- Safe Key (Amex).

Trong d6, 3D Secure Ia
phuong thtic xac thuc an toan
hon ca.

3D Secure dugc st dung rong
rai trén toan thé gidi. Tai Vuong
Qudc Anh va mot s6 qudc gia
Chau Au, cdc nha ban 1é phai st
dung 3D secure cho tit ca cac
giao dich thé truc tuyén. Tuy
nhién, do phu thudc vao nhiéu
yéu t6 bao gom mtc do bao mat
mong mudn, trai nghiém ngudi
dung, kha nang trién khai ky
thuat, khong phai moi nén tang
thanh toan truc tuyén va thuong
mai dién t déu st dung phuong
thtic xac thuc 3D secure. Nguoi
dung c6 thé nhin biét nhiing
website truc tuyén ap dung 3D
Secure thong qua biéu tugng
3D-Secure trén website do.

Ngan hang TMCP Ngoai
thuong Viét Nam (Vietcombank)
ludn la Ngan hang chu trong dau
tu manh mé cho hé¢ thong cong
nghé, uu tién st dung ha tang va
ung dung céng nghé tién tién,
hién dai va bdo mat nhit via
dam bao giao dich thanh toan
thé dugc nhanh chéng, dé dang
nhung dong thoi cling an toan.

GIAO DICH AN
BAO MAT TO

Ngay tlii nam 2018, Vietcombank
da tién phong trong viéc ting
dung 3D Secure.

Cac giao dich thé cua
Vietcombank da ducc xéc thuc
3D Secure thanh coéng (bdng
SMS OTP hodc Email OTP)
c6 thé dugc cdp phép ngay ma
khong cin qua cac budc kiém
tra trang thai dang ky thanh toan
trén internet hay mot s6 thong
tin bdo mat khic nhu CVV/
CVC. Viéc nay cho phép khach
hang thuc hién giao dich thanh
toan truc tuyén nhanh hon
nhung van dam bao an toan bao
mét trong giao dich thé.

3D secure dugc Vietcombank
ap dung mién phi cho tat ca cac
chu thé tin dung va ghi ng quoc

t€ mang thuong hiéu American
Express, Visa, Mastercard, JCB
do Vietcombank phat hanh.
Viéc st dung 3D-Secure khi
thanh toan truc tuyén rat dé
dang thong qua cac budc:

- Bué6c 1: Chon hang héa dich
vu tli website truc tuyén c6 biéu
tugng 3D-Secure

- Budc 2: Nhép cac thong tin
thanh toan theo yéu cau

- BuGc 3: Lua chon hinh thiic
nhan mit khdu xac thuc giao
dich qua SMS/Email

- Budc 4: Nhap mat khiu xac
thuc giao dich dugc cung cap béi
Vietcombank qua SMS/ Email

- Buéc 5: Giao dich sé dugc
ti€p tuc xu ly va hoan tat.

Pao Xuan Thao
(Vietcombank)
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