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e Foa soan,

Quy ban doc kinh mén!

Trén tay quy ban doc la Tap chi Kinh t€ s6 67 - dn phdm dugc xudt bdn trong
béi cdanh ddt nudc ta dang thuc hién nhiing gidi phdp dong bé nham phuc hoi va
phdt trién kinh té - xa hoi va thich iing véi nhiing dién bién mdi trén thé gi6i sau
dai dich Covid-19.

Trong s6 nay, Tap chi Kinh t€ xin trdn trong gidi thiéu nhiing ni dung cot 16i
trong bai Phdt biéu ctia Tong Bi thu Nguyén Phil Trong bé mac Hoi nghi ldn thit
sau Ban Chdp hanh Trung vong Dang khéa XIII, néu bat nhiing két qud quan
trong ciia Hoi nghi sau 7 ngay (tir 3-9/10/2022) lam viéc khdn truong, nghiém tiic
va ddy tinh than trdch nhié¢m.

Trong s6 67, Ban Bién tdp xin gidi thiéu dén quy ban doc cdc bai viét ctia cdc
chuyén gia, nha khoa hoc, nha qudn ly trong chuyén muc vé phdt trién kinh t¢ - xa
hoi va bdo dém qudc phong, an ninh tai cdc dia phuong thudc vimg dong bang
song Hong va ving Bac Trung By va Duyén hdi Trung B, néu cdc dé xudt déng
chii y trong qud trinh tong két cdc nghi quyét cia Bo Chinh tri. Chuyén muc cing
gidi thiéu khuyén nghi ctia chuyén gia vé hop tdc ddu tu nudc ngodi trong giai
doan 2022-2030.

Chuyén muc Nghién ciiu va trao doi gidi thiéu véi ban doc cdc bai nghién ciiu
ctia cdc chuyén gia, nha qudn ly vé kinh t€ Viét Nam ndam 2022 va trién vong ndam
2023 trudc tdc dong khé ludng ctia tinh hinh thé gi6i, vé nhiing gidi phdp thiic ddy
qud trinh c& phdn héa doanh nghiép nha nudc va thodi von nha nudc tai doanh
nghiép.

Tap chi Kinh té rdt mong nhdn dugc sy quan tdm déng gop ciia quy ban doc dé¢
6 thé phuc vy ngay cang tot hon.

Tran trong.

TAP CHI KINH TE




TRONG SO NAY

Phét biéu b& mac Hoi nghi Trung uang 6 PHAN HUU THANG

ctia Tong Bi thu Nguyén Phii Trong Mbt s6 van dé can dic biét chi y trong hop tac

PHAT TRIEN KINH TE-XA HOI VA BAO DAM dau tunudengoai giai doan 2022-2030

QUOC PHONG, AN NINH VUNG DONG BANG BUITIEN DUNG

SONG HONG D4dy manh tng dung cong nghé 4.0 tao déng
. ‘ luic m&i cho phét trién kinh té - xa hoi viing déng
DANG HOANG AN

) o bang séng Hong
Phat trién linh vuc logistics vung dong bang séng
Hong dén ndm 2030, tdm nhin dén ndm 2045 PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI VA BAO DAM

QUOC PHONG, AN NINH VUNG BAC TRUNG BO

PHAM DINH NGHI A ) , .
VA DUYEN HAITRUNG BO

Phat trién vung kinh té ven bién - Tiém nang, Igi
thé& dé Nam Dinh phat trién nhanh va bén vimng
dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2045

PHAN NGOC THO
Mét s6 gidi phap nham bao tén, phat huy gia

TRAN NGOC CHiNH
Dinh hudng, nhiém vy, giai phap phat trién mang
lugi d6 thi va ndng thén viung dong bang séng

tri di sén C6 d6 Hué dé phat trién du lich

TRAN DU LICH
Dinh hudng va giai phap lién két phat trién ving

Hoéng dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045 B4c Trung BO va Duyén hai Trung Bo dén nam

2030, tdm nhin dén nam 2045

TIEP TyC DAY 'MANH CONG NGHIEP Hé&, HIEN DAl HOA
DAT NUGC DEN NAM 2030, TAM NHIN DEN NAM 2045

Anh bia 1: Hoi nghi 14n tht 6 Ban Chép hanh Trung uong Dang khoa XIII da dién ra thanh cong t6t
dep, hoan thanh toan b ndi dung chuong trinh dé ra va bé mac vao sang 9/10.
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NGUYEN CHU HOI

Phét trién bén viing kinh té bién viing Bic Trung
B& va Duyén hai Trung Bé dén nam 2030, tam
nhin dén nam 2045

TRAN DUC VIEN VA NHOM NGHIEN CUU

Gidi phap xay dung nén néng nghiép hang héa
dua trén lgi thé cac dia phuong vung Bac Trung
Bo va Duyén hai mién Trung dén nam 2030, tam
nhin dén nam 2045
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TRAN QUOC PHUONG

T6ng quan kinh té - xa hoi Viét Nam nam 2022 va
trién vong nam 2023

NGUYEN MANH HUNG

Mot s6 kién nghi vé gidi phap thac day qua trinh
¢ phan héa doanh nghiép nha nudc va thoai
vén nha nudc tai doanh nghiép

PHAM V0 THANG LONG

Kinh té Viét Nam 2022: Trién vong va théach thiic

Gidy phép hoat dong bdo chi: 342/GP-BTTTT ctia Bo Thong tin va Truyén thong

cap ngay 24/7/2015

In tai Céng ty TNHH MTV In Tién bd



Téng Bi thu Nguyén Phi Trong phét biéu bé mac Hoi nghi Trung uang 6 (khoa XilI).

Anh: TTXVN

PHAT BIEU BE MAC HOI NGHI TRUNG UONG 6
cUA TONG Bi THU NGUYEN PHU TRONG

Sau 7 ngdy (L 3-9/10/2022) lam viée khan triong, nghiém thc va diy tinh than trach nhi¢m,
Hoi nghi lan thi sdu Ban Chap hanh Trung vong Pang khéa XIIT da hoan thanh toan b
ndi dung chuong trinh dé ra va bé mac sang 9/10. Tap chi Kinh té xin tran trong gidi thiéu
nhiing ndi dung cot16i trong bai Phat biéu ciia Tong Bi thu Nguyén Pha Trong bé mac Hji

nghi.

“Kinh thua Trung uong,

Thua cac dong chi tham dy
Hoi nghi,

Sau 7 ngay lam viéc khén
truong, nghiém tdc va day tinh
than trach nhiém, Hoi nghi lan
th sau Ban Chdp hanh Trung
uong Dang khoéa XIII cua ching

ta da hoan thanh toan b6 ndi
dung chuong trinh dé ra. Cac
dong chi Uy vién Trung uong
bang va cac dai biéu tham du
Hoéi nghi da phat huy dan chu,
tri tué, thing thin thao luan,
déng goép nhiéu y kién tam
huyét, sau sic vao cac to trinh,

bdo cdo, dé an. B6 Chinh tri
da tiép thu t6i da va giai trinh
day da nhiing van dé con c6 y
kién khac nhau; Ban Chép hanh
Trung uong Pang da thong nhat
cao thong qua cac Nghi quyét va
Két luén cta Hoi nghi.

Dé bé mac Hoi nghi, toi xin
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thay mat Bo Chinh tri, phat
biéu, lam r6, nhin manh thém
mot s6 van dé va khai quat lai
nhiing két qua quan trong ma
Hoi nghi cua chung ta da dat
dugec.
1. Vé tinh hinh kinh té - xa
hoi, ngan sach nha nudc
nam 2022 va phuong huéng,
nhiém vu nam 2023

Hoi nghi da thong nhat nhan
dinh: Trong bdi canh, tinh hinh
thé gidi va trong nudc c6 nhiing
dién bién méi, nhanh chong
va phtic tap, gay ra khong it
kho khin, thach thtc 16n hon
so v6i du bao, nhung do c6 su
lanh dao sang suot, sat sao, kip
thoi cta lanh dao Pang va Nha
nudc; su dong hanh va giam sat
c6 hiéu qua ctia Qudc hdi; su
chi dao, diéu hanh quyét liét,
bai ban cua Chinh pha, Tha
tuéng Chinh phu; su doan két,
phoi hgp chét ché cta cac cap,
cac nganh; su vao cudc quyét
liét cta ca hé thong chinh tri
va sy no luc phin ddu cua toan
Pang, toan déan, toan quan,
chiing ta da thuc hién thing lgi,
khé toan dién muc tiéu, nhiém
vu: Viia tap trung phong, chong,
kiém sodt dich bénh, viia thic
ddy phuc hoi va phdt trién kinh
té - xd hgi, xdy dung nén kinh
t& doc lap tu chu gan véi chi
dong, tich cuc hoi nhdp quoc té
sdu rong va hiéu qud. NO6i bat
la: Trong 9 thang dau nam, tang
truéng GDP dat hon 8,83%; thu
ngan sach nha nudc dat 94% du
toan, tang 22%; von dau tu toan
xa hoi tang 12,5% so vdi cung
ky ndm trudc; tong kim ngach
xudt nhép khau dat hon 558,5 ti
do la My (USD), trong dé, kim

ngach xudt khdu dat 282,52 ti
USD, tang 17,3% so véi cung ky,
ti€p tuc duy tri xuét siéu gan 7
ti USD. Kinh té vi mé co ban 6n
dinh; lam phat dugc kiém soat;
cac can doi l6n cta nén kinh té€
dugc bao dam; thi truong tai
chinh, tién t¢, ti gi4, lai sudt co
ban 6n dinh.

Céc nganh, céc linh vic cht
yéu ctia nén kinh té déu phuc
hoéi, ¢6 budc phat trién manh.
Chi s6 san xudt cong nghiép
9 thang dau ndm tang 9,63%
so v6i cung ky; san xudt nong
nghiép tiép tuc phat trién 6n
dinh, tang 2,99% so véi cling ky;
xudt khdu nhiéu mét hang néng
san chu luc dugc ddy manh. Khu
vuc du lich, dich vu phat trién
sOi dong trd lai, nhat la tu sau
khi kiém sodt dugc dich bénh,
tang khoang 10,57%. Phat trién
doanh nghiép c6 nhiéu khoi sac;
ti ddu ndm dén nay da c6 hon
163 nghin doanh nghiép dugc
thanh lap méi va hoat dong
trd lai, tdng 38,6%, cao nhat tu
trudc dén nay. Nhiéu van dé ton
dong kéo dai, nhat 1a viéc xt ly
cac ngan hang thuong mai yéu
kém, nhiing doanh nghiép, du
an cham tién do, kém hiéu qua
dugc tap trung thao go, xu ly,
budc dau dat dugc két qua tich
cuc.

Céc linh vuc van héa, xa
hoi dugc chu trong dau tu phat
trién. An sinh xa hoi dugc bao
dam; doi song nhén dan dugc
cdi thién; da trién khai thuc hién
kip thoi cac chinh sach xa hoi,
nhat la chinh sach déi véi ngusi
cé cong v6i cach mang, chinh
sach bao trg xa hoi va cac chinh
sach, bién phap hd tr¢g doanh

nghiép, ngudi lao dong, nguasi
dén bi anh huéng ndng bai dai
dich COVID-19. Nganh gido
duc tiép tuc c6 nhiéu ddi mdi,
nang cao chat lugng day va hoc;
kip thai nghién ctiu, diéu chinh
chuong trinh gido duc phd
thong. Nhiéu su kién van hoa,
thé thao, giai tri quy mo 16n, dic
biét l1a SEA Games 31 da duoc
t6 chuc rit thanh cong. Quéc
phong, an ninh, d6i ngoai dugc
tang cuong, gép phan bio vé
viing chac doc lap, chu quyén,
thong nhat, toan ven lanh thé
ctia qudc gia; gii viing an ninh
chinh tri, trat ty, an toan xa hoi.
Cong tac kiém tra, thanh tra,
ti€p cong dén, giai quyét khiéu
nai, t6 cao va phong, chong
tham nhiing, tiéu cuc ti€p tuc
dugc ddy manh, gop phén clng
c6 niém tin cua nhan dan doi
v6i bang, Nha nuéc va Ché
dé. Du bao dén hét nam 2022,
ching ta c6 thé hoan thanh va
hoan thanh vugt muc 14/15 chi
tiéu ké hoach dé ra (chi con 1
chi tiéu vé toc do ting nang sudt
lao dong xa hoi 1a cd thé khong
dat).

Du bdo thdi gian téi, kinh té
thé giéi ndi riéng va tinh hinh
quoc té ndi chung sé con co
nhiéu dién bién phtc tap, kho
ludng. O trong nudc, bén canh
nhiing thdi co, thuan lgi, chung
ta cling con tiép tuc phai d6i mat
v6i khong it nhiing han ché, yéu
kém va kho khan, thach thic,
nhu t6i da dé cap trong bai phat
biéu khai mac Hdi nghi. Vi vy,
trong nhiing thang con lai cta
nam 2022 va nam 2023, chung
ta phai tiép tuc néu cao canh
giac, cht dong kiém soat c6 hiéu

TAP CHi

KINHTE

$667/20221 5



qua hon ntia dich COVID-19 va
cac dich bénh méi phat sinh,
tuyét doi khong dugc chu quan,
khong dugc d€ bi dong, bat ngo;
bao dam nang luc khdm, chiia
bénh, phong, chong dich bénh
cua hé thong y té. Gii viing 6n
dinh kinh t€ vi mo, kiém soat
lam phat, bao dam cac can doi
16n ctia nén kinh té, dic biét 1a
can dai vé tai chinh - ngan sach
nha nudc. Ddy manh co cdu lai
nén kinh té, gan véi d6i méi mo
hinh tang trudng, ndng cao nang
luc néi tai, tinh tu cht, kha nang
chong chiu va tinh thich ting
cta nén kinh té cung cd, phat
huy va tao lap cac dong luc tang
trudng mdi trong trung han va
dai han. Néng cao chat lugng
xay dung phap luat gan véi nang
cao hiéu luc, hiéu qua chi dao,
diéu hanh va t6 chuc thuc hién
phap luat; ddy manh cai cach
hanh chinh, sdp xép, tinh gian
bo may, bién ché. Quyét liét va
ddy nhanh tién d¢ thuc hién
cac dot pha chién lugc, Chuong
trinh phuc héi va phét trién
kinh t€ - xa hoi, 3 Chuong trinh
muc tiéu qudc gia, cac du an xay
dung hé théng két cau ha ting
dong bo, hién dai, nhat la cac du
an quan trong, trong diém qudc
gia. Nang cao chat lugng ngudn
nhan lyc, ddy manh tng dung
va phat trién khoa hoc - cong
nghé, chuyén d6i s6, chuyén
d6i xanh, d6i méi sang tao. Chu
trong phat trién van ho4, xa hoi,
bao dam an sinh xa hoi va khong
ngling cai thién doi song cua
nhén dan. Quan ly chét ché va
st dung c6 hiéu qua dat dai, tai
nguyén, bdo vé moi trudng, chu
dong ting phé véi bién d6i khi
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BAN CHAP HANH TRUNG UONG
DANG CONG SAN VIET NAM

héu. Tdng cudng cong tac thong
tin, tuyén truyén, phat huy stic
manh téng hop, tao sy dong
thudn xa héi. P4y manh cudc
dau tranh phong, chong tham
nhiing, tiéu cuc, lang phi. Cang
c6 qudc phong, an ninh, bao vé
viing chac doc lap, cha quyén,
thong nhat va toan ven lanh
thd, giti viing an ninh chinh trj
va trat tu, an toan xa hoéi. Cha
dong, tich cuc hoi nhap quoc
té€ sau rong, nang cao hiéu qua
cong tac doi ngoai.

2. Vé dinh huéng Quy hoach
tong thé quédc gia thoi ky
2021 - 2030 va tam nhin dén
nam 2050

Ban Ché4p hanh Trung uong
dd danh nhiéu thoi gian dé
nghién ctu, thao luadn, tao su
thong nhét cao vé sy can thiét
phai ban hanh va t8 chiic thuc
hién thét t6t Quy hoach tong thé
quoc gia thdi ky 2021 - 2030 va
tdm nhin dén nam 2050, gop
phan thuc hién thang lgi Nghi
quyét Dai hoi XIII ctia Dang va
Chién lugc phat trién kinh té -
xa hoi2021 - 2030, tAm nhin dén
ndm 2045. Trung uong coi day

HOINGH| LAN THU' SAU
KHOA XTI

la nhiém vu chinh tri rat quan
trong cd y nghia chién lugc, co
ban, lau dai, nhung ciing la van
dé rat rong l6n, rat mai, rat kho,
rat nhay cam va chua c6 tién 1é.

Dbé xay dung dugc mot Quy
hoach tong thé qudc gia c6 chat
lugng va tinh kha thi cao, dap
ung dugc muc tiéu, yéu cau dé
ra thi cdn phai nhan thuc that
sau sdc va quan triét that day du
nhiing n6i dung ctia Nghi quyét
bai hoi XIII cta bDang, Chién
lugc phat trién kinh té - xa hoi
2021-2030, tdam nhin dén ndm
2045; Két luan cua Hoi nghi lan
nay vé Dinh hudng Quy hoach
tong thé qudc gia thoi ky 2021-
2030, tdm nhin dén ndm 2050
va thuc t€ phat trién, t6 chuc
khong gian phat trién qudc gia
thoi gian qua, nhat la 10 nam
gan day, thay r6 nhiing két qua,
thanh tyu da dat dugc, nhiing
han ché, yéu kém con ton tai
va nguyén nhén, bai hoc kinh
nghiém dugc tong két.

Viéc xay dung va tling budc
hoan thién Quy hoach téng thé
quéc gia cho tiing thoi ky phai
dua trén nguyén tac: Khong gian
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phat trién qudc gia phai dugc té
chtic mot cach hiéu qua, thong
nhét trén pham vi ca nudc, bao
dam lién két ngi ving, lién viung
va khai thdc loi thé so sdnh ctia
tung vung, nhim huy dong va
sti dung c6 hiéu qua cac nguén
luc, nang cao nang lyc canh
tranh quoc gia. Phét trién ¢6
trong tdm, trong diém, tdp trung
vao mot so dia ban cé diéu kién
thudn lgi vé vi tri dia ly, két cdu
ha ting kinh té - xa hoi va nhiéu
tiém nang lgi thé cho phat trién,
nhét la v€ ngudn nhan luc chét
lugng cao, d€ hinh thanh vung
dong luc, hanh lang kinh té, cuc
ting trudng thuc ddy kinh té
ca nudc phat trién nhanh, bén
viing va c6 hiéu qua cao. St
dung c6 hiéu qua, tiét kiém tai
nguyén, nhét la tai nguyén ddt,
tai nguyén nudc, tai nguyén
ring va cdc loai khodng sdn; bao
dam an ninh luong thuc, an
ninh ndng lugng, an ninh nguon
nudc; phat trién kinh té xanh,
kinh té tudn hoan; bdo vé moi
trudng, bao ton thién nhién va
nang cao chat lugng da dang
sinh hoc; chii dong phong, chong
thién tai, thich ting v6i bién doi
khi hau. T6 chic khong gian
phat trién qudc gia, cac vung
lanh thd, cac hanh lang kinh té
va hé thong dé thi phai gan véi
phat trién hé théng két cdu ha
tdng dong by, hién dai; gan két
gitia hé thong do thi va nong
thon; khu vuc ddt lién v6i khong
gian bién; khai thac va st dung
vung troi; tham gia c6 hiéu qua
vao cdc hanh lang kinh té quan
trong trong khu viic va qudc té;
gin phat trién kinh té - xa hoi
v6i bao vé chi quyén, quyén

cht quyén, toan ven lanh thd
va cung c0, tang cudng tiém luc
quoc phong, an ninh; cht dong,
tich cuc hoi nhap quoc té€ sau
rong, thuc chét va hiéu qua.

Ngi dung chu yéu ciia Quy
hoach tong thé quéc gia thoi ky
2021 - 2030, tam nhin dén nam
2050 la phai xac dinh r6 va dung
nhiing quan diém, tu tudng chi
dao; nhiing muc tiéu, chi tiéu chi
yéu can phan d4u dé€ dat dugc; va
cac dinh hudng I6n vé phat trién
va phan b6 khong gian phdt trién
cac nganh, linh vuc chu yéu;
dinh huéng t6 chiic khong gian
phat trién theo vung, lanh thg;
dinh hudng phat trién hé thong
do thi, néong thon; dinh hudéng
phat trién hé thong ctia khiu
bién giéi dat lién quoc gia...

Trong viéc quy hoach lan
nay, cin tap trung uu tién cho
viéc hinh thanh cd bdn bo khung
két cdu ha tang quoc gia; tap
trung vao ha tang giao thong, ha
tang do thi, nang lugng, ha tang
s0, ha tang bao vé moi truong,
thuy lgi, phong, chong thién tai,
thich ting véi bién d6i khi hau.
by manh co cdu lai nén kinh
té, uu tién phat trién mot so6
nganh, linh vuc cé tiém néng,
lgi thé va con du dia l6n, gin véi
khéng gian phdt trién mdi. Phat
trién cac vung dong luc, cuc
tang trudng quoc gia quan trong
dé hinh thanh cac “ddu tau” 16i
cudn sy phat trién ctia qudc gia.
Hinh thanh va phat trién cdc
hanh lang kinh té theo truc Bdc -
Nam va truc Dong - Tay; két noi
cac cang bién, ctia khdu qudc té,
dau moi giao thuong 16n, cac do
thi, trung tam kinh té, cuc ting
trudng.

3. Vé tiép tuc day manh céng
nghiép héa, hién dai héa dén
nam 2030, tam nhin dén nam
2045

Ban Chéap hanh Trung uong
bang da thao luan so6i ndéi va
thong nhét cao véi nhiing nhan
dinh, danh gia vé két qua, thanh
tuu da dat dugc; nhiing han ché,
yéu kém con ton tai va nguyén
nhan; nhiing bai hoc kinh
nghiém dugc rut ra tu thuc té
déi méi, ddy manh cong nghiép
hod, hién dai hoa dit nudc thaoi
gian qua; cting nhu nhiing quan
diém, muc tiéu va nhiém vy, gidi
phdp chu yéu nham tiép tuc day
manh hon niia cong nghiép hod,
hién dai hod dén nam 2030, tAm
nhin dén nam 2045. Trén co s&
do, da quyét dinh ban hanh Nghi
quyét chuyén dé ddau tién cua
Trung vong vé van dé dac biét
quan trong nay.

Trung uong nhat tri cao cho
rdng, d€ thuc hién thing lgi muc
tiéu, nhiém vu Pai hoi XIII cua
bang da dé ra trong boi canh
tinh hinh trong nudc va trén
thé giéi da, dang va sé c6 nhiéu
thay d6i trudc tac dong cta
cuoc Cach mang cong nghiép
lan tht tu, toan Dang, toan dan
ta cin phai tiép tuc déi méi tu
duy, nhdn thiic va hanh dong
quyét liét, dung dan, dong bo
hon trong su nghiép ddy manh
cong nghiép hod, hién dai hoa &
nudc ta. Can phai nhén thic ro:
Cong nghiép hod, hién dai hod
la mot qud trinh chuyén ddi can
bdn, toan dién nén kinh té va doi
song xa hoi ngay cang dva nhiéu
hon vao su phdt trién ciia cong
nghiép va dich vu trén nén ting
cua khoa hoc, cong nghé, doi mai

TAP CHi

KINHTE

5667/20221 7



sdng tao va nhiing thanh tyu cia
cugc Cdch mang cong nghiép
lan thi tu; la phuong thiic quan
trong dé Viét Nam xdy dung nén
kinh té doc ldp, tu chu, ty cudng,
phat trién kinh té nhanh va bén
viing, trd thanh nuéc phdt trién,
c6 thu nhap cao.

Tiép tuc ddy manh sy nghiép
cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nudc 1a mot yéu cdu tat yéu
khdch quan trong tinh hinh
m&i; 1a nhiém vu trung tdm cla
chién lugc phét trién kinh té
- xa hoi dat nudc; 1a su nghiép
ctia toan dan va ctia ca hé thong
chinh tri; 1dy con nguei la trung
tam, doanh nghiép 1a chu thé;
bdo dam sy hai hoa gitia muc
tiéu phdt trién kinh té di doi véi
yéu cau gili gin tién by va cong
bang xa héi, b6i dap va phat huy
gia tri van hod ctia dan tgc, bao
vé tai nguyén, moi trudng; gan
két chat ché va dong bo véi qua
trinh d6 thi hod, xay dung nong
thon méi, d6i méi mo hinh tang
trudng va co cdu lai nén kinh té,
chuyén dich co ciu lao dong.

Can phai khai thac va phat
huy t6t nhat tiém néng, loi thé
cua dit nudc, cla tling vung,
tiing dia phuong trong qua trinh
cong nghiép hoa, hién dai hod;
tan dung va phat huy lgi thé ctia
nudc di sau va dang trong thoi
ky “dan s6 vang”; két hgp chat
ché, dong bo, hiéu qua gitia phat
trién tudn tu vdi di tat dén dau,
thac déy chuyén dich nhanh ti
gia cong, lap rdp sang sdng tao,
thiét ké va san xudt tai Viét Nam;
cong nghiép hoa, hién dai hoa
nong nghiép, nong thon la mot
nhiém vu uu tién hang dau; cha
trong “dich vu hod” cac nganh

cong nghiép. Coi chuyén déi s6
la phuong thic méi c6 tinh dot
pha dé€ rut ngin qua trinh cong
nghiép hod, hién dai hoa.

Thuc hién cong nghiép hoad,
hién dai hoa phai trén co s&
nhdn thiic ddy du, ton trong va
van dung ding dan cdc quy lugt
khdch quan cta nén kinh té thi
trudng dinh hudng xa hdi chua
nghia; ¢6 16 trinh va buédc di cu
thé, c6 trong tam, trong diém;
uu tién nguon luc va c6 cac co
ché, chinh sach dot pha, diac
thu dé phat trién cac cyc ting
trudng, cac nganh cong nghiép
nén tang, cong nghiép uu tién
gin véi cong nghé thong minh,
cac nganh dich vu c6 gia tri gia
tang cao; tang cuong lién két
nganh va lién két vung dé€ tao
khong gian phat trién mdi; coi
ngudn lyc trong nudc la co ban,
chién lugc, lau dai va quyét dinh;
ngudn luc bén ngoai 1a quan
trong, dot phd; doanh nghiép
trong nudc (bao gom ca doanh
nghi¢p nha nudéc va doanh
nghiép tu nhan) la dong luc
chinh, chu dao; doanh nghiép
c6 von dau tu nudc ngoai cé vai

tro quan trong.

Trong qua trinh tién hanh
cong nghiép hod, hién dai hoa,
phdi chu y bao dam 6n dinh
kinh t€ vi mo va chua dong, tich
cuc hoi nhap kinh té€ quéc té sau
rong, hiéu qua; khoi day khat
vong phat trién, tinh than khdéi
nghiép qudc gia, d6i méi sang
tao; phat huy gia tri van hoa,
ban linh con nguosi Viét Nam;
vai tro xung kich, di d4u cta lyc
lugng doanh nghiép, doi ngt
doanh nhéan va do¢i ng tri thic,
giai cdp cong nhan hién dai.

Trén co s§ do6, quan triét,

td chtc thuc hién that tot cac
nhiém vy, giai phap cha yéu ma
Trung uong da nhit tri cao dé ra
tai Hoi nghi lan nay.
4, Vé tiép tuc xay dung va
hoan thién Nha nudc phap
quyén xa hdi cha nghia Viét
Nam

Ban Chép hanh Trung uong
nhat tri cao viéc ban hanh Nghi
quyét vé “Tiép tuc xdy dung va
hoan thién Nha nuéc phdp quyén
xd hgi chu nghia Viét Nam trong
giai dogn mdi” véi muc tiéu tong
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qudt la: “Hoan thién Nha nudc
phdp quyén xa hoi chii nghia Viét
Nam cua Nhan dan, do Nhdn
dan va vi Nhan dan, do Ddng
Cong sdan Viét Nam lanh dao; c6
hé thong phdp ludt hoan thién,
dugc thuc hién nghiém minh,
nhdt quan; thugng ton Hién phdp
va phap luat, ton trong, bdo dam
va bdo vé c6 hiéu qud quyén con
nguoi, quyén céng dan; quyén
luc nha nuéce la thong nhdt, dugc
phan cong ranh mach, phoi hop
chat cheé, phan cdp, phan quyén
va kiém sodt hiéu qud; nén hanh
chinh, tu phdp chuyén nghiép,
phdp quyén, hién dai; by mdy
nha nudc tinh gon, trong sach,
hoat dong hiéu luc, hiéu qud; doi
ngii can bo, cong chiic, vién chiic
¢ di phdm chdt, ndang luc, thuc
sy chuyén nghiép, liém chinh;
qudn tri qudc gia hién dai, hiéu
qud, dap ving yéu cdu phdt trién
dat nudc nhanh, bén ving, tré
thanh nudc phdt trién, c6 thu
nhdp cao theo dinh huéng xa hji
chii nghia vao ndm 2045”.

D€ thuc hién thang lgi muc
tiéu néu trén day, Trung uong
yéu cdu, trong qua trinh thuc
hién Nghi quyét, phai luén lu6n
bam sat va ndm viing Cuong linh
(b6 sung, phat trién nam 2011)
cta Dang, Hién phdp ndm 2013
ctia Nha nuéc va Nghi quyét Dai
hoi XIII cta Pang dé€ ti€p tuc
xay dung, hoan thién Nha nuéc
ta theo cac quan diém, tu tudng
chi dao sau day:

Mot la, kién dinh va vin
dung, phdt trién sdng tao chi
nghia Mdc - Lénin, tu tuéng HO
Chi Minh; kién dinh muc tiéu
doc lap dan toc va chu nghia xa
hoi; bao dam su lanh dao, cAm

quyén ctia Dang va ban chat giai
cdp cong nhan, tinh nhan dan,
tinh dan toc cua Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia Viét
Nam. Nam viing va xt ly tot cac
moi quan hé 16n gitia Ddng lanh
dao, Nha nudc qudn ly va Nhan
dan lam chu; gitia Nha nudc, thi
trudng va xa hoi; giita thuc hanh
dan chii xd hoi chii nghia va tang
cudng phdp ché, bao dam ky
cuong xa hoi. Tiép tuc xay dung
va hoan thién Nha nudc phdp
quyén xd hoi chu nghia Viét Nam
cua Nhan dan, do Nhdan dan va
vi Nhan dan, coi day la nhiém vu
trong tam ctia d6i mdéi hé thong
chinh trj; phai dit trong t6ng thé
cong tac xay dung, chinh don
Dang va hé thong chinh tri that
su trong sach, viing manh nham
thuc hién thang lgi su nghiép
xay dung va bao vé T6 qudc, vi
muc tiéu dan giau, nudc manh,
dén cht, céng bang, vin minh.

Hai la, thuc hién nhat quan
nguyén tdc: Tit ca quyén luc
Nha nuéc thudc vé Nhan dan,
phat huy quyén lam cht cta
Nhan dan trong Nha nudc
phap quyén xa hdi chu nghia
Viét Nam; quyén luc Nha nuée
la thong nhét, c6 su phan cong
ranh mach, ph6i hgp chit ché,
kiém soat hiéu qua gitia cac co
quan nha nudc trong viéc thuc
hién cac quyén lap phap, hanh
phap, tu phap va su giam sat cua
Nhén dén, duéi su lanh dao cta
Dang.

Ba la, bao dam yéu cdu:
Thugng ton Hién phap va phap
luat. Nha nudc duoc t6 chiic va
hoat dong theo Hién phap va
phap luét, quan ly xa héi bang
Hién phap va phap luét; dong

thoi coi trong gido duc, nang
cao dao dtic xa hoi cht nghia;
thé ché hod kip thoi, day du va
t6 chiic thuc hién c6 hiéu qua
duong 16i, cht truong, nghi
quyét cua bang. Con ngudi la
trung tdm, muc tiéu, chu thé va
dong luc phat trién dat nudc; ton
trong, bdo dam, bao vé¢ quyén
con nguoi, quyén cong dan.
Bén la, bdm sét thuc tién Viét
Nam va xu thé phdt trién cia
thoi dai, k€ thua nhiing thanh
tyu da dat dugc, tiép thu co
chon loc kinh nghiém quoc té
pht hop véi Viét Nam; két hop
stic manh dan toc véi stic manh
thoi dai; stic manh trong nuéc
vGi stic manh quoc té bao dam
cao nhat lgi ich ctia quoc gia -
dan tdc, bao vé viing chic doc
lap, chu quyén, thong nhat, toan
ven lanh thg, an ninh quéc gia
va ché do xa hdi chu nghia.
Nam la, bdo ddm tinh tong
thé, dong bo, lién thong gitia d6i
méi lap phap, cai cach hanh
chinh, céi cach tu phap; két hgp
hai hoa gitia ké thua, 6n dinh
v6i d6i méi, phat trién; tién
hanh khén truong, nhit quan,
c6 trong tam, trong diém, cd
16 trinh va buédc di viing chac.
Nhiing van dé thuc tién doi hoi,
da du ro, chin muoi, dugc thuc
tién ching minh la dung, c6 su
thong nhat cao thi kién quyét
thuc hién; nhiing van dé chua
du rod, chua chin, con nhiéu y
kién khac nhau thi khan truong
nghién ctiu, thuc hién thi diém,
tong két thuc tién dé€ lam ro,
tiing budc hoan thién, mé rong;
nhiing chu truong da thuc hién,
nhung thyc tién khang dinh la
khong phu hgp thi nghién ctiu

TAP CHi

KINHTE

$667/20221 9



diéu chinh, sta d6i kip thai.
Phat huy stic manh dai doan két
toan dan toc, huy dong su vao
cudc cua ca hé thong chinh tri
v6i quyét tdm cao, nd luc 16n,
hanh dong quyét liét, kién tri,
hiéu qua.

Ban Ché4p hanh Trung uong
cho ring, xay dung va kién toan
bd may Nha nuéc theo nhiing
phuong hudéng ndi trén la mot
qua trinh, véi nhiing buéc di
tich cuc, viing chac, ddt trong
tong thé doéi mdi hé thong chinh
tri, gan vdi doi méi va xdy dung,
chinh don Ddng.

Trudc mat, can tap trung stic
thuc hién mot s6 chu truong va
nhiém vu quan trong: 1) Tiép
tuc d6i mdi t6 chiic va hoat
dong ctia Qudc hoi; nang cao
hon ntia chat lugng ctia cdng tac
lap phap; 2) Cai cach nén hanh
chinh Nha nuéc; 3) D6i mdi td
chtic va hoat dong cta Toa an
va cac cd quan Tu phap; 4) Phat
huy vai tro va quyén lam chu
cta Nhan dan; 5) Tang cudng su
lanh dao cua bang déi véi Nha
nuéc.

Trong do6 dit trong tim vao

viéc xay dung, hoan thién hé
thong phép luét va td chiic thuc
hién nghiém phép luat; cai cach
nén hanh chinh Nha nudc,
nham xay dung mot nén hanh
chinh trong sach, c6 du ning
luc, stt dung dung quyén luc va
ting budc dugc hién dai hoa
dé thuc hién t6t duong 16i, chu
truong ctia Pang; su quan ly c6
hiéu lyc va hiéu qua cao cong
viéc cua Nha nudc; phuc vu dac
luc doi song nhan dan, xay dung
nép song va lam viéc theo Hién
phap va phap luét; thuc déy tién
trinh d6i mdi, phat trién, thuc
hién bang dugc muc tiéu: Ddn
giau, Nudc manh, xa hoi cong
bang, dan chil, van minh.
5.Vé tiép tuc d6i méi phuong
thuc lanh dao ctia Pang déi
véi hoat déng cia hé théng
chinh tri

Ban Chép hanh Trung uong
thong nhat cao cho ring: Ddi
méi phuong thtc lanh dao cta
bang la mot ndi dung quan
trong ctia cong tdc xdy dung,
chinh don Ddng. Trong 15 ndm
trién khai thuc hién Nghi quyét
Trung uong 5 khoa X vé tiép tuc

d6i méi phuong thiic lanh dao
ctua Dang d6i véi hoat dong ctia
hé thong chinh tri, ching ta da
dat dugc nhiéu két qua quan
trong, gép phan ning cao vai
tro, hiéu luc, hiéu qua lanh dao
cua Pang, dong thoi phat huy
tot hon vai tro, hiéu luc, hiéu
qua quan ly cta Nha nudc theo
quy dinh cta phap ludt; nang
cao chat lugng hoat dong cta
Mat tran T6 qudc va cac td chiic
chinh tri - xa hoi, cé nhiéu déng
gOp tich cuic vao nhiing thanh tyu
to I6n, co y nghia lich sit ctia su
nghiép doi mdi, xdy dung va bdo
vé 10 qudc, lam cho ddt nuéc ta
chuia bao gid co duigc co do, tiem
luc, vi thé va uy tin quoc té nhu
ngay nay.

NGi bat la: Cong tac tong
két ly luan va thuc tién dugc
chu trong, ting cuong, da gop
phan tich cuc cho viéc ké thiia,
bd sung, phat trién chu truong,
duong 16i cia Pang va hoan
thién luat phap, chinh sach cua
Nha nuéc. Quy ché lam viéc ctia
Ban Chép hanh Trung uong, B
Chinh tri, Ban Bi thu da tling
budc dugc b sung, hoan thién
qua cac ky Dai hoi, ngay cang sat
hop, hiéu luc, hiéu qua hon. Co
ché hop Lanh dao chu chét hiang
thang da tré thanh nén nép, rat
c6 hiéu qua, goép phan lam cho
su lanh dao ctia Bang tap trung,
thong nhat, thong suot hon.

Viéc lap lai Ban Kinh té, Ban
Noi chinh, chuyén Ban Chi dao
Trung uong vé phong, chong
tham nhiing vé truc thudc Bo
Chinh tri, do dong chi Téng Bi
thu truc ti€p lam Trudng Ban;
thanh 14p Ban Chi dao phong,
chong tham nhiing, tiéu cuc cap
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tinh; ban hanh va sat sao chi dao
thuc hién cac Nghi quyét, chu
truong, duong 16i ctia Dang vé
phat trién kinh té - xa hoi, bao
dam qudc phong, an ninh, doi
ngoai va d6i méi xay dung Bang
va hé thong chinh tri trong sach,
viing manh toan dién,... da gép
phan tich cuc cho viéc d6i mdi,
nang cao nang luc, hiéu luc,
hiéu qua su lanh dao cta Dang
doi véi hoat dong ctia hé thong
chinh tri.

Tuy nhién, bén canh nhiing
két qua, thanh tyu quan trong
da dat dugc van con khéng it
nhiing han ché, yéu kém; tinh
hinh dit nudc, khu vuc va
quoc té da, dang va sé c6 nhiéu
dién bién nhanh chdng, phiic
tap, kho luong, ddt ra nhiing
yéu cau, nhiém vu méi, cao va
phtc tap hon. Do viy, trén co
s6 tong két 15 nam trién khai
thuc hién Nghi quyét Trung
uong 5 khoa X, Hoi nghi Trung
wong ldn nay da nhdt tri cao
ban hanh Nghi quyét mdi vé
tiép tuc doi mdi phuong thiic
lanh dao ctia Ddng trong tinh
hinh mdéi. Trong doé, Trung
uong dac biét nhdn manh:
Viéc d6i méi phuong thic
lanh dao cta Bang do6i véi Nha
nudc, Mit tran T6 qudc va cac
t6 chtic chinh tri - xa hoi phai
bao dam gid viing, ting cuong
vai tro lanh dao, nang cao hiéu
luc, hiéu qua lanh dao, cam
quyén cta Pang; ndng cao vai
tro, trach nhiém, hiéu luc, hiéu
qua quan ly ctia Nha nudc; chat
lugng hoat dong ctia Mdt tran
TS qudc va cac t6 chuc chinh
tri - xa hoi, dap ung yéu cau

ctia thoi ky phat trién méi.
Thuc t€ via qua cho thiy,
ddi méi phuong thuc lanh dao
ctia DBang do6i véi hoat dong cua
hé thong chinh tri 1a nhiém vu
trong yéu, thudng xuyén cua
cac cdp uy, t6 chic dang, gin
v6i thuc hién Cuong linh, Diéu
1é va cac chu truong, duong 16i
cta Pang, dugc dit trong tong
thé nhiém vu d6i mdi, xay dung,
chinh doén Pang va hé thong
chinh trj trong sach, viing manh
toan dién; xay dung, hoan thién
Nha nuéc phap quyén xa hoi cha
nghia do Pang Cong san lanh
dao, bao dam thuc hién ding co
ché “Ddng lanh dao, Nha nudc
qudn ly, Nhan dan lam chii”.
Trong qua trinh nay, can kién
dinh céc nguyén tac t6 chiic va
hoat dong ctia Dang, dac biét
la nguyén tac tip trung déan
chti; ddy manh phan cong, phoéi
hgp, phan cép, phan quyén, gin
vdi néu cao trach nhiém cua t6
chtic va ca nhan, nhat la nguoi
diing dau; gitt ving su lanh
dao tap trung, thong nhat, ky
luat, ky cuong; bao dam nguyén
tdc quyén luc di doi véi trach
nhiém, moi can by, dang vién
phai hoat déng trong khuon khé
phap luat, co ché, chinh sach,
nguyén tac va ky luat cia Pang.
Dé tiép tuc d6i méi thanh
cong phuong thtic lanh dao cua
bang phai cha dong, tich cuc,
c6 quyét tam chinh tri cao, dong
thoi can than trong, cé budce di
viing chdc, viia lam viia tdng
két, rat kinh nghiém; van dé da
r6 thi kién quyét d6i méi, van dé
can thiét nhung chua ro, con y

kién khac nhau thi phai nghién
ctu, thi diém, khong néng voi
nhung ciing khong bé qua hodc
dé qua chdm, anh hudng dén
su phat trién; giti viing an ninh
chinh tri, trat tu, an toan xa hoi;
ké thtia, phat huy nhiing thanh
tuu, két qua, kinh nghiém tot
trong phuong thtic 1anh dao cua
bang da dugc thuc tién ching
minh 1a dang. O mbi cdp, moi
linh vyc phai viia quan triét
cac nguyén tac chung, viia phai
pht hgp véi dic diém, yéu céu,
nhiém vu lanh dao cua tling cép,
tung linh vyc va cua ting loai
hinh co quan nha nudc, tling t6
chtic chinh tri - xa hoi.

Trén co s& thong nhat cao
vé nhan thtc, can phai c6 quyét
tam cao, nd luc16n trong té chtic
thuc hién, tao sy chuyén bién
manh mé, sau sic nhan thic vé
d6i méi phuong thiic lanh dao
cta Pang trong diéu kién mdi,
trién khai thuc hién dong bo
ca 5 phuong thtc lanh dao cua
bang trén co s¢ ddy manh dai
mdi, ndng cao chét lugng cong
tac nghién ctu xay dung, ban
hanh va t6 chtc thuc hién céc
nghi quyét cua Pang; d6i mdi,
nang cao hiéu quéa cong tac t6
chtc, can bd; d6i mdi, nang cao
hiéu qua cong tac tuyén truyén,
gido duc, van dong; phat huy vai
tro, trach nhiém néu guong cua
can bo, dang vién; dong thoi,
déy manh cai cach hanh chinh;
d6i méi phong cach lanh dao,
phuong phap cong tac, 1€ 16i
lam viéc ctia cac co quan lanh
dao cta Dang tli Trung uong téi
cosq. ...
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Tong két thuc hién Nghi quyét s6 54-NQ/TW ngay 14/9/2005 cta Bé Chinh tri khéa IX vé
phat trién kinh té - xa héi va bdo dam quéc phong, an ninh ving déng bang séng Héng
dén nam 2010 va dinh huéng dén nam 2020; Két luan sé 13-KL/TW ngay 28/10/2011

SAU 17 NAM, CAN MOT NGHI QUYET MG1I CHO VUNG VGl
NHIEM VU DI DAU CA NUGC TRONG THUC HIEN NHUNG CHi
TIEU QUAN TRONG

-/ P

-

Do6ng chi Tran Tudn Anh, Uy vién Bo Chinh tri, Trudng Ban Kinh té Trung uong, Trudng Ban Chi dao phét biéu chi dao tai Hoi nghi

téng két Nghi quyét

Thuc hién chi dao ctia

Bé Chinh tri, Ban Kinh té

Trung vong chu tri phoi
hogp cdac by, nganh va cdc
dia phuong trién khai tong
két thuc hién Nghi quyét so
54-NQ/TW va Két ludn sé
13-KL/TW. Trong qud trinh
tong két, Ban Kinh té Trung
uong da thanh ldp Ban
Chi dao, T6 Bién tdp, ban
hanh K& hoach trién khai,

dé nghi 20 bo, nganh va 11
dia phuong trong ving tién
hanh tong két theo Dé cuiong
ctia Ban Chi dao, dat hang
nghién ciiu chuyén sdu cdc
vién, trudng dai hoc, trung
tam nghién ciiu, cdc chuyén
gia, nha khoa hoc va t6 chiic
khdo sdt thuc tétai mot sé dia
phuong trong viing. Ban Chi
dao va 16 Bién tdp da khdn
truong lam viéc vdi nhiéu

Anh: Thanh Trung

cd quan bo, ban, nganh va
dia phuong trong viing dong
bang séng Hong. Ban Kinh
té Trung vong vdi vai tro la
cd quan thuong truc ciing da
tich cvc chu tri, phoi hop vdi
cdc cd quan Trung vong va
dia phuong thuc hién nhiéu
hoi nghi, hgi thdo, toa dam
co chdt lugng, chat loc nhiéu
y kién gid tri dong gép vao
tong két Nghi quyét.



Trén cd s6 cdc Bdo cdo
tong két ciia 20 ban cdn sy
dang cdac bg, ban, nganh, co
quan Trung uong va Bdo cdo
tong két cua 11 dia phuong
vung dong bang séng Hong,
két quad cdc hgi thdo, khdo
sdt thuc té va y kién cua cdc
vién, trung tam nghién ciu,
cdc truong dai hoc, Thudng
truc To Bién tdp da tién hanh
chat loc, tong hop, xdy dung
Dy thdo Bdo cdo tong két.
Ngay 14/9 tai Hdi Phong,
Ban Chi dao Tong két Nghi
quyét s0 54-NQ/TW dd phoi
hop véi Thanh iy Hdi Phong
t6 chiic Hoi nghi “Tong két
thuc hién Nghi quyét so 54-
NQ/TW ngay 14/9/2005
ctia B Chinh tri khéa IX vé
phat trién kinh té - xa hoi

va bdo ddm qudc phong, an
ninh ving dong bdng song
Hong dén ndam 2010 va dinh
hudng dén nam 2020; Két
lugn s6 13-KL/TW ngay
28/10/2011 cuia B6 Chinh
tri vé tiép tuc thuc hién Nghi
quyét s6 54-NQ/TW” nham
xin y kién tryc tiép cac Tinh
uy, Thanh 1y, lanh dao cdc
bo, nganh va cdc dai biéu
tham gia HQi nghi vé mgt so
vdan dé trong Dy thdo Bdo
cdo tong két, nhdt la nhiing
dé xudt, kién nghi vé nhiém
vy, gidi phdp dot phd cho
viung.

Tai Hoi nghi, cdc dai
biéu da thong nhdt cao vdi
cdc kién nghi, dé xudt dugc
néu trong Dy thdo Bdo cdo,
nhdt la cdc kién nghi vé ban

hanh Nghi quyét mdi cua
Bo Chinh tri doi véi vung.
Trong do, cé cdc chi tiéu cu
thé ctia vung cao hon binh
qudn chung cua cd nudc,
vung cé nhiém vu phdi di
ddu cd nudc trong thiic hién
nhiéu chi tiéu quan trong;
Thong nhdt dé nghi Bo
Chinh tri chi dao Chinh phii
cdn khdn truong hoan thién
quy hoach vimg dé dinh
huéng cho cdc dia phuong
va tré thanh cong cu qudn ly
vung, dia phuong; Kién nghj
sém hoan thién thé ché, mo
hinh to chiic, b6 mdy, ngudn
luc di manh dé ting cudng
lién két phdt trién vung, dé
lién két viing tré thanh dong
luc tang trudng cho viing...




PHAT TRIEN KINH TE-XA HOI VA BAO PAM QUOC PHONG, AN NINH
VUNG PONG BANG SONG HONG

—— S

PHAT TRIEN LINH VUC LOGISTICS VUNG
DONG BANG SONG HONG DEN NAM 2030,
TAM NHIN DPEN NAM 2045

® DANG HOANG AN®™

Nghi quyét s6 54-NQ/TW ngay 14 thang 9 ndm 2005 ctia B Chinh tri khéa IX vé phét trién
kinh té - xa hoi va bao dam quoc phong, an ninh vung dong bang song Hong dén nam
2010 va dinh hu('ing dén niim 2020 da dé ra muc tiéu, dinh hlI(')’ng “Tap trung dau tu, xay
dung h¢ thong ha tang kinh té - xa hoi hién dai, dap ung yéu cau phat trién”. Trong 17 nim
qua, hé thong ha tang kinh té - xa hoi ctiia Vung dong biang song Hong da dugc tap trung
dau tu, xdy dung tueng déi dong b, hién dai, bude dau dap ting duge nhu cau phét trién
ctia Viing; trong do6, phai ké dén su dong gop ciia hé thong ha tang logistics ciia Ving.

(*) Uy vién Ban can suDang, Thu truéng Bo Cong Thuong
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Mét sé két qua phat trién ha
tang logistics

H¢ thong trung tam logistics
dang dugc hinh thanh va phat
trién. Ca nudc c6 75 trung tam
logistics tap trung tai 16/63 tinh
thanh pho6 (Ha Noi, Hai Phong,
Bac Ninh, Ha Nam, Quang
Ninh, Lao Cai, Thai Nguyén,
Bic Giang, Pa Nang, Quang
Nam, Binh Duong, Dong Nai,
Binh Thuan, Ba Ria - Ving Tau,
Hau Giang, Can Tho), trong d6
tai dong bang song Hong c6 26
trung tam, chiém gén 35% tong
s trung tam logistics trén toan
quéc. Viéc phat trién két céu
ha tdng gan véi két cdu ha ting
logistics trong thoi gian qua da
c6 nhiing chuyén bién tich cuc,
nhiéu coéng trinh 16n, hién dai
da dugc dua vao khai thac. Hé
thong ha tang giao thong co
nhiing budc phat trién manh
mé, ¢ trong tam, trong diém
da tao sy két no6i hiéu qua hon
gitia hé thong két cau ha tang
giao thong gitia cac ving mién,
cac loai hinh giao thong, gép
phén tai co ciu hgp ly linh vuc
van tai, dam bdo két ndi hai hoa
cac phuong thtic van tai, phat
huy thé manh cua tling phuong
thtic, lam giam chi phi van tai,
nang cao hiéu qua, chat lugng
dich vu van tai, qua dé nang
cao nang luc canh tranh, gin
két chat ché két cau hang tang
v6i két cdu ha ting logistics.

Co s6 ha tdng logistics trong
Vung cé su phat trién vugt
béc trong thoi gian qua do hé
thong ha tdng giao thong ndi
vung va lién vung dugc dau tu,
phat trién nhanh chéng, tao
thanh mang lu6i giao thong

lién hoan, hién dai ctia vung,
rut ngan thoi gian luu thong
gitia cac tinh t6i cang bién, cac
clia ngd giao thong ctia vung.
Tuyén dudng cao toc Hai
Phong - Ha Long c6 vai tro la
mat xich quan trong két néi 3
cuc tdng trudng cua tam gidc
kinh t€ Ha No¢i - Hai Phong -
Quang Ninh khién két noéi ha
tang giao thong gitia cac tuyén
dugc dong bo, gitup giam thoi
gian nhung dong thoi tang luu
lugng hang héa van chuyén,
ti d6 tao don bdy cho sy phat
trién cta dich vu logistics Viét
Nam trong nhiing ndm t6i.

Ha tang kho, bai, dich vu
hau can cang phuc vu truc
tiép dén hoat dong xudt, nhap
khéu hang héa tai cac khu vuc
ctia khiu dugc quan tam dau
tu nhu: khu vuc cang can ICD
Thanh bat (Moéng Cai) dién
tich gdn 100 ha; Trung tim
Logistics thuoc Khu kinh té
ctia khqu Hoanh Mo - Doéng
Vian (huyén Binh Liéu) dién
tich 27,3 ha; Hé thdng kho,
bén, bai boc xép hang hoa
phuc vu kinh doanh tam nhép
tai xudt, thuc phdm déng lanh
trén dia ban tinh cha yéu do
doanh nghiép dau tu véi tong
dién tich 571.466 m2 (trong
do: dién tich baila 478.195 m2;
kho hang thudng c6 tong dién
tich: 72.617m2; kho lanh cé
tong dién tich 20.654m2). Cac
Khu kinh té ctia khdu ¢6 32 kho
bai do doanh nghiép dau tu da
yéu cau d€ luu gitt bao quan
hang hoéa thuc phdm déng lanh
va 19 kho ngoai quan, mdi kho
ngoai quan dién tich t6i thiéu
5.000m2 (bao gom nha kho, bai

va cac cong trinh phu trg, trong
dé: thanh phé Ha Long c6 02
kho, thanh ph6o Moéng Cai cé
17 kho). Ha N¢i hién dang duy
trl hé thong kho, bai container
phuc vu hang héa xuidt, nhap
khiu tai 02 cang ICD (cang
can) la cang ICD My Dinh va
cang ICD Gia Lam, trong do
cang ICD Gia Lam dugc hinh
thanh ti nam 1996.

Trung tam logistics ICD
Tién Son dugc xdy dung trén
dién tich 10 ha dat tai Bic Ninh
cO6 vi tri chién lugc vé6i kha
ning két noi véi cac khu cong
nghiép nang dong ctia Ha Noi,
Bac Ninh, Thai Nguyén va Vinh
Phic qua cac tuyén dudng
quoéc gia. Trung tam logistics
dugc két ndi voi hé thong cac
cang bién tai Hai Phong (qua
Quoéc 160 5) va Quang Ninh
(qua Quoc 16 18) tao lgi thé
dé giap t6i da hoa hai chiéu
van tai container tu cang bién
vé Ha No6i dam béo t6i da chat
lugng dich vu van tai hang hoa
da phuong tién két hop véi
chtic ning ICD (cang can) va
hé thong dich vu logistics chat
lugng cao. Theo thiét ké tng
thé sé c6 40.000 m2 dién tich
kho hién dai loai A va 37.300
m2 khu bai khu container dugc
quan ly boi hé thong quan ly
hién dai WMS (Warehouse
Management System) va YMS
(Yard Management System) cé
kha nang tim kiém va truy xuét
dat do chinh xdc dén 99,9%. Tai
Hai Phong, trung tam logistics
Yusen Pinh Vi dugc khénh
thanh va dua vao hoat dong
nam 2014 v6i quy moé dién
tich d4t 100.000 m2. Trong do,
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khu nha kho chat lugng cao c6
dién tich 12.000 m2; khu vin
phong lam viéc hién dai 2 tang
dién tich 1.800 m2; khu bai
dé container, phuong tién van
tai va cac cong trinh phu trg,
ha ting, cay xanh c6 dién tich
87.000 m2...

Du an kho, bai 16n, gan véi
ctia khdu quéc té€ va cta khiu
chinh trong diém vé xudt nhép
nhip khéu, co ban diap tng
tot nhu ciu luu git, bao quan
hang hda ctia cac doanh nghiép
trong vung trong thoi gian cho
xudt khéu va tdi xuit hang hoa,
gop phan khai thac lgi thé bién
méu, ddy manh hoat dong kinh
té, thuong mai, dich vu huéng
dén muc tiéu x4y dyng Khu
kinh té cta khdu Mong Cai
trd thanh ctia ngod giao thuong
quan trong gitta ASEAN va
Trung Quoc.

Vé cang bién ctia Ving, viéc
dua vao khai thac Cang quoc
té€ Lach Huyén gid vai tro dac
biét quan trong trong hé thong
cang bién Viét Nam. Pay la
cang tong hgp dap ting nhu ciu
b&c xép hang hod van tai bang
duong bién ngay cang tang
ctia cac tinh, thanh pho trong
vung kinh té€ trong diém Bac
bo, ddc biét la vung tam giac
tang trudng kinh t€ Ha Noi -
Hai Phong - Quang Ninh. Tu
Cang Lach Huyén, hang hoa
xudt, nhap khiu di thang téi
thi trudng chau Au, chau My
ma khoéng phai trung chuyén
qua cac cang tai khu vyc nhu
Singapore, Hong Kong. Diéu
nay goép phén giam dang ké chi
phi van tai, ting nang luc canh
tranh do6i véi hang hda xuit

khdu. Trong 38 cang dang hoat
dong tai Hai Phong, Nam Dinh
Vit ¢6 kha nang ti€p nhan dugc
500.000 TEU/nam, cdng co
chiéu dai cdu bén (450 m) va d6
sau luong cling nhu vung quay
tau rong, cung véi hé thong
trang thiét bi hién dai (c4u dan
6RTG va 4QC c¢6 tdm vdéi 15
hang container), st dung phéan
mém Catos hién dai giup quan
ly va di€u hanh khai thac cang
theo thoi gian thuc, xe ciu,
xe nang chuyén dung cung hé
thong kho bai rong, dong bo...
Mét s ton tai, han ché

Hé thong logistics clia Vliing
déng bang song Hong hién phai
d6i mat véi mot s6 khoé khan va
han ché sau:

i) Quy dat d€ xay dung kho
hang, kho bai, trung tdm trung
chuyén hang hod, trung tim
logistics khong nhiéu, von dau
tu ctia cac doanh nghiép khong
16n. Hé thong kho co ban ¢6 co
sG vat chét lac hau vi x4y dung
da lau va khong dugc dau tu
stia chiia, bdo dudng thuong
xuyeén.

ii) Huy dong von dau tu phat
trién hé thong két cdu ha ting
logistics con han ché, thiéu
dong bo.

iii) Hé thong kho hang, bén
béi trén dia ban mdt s6 tinh
van coOn manh muan, nho 1é,
thi€u lién két va gan nhu chua
c6 chuyén bién r6 rét nham hé
trg luu thong hang héa. Cac
cang can ICD trong Viung con
it vé s6 lugng, dién tich va quy
mo khai thac nho, chua cé cac
trang thiét bi x€p d& chuyén
dung.

iv) Viéc két n6i cac loai hinh
giao thong véi nhau con han
ché, cac cang can (ICD) méi
chi st dung duong bd, chua
két no6i dugc voi dudng sat va
dudng song. Pham vi khai thac
con han ché, chu yéu chi cung
cap dich vu van tai duong bo,
cho thué kho bai va mdét s6 dich
vu ¢6 lién quan. Hiéu qua vé chi
phi vén tai ti kho chu hang t6i
cang bién con thdp, chua cé su
gan két chdt ché véi cang bién
va cac cong ty van tai bién.

v) Van tai container duong
thay ndi dia chua phat trién,
thiéu cac giai phap dong bo
dé khuyén khich dich chuyén
lugng hang van chuyén bing
dudng bo xuong dudng thay tu
cang Hai Phong, Quang Ninh
ndi batla van dé tinh khong cau
Puoéng, thi€u cang container
dau méi tai khu vuc Ha Noi,
thi€u bén dé cho phuong tién
thuy ndi dia tai khu vuc cang
bién, luéng tuyén bi khan can
thoi gian dai trong nam. Véin
tai thay khu vuc phia Bac von
két ndi truyén théng véi cum
cang bién vung duyén hai, tuy
nhién, tuyén tu Hai Phong -
Quang Ninh di Ha N¢i 1a tuyén
chu yéu nhung diéu kién luong
tau chua thuén lgi.

Trao déi vé mét sé dé xuat,
giai phap

b€ kip thoi khac phuc cac
ton tai, han ché néu trén, tiép
tuc phat huy c6 hiéu qua cac
tiém néng, loi thé cua Vung dé
ddy manh phat trién cac nganh
dich vu logistics, gép phan thuc
ddy kinh té€ - x3 hoi cia Vung
dong bang song Hong phat
trién nhanh va bén viing, Bo
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Cong Thuong dé xuit mot so
nhiém vu, giai phdp trong tdm
sau:

Mot la, nang cao chat lugng
cdng tac quy hoach va té chic
thuc hién quy hoach, s6m hoan
thanh cac quy hoach tinh, quy
hoach Vung thoi ky 2021 -
2030, tam nhin 2050 bam sat
Quyét dinh s6 492/QD-TTg
ngay 19 thang 4 nam 2022 cua
Tht tuéng Chinh phu, trén
co s& phat huy tiém nang, loi
thé so sanh, bao dam can doi
Vung, dia phuong va phu hop
v6i cac Quy hoach cdp quoc
gia, phu hgp véi thuc tién va
yéu cau phat trién kinh té - xa
hoi cling nhu muc tiéu, chién
lugc phat trién Vung theo Nghi
quyét Dai hoi bang toan quéc.
Trong d6, can xac dinh ro
viéc uu tién phat trién nganh
logistics la mot trong nhiing co
s& quan trong, xu thé tat yéu dé
bao dam phat trién nhanh va
bén viing.

Hai la, tiép tuc t6 chiic thuc
hién t6t Phuong an quy hoach
hé thdéng trung tam logistics
Vung déng bang séong Hong
theo Quyét dinh s6 1012/Qb-
TTg ngay 03 thang 7 nam 2015
cta Tha tuéng Chinh phu vé
viéc phé duyét Quy hoach phat
trién hé thdong logistics trén
dia ban cd nudc dén nam 2020,
dinh huéng dén nam 2030. Tap
trung dau tu, xdy dung, nang
cdp cdc trung tam logistics ung
dung khoa hoc cong nghé, thiét
bi tién tién, hién dai d€ néng
cao tinh canh tranh va chit
lugng dich vy, giam chi phi...

Ba la, chu dong xay dung
chuong trinh/ké hoach, tao lap

cac chinh sach phu hgp véi déac
diém, lgi thé riéng ctia ting
dia phuong va Vung dé xtc
tién, thu hat dau tu két ciu ha
tang kinh té, xa hoi tli cac quoc
gia va doi tac 16n dang cé xu
huéng dich chuyén dau tu vé
Viét Nam. Tiép tuc thuc hién
c6 hi¢éu qua chu truong xa hoi
hoéa nguon luc, da dang hoéa cac
hinh thic d4u tu dé ddy manh
phat trién ha tang kinh té - xa
hoi, nhat la ha tang giao thong
(ca dudng b, duong sat, duong
bién, duong hang khong) va ha
tang cac khu, cum cong nghiép
bao dam két n6i dong bo, thuin
tién cho luu thong, trao doi
hang héa; dong thoi, cht dong
thiét 1ap quy dit sach dé€ tao
diéu kién thuén lgi, san sang
thu hut cac cong ty, tip doan
kinh t€ 16n, xuyén quoc gia cé
uy tin, nang luc vé tai chinh,
cong nghé va quan tri, c6 kha
nidng tham gia vao chudi san
xudt, cung ung toan cdu; thu
hut cac doanh nghiép logistics
hang dau quéc té€ dau tu vao
phat trién ha tang logistic, gop
phan dua Vung tré thanh trung
tam dich vu logistics ctia khu
viic Pong Nam A va thé gidi.

Bon la, chua trong quy hoach
phat trién ngudén nhan lyc,
nhat la nhén luc chét lugng cao
ti nguon tai chd, cé kha ning
tiép nhan va lam cht cong
nghé nham ddp dng yéu céu
phat trién cdc nganh kinh té
trong tinh hinh méi, dic biét la
nganh dich vu logistics.

Ndm la, tiép tuc khai thac cé
hiéu qua cac hiép dinh thuong
mai ty do ma Viét Nam da ky
két, dac biét la tu cac Hiép dinh

CPTPP, EVFTA va RCEP; thuc
hién da dang hoéa san phidm,
da dang hoa thi truong dé day
manh xudt khdu hang hoa cta
Vung, nhat la cac thi truong
khé tinh nhu Hoa Ky, Nhit
Ban, EU... Bén canh d6, cin
tiép tuc ra soat sta d6i, b6 sung
cac co ché, chinh sach khuyén
khich dau tu phat trién dich vu
logistics, bao dam dong bo, kha
thi. Trong do, stia d6i, b6 sung
mot s6 quy dinh vé dich vu
logistics tai Luat Thuong mai
va cdc van ban duéi luit; tao
co ché dot pha dé€ xay dung cac
tap doan manh vé logistics, xac
dinh cac loai hinh logistics mi
nhon c6 tiém nang phat trién
va ddy manh viéc 4p dung cong
nghé, chuyén dd6i s6; danh gia
viéc t8 chuic thuc hién cdc muc
tiéu, nhiém vy theo quy hoach
tai Quyét dinh s6 1012/Qb-
TTg cua Tha tuéng Chinh phu.

Sédu la, tiép tuc ddy manh
cai cach hanh chinh, ra soat cat
giam cac diéu kién vé dau tu
kinh doanh khong con phu hgp
va don gidn héa thanh phan ho
so trong cac thu tuc nham rut
ngdn thoi gian gidi quyét va
giam chi phi tuan thu tha tuc
hanh chinh, nang cao nang luc
canh tranh cta cdc dia phuong
trong Vung.

Bdy la, xay dung co ché,
chinh sach lién két Vung véi co
ché€ diéu phoi du manh, phan
dinh trach nhiém cua céc dia
phuong ré rang, lam cho hoat
dong lién két di vao thuc chat,
khai thac va tan dung duogc
tiém ndng va cdc nguodn luc
ctia Vung va tling dia phuong
trong Vung W
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PHAT TRIEN VUNG KINH TE VEN BIEN TIEM NANG,
LOI THE DE NAM DINH PHAT TRIEN NHANH

VA BEN VUNG PEN NAM 2030,

TAM NHIN DEN NAM 2045

® PHAM DINH NGHI™

Thoi gian qua, tinh Nam Dinh da bam sat chi dao ctia Trung vong theo Nghi quyét 54-
NQ/TW ngay 14/9/2005 ctia B) Chinh tri khoa IX vé phat trién kinh té - xa hoi va bio
diam quoc phong, an ninh viing dong bing soéng Hong dén nim 2010 va dinh huéng dén
nim 2020; Két ludn so 13-KL/TW, ngly 28/10/2011 ctia B Chinh tri va Nghi quyét s6 36-
NQ/TW ngay 22/10/2018 ciia Ban Chip hanh Trung uong khéa XII vé Chién luge phat
trién bén viing kinh 1€ bién Viét Nam dén nim 2030 va tAm nhin dén nim 20435 dé ban
hanh cac chu truong, dinh huéng lanh dao, chi dao thyc hién cac giai phap, nhiém vu
day manh phat trién ving kinh té ven bién. Dén nay, viing kinh té ven bién dang dan tré

(*) Phé Bi thu Tinh Gy, Cha tich UBND tinh Nam Dinh
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thanh déng luc phat trién kinh té - xa hi ctia tinh; hang nim dong goép trén 25% tong
gi4 tri sdn xudt trén dia ban tinh; thu nhip binh quén diu ngudi nim 2021 dat trén 60
tri¢u dong/ngudi cao hon binh quin chung ciia tinh. Tuy nhién, viing kinh té ven bién
ctia tinh phat trién chua tuong xiing véi tiém ning, thé manh ciia vimg; hé thong két cAu
¢d 6 ha ting kinh té - xa hdi chua hoan thién, chua tao duge su két noi dong bo véi cac
dia phuong khac trong tinh va khu vue; nganh cong nghiép, vén tii bién va cac loai hinh
dich vu bién con nhiéu du dia d€ phat trién; cong tic ting pho véi bién déi khi hau, nude
bién dang gip nhicu khé khin...

ham phat huy t6i da thé
manh, tiém nang von
c6 cting nhu khac phuc

nhiing han ché da dugc nhan
dién, tao tién dé ddy manh phat
trién kinh t€ vliing ven bién, Ban
Chap hanh bang bd tinh khoa
XX da ban hanh Nghi quyét
chuyén dé s6 05-NQ/TU ngay
18/6/2021 vé xay dung, phat trién
vung kinh té ven bién tinh Nam
Dinh giai doan 2021 - 2025 va
nhiing nam tiép theo. Trong do,
dé ra dinh huéng xay dung viing
kinh t& ven bién trd thanh viing
kinh t€ dong luc, c6 budc phat
trién nhanh, bén viing, co ciu
kinh té chuyén dich theo huédng
tich cuc, trong tdm la phat trién
cong nghiép, do thi, thuong mai
dich vy, du lich, két hgp véi phat
trién cdc nganh nong nghiép,
thiy san; chu trong phat trién cac
linh vyc van hoéa, xa hoi, nang
cao muc séng ngudi dan; bao vé
bén viing moi trudng; bao dam
viing chac an ninh, quéc phong
va trat ty an toan xa hoi; phan
dau dén nam 2030, vung kinh t&é
ven bién la cyc ting trudng phia
Nam cta tinh, déng gép quan
trong dé hoan thanh muc tiéu
Nam Dinh la tinh phat trién kha
clia ca nudc.

Dé thuc hién thang lgi muc
tiéu néu trén, tinh Nam Dinh
tap trung trién khai mot s6 dinh
huéng, giai phap chu yéu nhu
sau:

1. Tang cudng vai tro lanh
dao, chi dao ctia chinh quyén
cac cép trong phat trién kinh té
vung ven bién. Ddy manh cong
tac tuyén truyén bdng nhiéu
ndi dung, hinh thic da dang
va phong phu dé€ tao su thong
nhét trong nhan thic va hanh
dong ctia ca hé thong chinh tri
va cac tang 16p nhan dan vé vi
tri, vai tro, tdm quan trong cua
vung ven bién d6i vé6i phat trién
kinh t€ - x3 hoi cta tinh, dam
bdo qudc phong, an ninh; bao
vé mdi trudng, ing pho véi bién
doi khi hau va phong, chong
thién tai.

2. Tap trung thuc hién dong
bd cac giai phdp nang cao chat
lugng codng tac quy hoach va
quan ly quy hoach, phuc vu nhu
cau phat trién kinh té vliing ven
bién. Hoan thanh Quy hoach
tinh thoi ky 2021 - 2030, tim
nhin dén nam 2050, trong do
tich hgp dong bd quy hoach
khong gian bién; quy hoach
tong thé khai thac, sti dung bén
viing tai nguyén vung bo va cac

quy hoach chuyén nganh dé dap
ting yéu cau phat trién bén viing
kinh té bién cta tinh, ciing nhu
tang cuong tinh lién két vung.
T8 chuc 1ap va sém hoan thanh
Quy hoach chung xay dung Khu
kinh t€ Ninh Co.

Chu dong phoi hgp chat ché
v6i cac tinh, thanh phé trong
vung dong bang song Hong va
B¢, nganh Trung uong trong viéc
xay dung Quy hoach tinh, Quy
hoach ving va trién khai cac dy
an dong luc ctia ving ddm bdo
tinh két ndi, lién két ving nhdm
phat huy lgi thé cua tliing dia
phuong trong phat trién kinh té
- x4 hoi, nhét 1a vung ven bién.

3. Huy dong t6i da moi nguén
luc d€ phat trién nhanh két cdu
ha tang kinh té€ - xa hoi trong
diém vung ven bién, bao gom:
ha tang giao thong; ha tang khu
do thi; hé thong dé diéu, thay lgi;
cang bién...

- Tap trung xay dung, hoan
thién hé thong giao thong dong
bo, hién dai, két no6i ving kinh
t€ bién cua tinh véi cac truc giao
thong trong diém qudc gia va véi
cac tinh trong viing dong bing
song Hong nhu: dudng truc phat
trién néi vung kinh t€ bién ctia
tinh véi duong cao téc Cau Gié
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- Ninh Binh, tuyén dudng bd ven
bién doan qua dia ban tinh Nam
Dinh, tuyén dudng bo méi Nam
Dinh - Lac Quan - Pudong bo ven
bién; duodng cao té¢ Ninh Binh
- Nam Dinh - Théi Binh; cac
cau Bén Mdi, Bong Cao, Ninh
Cudng va cac tuyén duong quoc
16, tinh 16.

- Xay dung va phat trién cac
khu d6 thi ven bién nhu Thinh
Long, Quit Lam, Rang Dong,
bai Dong, hinh thanh thanh
pho Thinh Long - Rang Pong trd
thanh trung tam phia Tay Nam
cua tinh.

- Tap trung dau tu xay mdi,
nang cdp cac cong trinh dé diéu,
thuy loi. Xay dung 16 trinh tling
budc nang cdp hé thong dé bién
cua tinh ddm bdo khd ning
chong chiu dugc bao trén cip
12 trong diéu kién triéu cudng.

Nang cép hé thong thuy lgi theo
quy hoach dé€ viia ddm béo phuc
vu phat trién san xuét, dong thoi
dap ting yéu cau vé kha ning ting
phé véi bién ddi khi hau, triéu
cudng va nudc bién dang.

4. Xay dung va phat trién cac
nganh kinh té ving ven bién
toan dién, dong bd theo hudng
hién dai, cé stic canh tranh cao;
trong d6 chu trong phat trién 4
nhom nganh gom: Cong nghiép;
Thuong mai, dich vy, du lich
bién; kinh t€ hang hai; ndng
nghiép, nudi trong va khai thac
hai san.

- Thu hat cac dy 4n dau tu
phat trién nganh cong nghiép
ché bién, ché tao; cong nghiép
hé trg, cong nghiép cong nghé
cao, than thién v6i moi trudng
dé tao dong luc ting trudng. Tap
trung phat trién cac nganh cong

nghiép co tiém nédng, thé manh,
cht lyc ctia ving nhu: Céng
bién, san xuét thép, cong nghiép
dong tau, cong nghiép dét may,
cong nghiép ché bién ndng san
thuc phdm, san xuit dugc liéu,...
nghién ctiu, ddnh gia tiém nang
dé phat trién cac du 4n ning
lugng tai tao, dién khi.

Thu hut dau tu xay dung ha
tang cac khu, cum cong nghiép
ven bién theo quy hoach dé€ tiing
budc phat trién cic khu kinh té,
khu cong nghiép c6 quy mo 16n.
Hoan thanh ha tang va sém lap
day Khu cong nghiép Dét may
Rang Dong, Cum coéng nghiép
Thinh Lam; nghién ctiu dau tu
Khu cong nghiép Hai Long véi
quy mo l6n trén 1.100 ha. Xay
dung, hinh thanh Khu kinh té
Ninh Co; Khu kinh té ven bién
huyén Nghia Hung. Trudc mit,
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tap trung ho trg nha dau tu trién
khai t6 hgp céc dy an d4u tu cua
Tap doan Xuan Thién tai huyén
Nghia Hung.

- Chu trong phat trién du lich
sinh thai, du lich céng dong, du
lich nghi dudng tai cac khu du
lich tdim bién Quat Lam, Thinh
Long, Vuon quéc gia Xuan Thuy,
khu Nha tho d6 xa Hai Ly....
Tang cuong moi lién két gitia cac
diém du lich bién véi cac diém
du lich khéc trén dia ban tinh.

- Khai thac c6 hiéu qua cang
Hai Thinh, cang ca va cac khu
neo dau tau thuyén tranh tra bao
trén dia ban tinh. Phat huy t6i da
loi thé vé vi tri ctia cac cang song,
cang bién trén dia ban tinh; hinh
thanh cang nudc siu, chuyén
dung dé€ taing kha ning tiép nhén,
thu hut cac tau c6 trong tai 16n,
cac tau container thé hé mdi van
chuyén hang héa qua cang; ting
cuong hgp tac véi cac co quan
quan ly cang bién, hang tau bién
trong va ngoai nudc d€ thu hut
nguon hang thong qua cang bién
cua tinh.

- Phat trién nganh nodng
nghiép, nudi trong va khai thac
thiy, hdi sdn theo huéng nang
cao nang sudt, chat lugng, hiéu
qua, kha nang canh tranh va
phat trién bén viing gan véi xay
dung nong thon mdéi néng cao,
kiéu mau. Phat trién nganh ché
bién san phdm thay, hai san
theo chudi lién két tu san xudt,
ché bién dén cung ting thiy san
an toan véi gid tri gia tdng cao.
Thuc ddy cac hoat dong xuc tién
thuong mai, hgp tac quoc té phat
trién va mo rong thi truong xudt
khiu.

5. P4y manh cai cach hanh
chinh, nang cao nang lyc canh
tranh, xdc tién va thu hut dau tu

- Tiép tuc tang cudng su lanh
dao, chi dao ctia cép uy, chinh
quyén cac cdp ddy manh cai cach
hanh chinh trén co s& quan triét,
trién khai thuc hién nghiém
Nghi quyét s6 04-NQ/TU ngay
18/6/2021 ctia Ban chap hanh
bang bo tinh.

- Pa dang héa cac hinh thtic
xuc tién dau tu theo hudng tinh
cht dong moi goi, lam viée truc
tiép véi cac nha dau tu, cic co
quan, hiép hoi trong va ngoai
nudc dé kéu goi, xuic tién dau tu,
gidi thiéu vé tiém nang, loi thé,
du dia ctia viing ven bién.

- Thuc hién dong bo cac giai
phédp dé cai thién mdi trudng
dau tu kinh doanh; hd trg tao
diéu kién t6t nhat cho cac doanh
nghiép, nha dau tu khi dau tu
trén dia ban tinh.

6. Tang cuong ing dung khoa
hoc cong nghé; dao tao nguon
nhan luc

- bdy manh ung dung cac
thanh tyu khoa hoc, cong nghé
tién tién trén tat ca cac linh vuc
nhdm nang cao nang suit, chat
lugng san phdm va than thién
v6i moi trudng. Tap trung trién
khai cac nhiém vy, giai phap ddy
manh chuyén déi s6 dé€ xiy dung
chinh quyén s6, phét trién kinh
t€ s6, xa hoi sO theo tinh than
Nghi quyét s6 09-NQ/TU ngay
15/10/2021 ctia Ban Chdp hanh
bang b tinh vé chuyén déi s6
tinh Nam Dinh dén nam 2025,
dinh huéng dén ndm 2030.

- Xay dung cac chuong trinh
dao tao nghé va phit trién nguén

nhan lyc chat lugng cao, dap ting
nhu céu thi truéng dé€ phuc vu
cho céc nganh kinh t€ ving ven
bién va chuyén ddi nghé nghiép
ctia ngudi dan. Co6 ké hoach, dé
an bao dam truong 16p dap ting
kip thoi su phat trién cta vung
kinh té€ ven bién va 6n dinh hoc
tap cho con em cong nhén tai cac
khu cong nghiép. Thu huat xay
dung mot s6 co s& gido duc dai
hoc chat lugng cao d€ tin dung
hiéu qua chat lugng gido duc pho
thong cta tinh.

7. Xay dung doi sdng van hoda,
nong thon mai bén viing va phat
trién; giti viing an ninh quéc
phong, chu quyén qudc gia.

- Tép trung phat trién toan
dién céc linh vuc van hoa - xa
hoi gan véi xay dung nong thon
mdi (NTM) nang cao, kiéu mau
V6i cac tiéu chi “sang, xanh, sach,
dep” d€ phat trién bén viing,
trong d6 phan ddu dén nam 2025
huyén Hai Hiu dat chudn NTM
ki€u mau; dén nam 2030 cac
huyén: Giao Thay, Nghia Hung
dat chudn NTM kiéu mau

- Bdo ton, ton tao cac kién truc,
di san thién nhién, van hoéa, ton
gido ¢ khu vuc ven bién. Phat trién
cac thiét ché van hoa truyén thong
cho céng dong dan cu, phat huy
ban sac, gid tri lich st va vin hoa
dan toc. Nang cao doi song sinh
hoat, ddm bao an ninh, an toan
cho dan cu sinh séng & viing ven
bién va dan cu lao ddng trén bién.

- Phat trién kinh t&€ viing ven
bién phai gin véi bao vé moi
truong, chtt dong ting pho véi
bién déi khi hau, phong, chéng
thién tai va giti viing an ninh qudc
phong, chu quyén qudc gia B
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A

DINH HUGNG NHIEM VU, GIAI PHAP PHAT TRIEN
MANG LUGI DO THI VA NONG THON VUNG PONG
BANG SONG HONG DEN NAM 2030, TAM NHIN
PEN NAM 2045

® TRAN NGOC CHiNH™

Pong bing song Hong 12 khu vuic ha luu song Hong va song Thai Binh thudc Bic Bo Viét
Nam. Dong bing song Hong bao gom 11 tinh thanh, trong dé ¢6 2 thanh phé truc thude
Trung uong, la Thi do Ha Noi va Hai Phong, 9 tinh, 1a Vinh Phuc, Bic Ninh, Hai Duong,
Quang Ninh, Hung Yén, Ha Nam, Thai Binh, Nam Dinh, Ninh Binh va 12 thanh phé thuoc
tinh. Day 13 viing ¢6 mat d¢ dan s6 cao nhat Viét Nam (1.064 ngudi/kmz, dan s6 13 22 triéu
ngudi). Vimg dong bing song Hong 1A mot trong 6 ving kinh t¢ - xa hi (KT-XH) ciia ¢i
nuée; 12 dia ban dic bi¢t quan trong vé chinh tri, kinh té - xa hoi, quéc phong an ninh
ciia ¢ nudc; ¢6 vi tri rat thudn l¢i, hoi tu nhiéu lgi thé vé phat trién kinh té - xa hoi; 1
trung tAm hang dau vé khoa hoc cong nghé; 13 trung tim dio tao va cung dng nguon

(*) Kién trdc su, Cha tich Hoi Quy hoach phét trién db thi Viét Nam (VUPDA)
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nhén luc cho ¢i nude. Hat nhan phét trién viing dong bing song Hong 13 viing kinh té
trong diém Bic B, viing Thii dd Ha N¢i va ving Duyén hai Bic Bj...

ghi quyét s6 54-NQ/

TW, ngay 14/9/2005 ctia

B6 Chinh tri khéa IX vé
phat trién kinh t€ - xa hoi va bao
dam qudc phong, an ninh viing
dong bang song Hong dén nam
2010 va dinh huéng dén nam
2020; Két ludn s6 13-KL/TW,
ngay 28/10/2011 ctia B6 Chinh
tri vé ti€p tuc thuc hién Nghi
quyét s6 54-NQ/TW la co s&
quan trong, tao ra nén tang cho
su phat trién nhanh theo hudéng
bén viing ctia ving. Nhiing ndm
gan day quy mo kinh té va thu
ngan sach cua vung ding thi 2
ca nudc, chiém tuong tng 32%
GDP va gian 35%, xudt khiu
hang ndm chiém trén 32%.

Theo nhiéu chuyén gia danh
gia, dong bang séng Hong la
vung hoi tu nhiéu lgi thé nhat,
thuan lgi nhéit trong viéc thuc
hién ba dot pha chién lugc vé
thé ché, két cdu ha tdng va nguon
nhan lyc: (i) Hé thong giao thong
két ndi hién dai, dong bo tot nhat
nudc tao dong luc dé thuc day
lién két phat trién va chuyén dich
kinh té€ cta vung. Ha N¢i — Hai
Phong - Quang Ninh tao thanh
tam giac phat trién va la ddu moi
két ndi vliing véi cac vung kinh
t€ trong nudc, khu vuc va thé
gidi; (ii) Noi tdp trung cic co
s& san xudt cac san phdm dién
tt cong nghé hién dai véi nhiéu
nha may cta cac tdp doan, cong
ty hang dau trong va ngoai nudc
nhu Samsung, LG, Panasonic,
Vinfast... nén thudn lgi dé phat
trién cdc nganh cong nghiép

cong nghé¢ cao, cong nghiép dién
t, tin hoc, phan mém, coéng
nghiép phu tr¢ va nganh dich
vu nhu tai chinh, ngan hang,
logistics 16n nhat ca nudc; (iii)
Co6 nhiéu thuan lgi trong viéc thi
diém nhiing co ché, chinh sach
méi. Bén canh d¢, la viing lu6n
di d4u trong trién khai ting dung
cong nghé thong tin va giai quyét
nhanh gon thu tuc hanh chinh.

Thoi gian qua, hé thong keét
cau ha tang khung quoc gia
(duodngbd, sat, thiy, hang khong)
da co ban dugc Nha nude dau tu
xay dung mdi, hodc cai tao nang
cdp theo hudng dong b, hién
dai... Trong d6 quan trong nhat la
cac tuyén cao toc Ha Noi - Hai
Phong, Ha No¢i - Lao Cai, Ha
No6i - Lang Son, QL1A, dudng
H6 Chi Minh, tuyén dudng cao
toc ven bién Hai Phong - Ha
Long — Méng Cdi... hé thong san
bay (Noi Bai, Cat Bi, Van Don...),
cang bién (Lach Huyén, Cai Lan,
Hai Ha...) da chiing minh ning
luc va hiéu qua trong luu thong
va két noi.

Hé thong do thi trong ving
ciing dugc phat trién nhanh trén
co s6 Quyét dinh 445 ctia Thu
tuéng Chinh phu phé duyét diéu
chinh dinh huéng quy hoach
tong thé phat trién do thi Viét
Nam dén ndam 2025, tdm nhin
2050 va cac quy hoach khéc co
lién quan nhu Quy hoach xay
dung vuing Thta d6 Ha No¢i, viing
kinh t€ trong diém Bac Bo va
vung Duyén hai Bac Bo... Trong
vung da hinh thanh mang luéi

cac do thi 16n, cuc 16n, cac do
thi trung binh, d6 thi viia va nho
trong mai lién két véi cac khu
cong nghiép, khu cong nghé cao,
khu kinh té, cac trung tam giao
duc dao tao, y t€ 16n cdp vung...
v6i hé théng cang bién, san bay
va cac ctia khiu quoc gia, quic
t€ va khu vyc nong thon. Cac do
thi 16n nhu Tha d6 Ha Noi, TP.
Hai Phong, TP. Ha Long...dugc
dau tu, quy hoach mé rong, phat
trién dadm nhan vai tro 1a cac do
thi dong luc quan trong trong
moi lién két vung. Trong ving
ciing da hinh thanh nhiéu do
thi mdi, thanh phé méi nhu Tu
Son (Bac Ninh), Chi Linh (Hai
Duong), Duy Tién (Ha Nam)...

Tuy nhién, qua trinh do6 thi
héa, cong tac quy hoach, xay
dung, quan ly va phat trién do6
thi trong ving van con nhiéu
han ché. Qua trinh d6 thi hoa
va phét trién d6 thi chua gan két
chét ché va dong bo véi qua trinh
cong nghiép hoa, hién dai hoa,
xay dung nong thon mdéi. Moi
lién két viing con yéu. Ty 1é do thi
hoa dat dugc thap hon muc tiéu
dé ra, con khoang cach kha xa so
véi ti 1é binh quan ctia khu vuc
va thé gigi. Két ciu, chat lugng
ha tang do thi chua dap ung
dugc yéu cau phat trién, chua
thich ting véi bién déi khi hau,
tng pho véi thién tai, dich bénh.
O nhiém méi tridng tai cic do
thi l6n c6 xu huéng gia tang, gay
ra nhiéu tac dong tiéu cuc. Nang
luc quan ly va quan tri d6 thi con
yéu, chdm dugc d6i méi.
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Pinh huéng, nhiém vu, giai
phap phat trién mang luéi dé
thi va néng thén vung déng
bang séng Héng giai doan
dén nam 2030, tam nhin dén
nam 2045

(i) Vé dinh huéng va nhiém
vy phit trién

Qua trinh phat trién mang
luéi do thi va nong thon vung
dong bang song Hong giai doan
dén nam 2030, tdim nhin dén
ndm 2045 dugc ddt trong téng
thé phat trién kinh t€ - xa hoi
(KT - XH) Viét Nam giai doan
2021 - 2030, tdm nhin ngoai
nam 2045, gép phan quan trong
phuc vu muc tiéu xay dung thanh
cong su nghiép cong nghiép hoa,
hién dai hoa dit nudc; thuc hién
dan giau, nuéc manh, xa hoi
cong bang, dan cht, vin minh.
Viéc hinh thanh va phat trién hé
mang luéi do thi va nong thon
vung dong bang song Hong giai
doan dén nam 2030, tAm nhin

So do moi lién két viing
dén ndm 2045 theo hudng phai
bao dam:

- Phut hgp vé6i Quy hoach tong
thé qudc gia va quy hoach nganh,
c6 tdm nhin dai han, phat trién
theo quy hoach va c6 ké hoach,
pht hgp véi quy luat phat trién
do6 thi va thuc tién Viét Nam; st
dung hgp ly tai nguyén, bao vé
moi trudng sinh thai; phat trién
do thi nén, tiét kiém va nang cao
hiéu qua st dung dat, do thi phat
trién theo hudng tang trudng
xanh, thong minh, bdo dam phit
trién bén viing; thich tng véi
bién d6i khi hau, nudc bién dang.

- Pht hgp véi su phan bo va
trinh d¢ phat trién luc lugng san
xudt, v6i yéu cau cta qua trinh
cong nghiép hda, hién dai hoa
va hoi nhép kinh t€ quéc té cua
Viét Nam noéi chung, ving dong
bang séng Hong noi riéng; gop
phan dam bao dén nam 2030,
xdy dung nudc ta co ban tré
thanh nudc cong nghiép theo

huéng hién dai, c6 nén kinh té
ning dong, phat trién nhanh va
bén viing.

- Phat trién va phan bé hgp
ly hé thong do thi trén khong
gian lanh thé vung, tao ra su
phat trién can doi, hai hoa gitia
cac phan vung, cac truc hanh
lang phat trién. Coi trong méi
lién két vung, lién két do thi -
nong thon, phu hgp véi Chién
lugc phat trién kinh té - xa hoi
10 nam 2021 - 2030 va Ké hoach
phat trién kinh t€ - xa hdi 5 nam
2021 - 2025 cua dat nudc.

- Chu trong va tung budc
nang cao chit lugng phat trién
do6 thi ca vé kinh té, xa hoi, co sG
ha tdng, nha &, chét lugng séng
cta nguoi dan. Xay dung tling
do thi tré thanh trung tam, dau
tau phat trién kinh té, xa hoi,
khoa hoc cong nghé, gido duc
dao tao, d6i méi sang tao va khéi
nghiép ctia dia phuong va cua
toan vung.
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- Bén 2030, vung dong bang
song Hong la ving kinh té - d6
thi hoa phat trién ning dong co
tinh canh tranh cao cta ca nudg;
mot trong nhiing viing dong luc
quan trong cd stc lan toéa trong
phat trién KT - XH, dam bao an
ninh, quéc phong cta khu vuc
phia Bic va ca nudc; co cdu kinh
t€ khu vuc d6 thi phét trién theo
huéng hién dai véi cac nganh
kinh té xanh, kinh té€ tri thc,
kinh t€ s6 chiém ti trong 16n.

- TAm nhin dén nam 2045,
vung dong bang séng Hong la
vung kinh té - d6 thi hoéa phat
trién xanh, thong minh va bén
viing, co ty 1é do thi hoa cao cua
Viét Nam, khu vic ASEAN va
chau A. X4y dung dugc it nhét
3 do6 thi dat tam c& quoc té, git
vai tro 1a dau moi két néi va phat
trién v6i mang ludi khu vuc va
qudc té, gop phan vao viéc thuc
hién thanh céng Nghi quyét 06
ctia B¢ Chinh Tri vé quy hoach,

xay dung va quan ly phét trién
bén viing do thi Viét Nam giai
doan dén nam 2030, tAm nhin
dén 2045.

(ii) Vé gidi phdp phdt trién
mang ludi do thi va noéng thon
viing dong bang séng Hong giai
doan dén nam 2030, tdm nhin
dén ndam 2045

Khung gidi phdp tong thé

- Thac ddy qua trinh do thi
héa nhanh va bén viing theo
huéng tang trudng xanh;

- Lay phat trién kinh t€ d6 thi
lam dong luc phat trién kinh té-
xa hdi ca nudc, cac vung va dia
phuong;

- Ti cAu trac va té chiickhdng
gian, xay dung hé¢ thong do thi
thong nhat hiéu qua, toan dién,
nidng dong, cd stc canh tranh
cao; tang cuong lién két viing va
két noi do thi - nong thon;

- Nang cao chat lugng do
thi, xay dung hé thong két cau

So do cdc truc hanh lang phdt trién

ha tang dong bo va hién dai, cai
thién diéu kién song cho dan cu
do thi;

- Quan ly va st dung hiéu
qua tai nguyén, ting cuong bao
vé moi trudng va nang cao kha
nang chdng chiu cua cac do thi,
ting pho véi bién ddi khi hau
(BDKH) va phong, chéng thién
tai;

- Phéat trién do6 thi xanh,
thong minh, bén viing, thich ting
BDKH va c6 ban sic;

- b8i méi mo6 hinh chinh
quyén do thi, ndng cao nang luc,
quéan ly phat trién do6 thi theo
huéng hiéu qua, thuc chit...

Mot s6 gidi phdp cu thé

- Téi cdu truc khong gian lanh
thé vung déng bang séng Hong
trén co sd ra sodt cdc phan vung
phat trién hién hitu: (i) vung
kinh t€ trong diém Bac Bo; (ii)
vung Thu d6 Ha Noi; (iii) vung
Duyén hai Bac B¢; lam r6 tinh

Bi Can Minh

é Cang C4i Lan

v""ﬁ Cahg Hai Phéng
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chét, chlic nang cua tiing phan
vung phat trién.

- Lam r6 hon vai tro, vi thé
cua cac truc hanh lang phat trién
Kinh té - D6 thi - Dich vy, gom:
(i) hanh lang QL1A + cao toc
(CT) Ha Noi - Lang Son (hanh
lang kinh té Qudng Chau - Ha
Noi); (ii) hanh lang QL5 + CT Ha
Noi — Hai Phong; (iii) hanh lang
CT Ha Noi - Lao Cai (hanh lang
kinh té€ Con Minh - Hdi Phong);
(iv) hanh lang duong Ho6 Chi
Minh; (v) hanh lang CT Ha Noi
- Thai Nguyén; (vi) hanh lang
ven bién Ninh Binh - Nam Dinh
- Thai Binh - Quéang Ninh (vanh
dai ven bién Déng)...

- Xac dinh, lam rd hon vai
tro dong luc, su lan toa clia tam
gidc tang trudng Ha Noi — Hai
Phong - Quang Ninh va c6 ké
hoach lam song lai tam giac tang
truong Ha Noi - Hai Phong -
Nam Dinh; c6 mdi lién két hitu
co vOi tam gidc tdng trudng cta

vung Tha do6: Ha Noi - Vinh
Phuc - Bic Ninh...

- Phan b6 hop ly mang luéi
do thi trong toan vung, dam
béo su lién két chat ché véi cac
hoat dong cong nghiép, logictic,
gido duc, dao tao, y té, dich vu
du lich, sang tao, d6i mdi...va
khu vyc nong thon kiéu mau
nang cao.

Mang lué6i do thi ving dong
bing song Hong cin ban dugc
phat trién va phan theo céc cip,
loai do thi, bao gom 3 thanh pho
trung tam quoc gia, khu vuc va
quoc té€ (Tha d6 Ha Noi, TP Hai
Phong, TP Ha Long), dong vai
tro 1a hat nhan tam gidc tang
truéng cta vung; 08 do thi la
trung tam vung tinh, vung lién
tinh (Vinh Phuc, Bac Ninh, Vinh
Phuc, Hung Yén, Phu Ly/do thi
toan tinh/, Ninh Binh, Nam
Dinh, Théi Binh); cac d6 thi con
lai la trung tam ctia cac vung lién
huyén va huyén...

- Tich hgp, 16ng ghép vung
kinh t€ trong diém phia Bic
(07 tinh) vao ving Thu d6 Ha
Noi (10 tinh) d€ tré thanh ving
dong luc trong tdm phat trién
toan dién vung déng bing song
Hoéng va vung phu can. Pay la
vung phét trién kinh té€ tong
hgp, c6 Tha d6 Ha Noi la trung
tam chinh tri - hanh chinh quéc
gia, trung tam l6n vé vdn hda,
gido duc, khoa hoc va cong
nghé, kinh té va giao dich quéc
té€ clia ca nudc; 1a ving dau moi
tap trung hé thong giao thong
va ha tang ky thudt quoc gia;
c6 vi tri quan trong vé an ninh
quoc phong, c6 y nghia quoc té
quan trong trong khu vuc chau
A - Thai Binh duong...

- Quy hoach phat trién chudi
do6 thi ving Duyén hai Bac B
(Méng Cai, Cdm Pha, Ubng
Bi, Mao K¢, Pong Triéu, Thuy
Nguyén, Thai Binh, Nam Dinh...)
gan v6i cac khu kinh té ctia khau
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(KTCK), khu kinh t€ ven bién
(KKTCK Méng Céi, Van Dén,
Quang Yén/Quéang Ninh, Dinh
Vit - Cat Hai/Hai Phong, Thai
Binh/Thdi Binh...) dé€ khai thac
tong luc tiém nang lgi thé tu
bién; dong thai hinh thanh mang
luéi lién két cac do thi thong
minh, c6 kha nang lan toa; trén
co sG tao lap cac chudi d6 thi
thong minh doc cac hanh lang
kinh té d6 thi quan trong, khu
vuc ldy Tha d6 Ha Noi, TP Hai
Phong, TP Quang Ninh lam hat
nhan, hinh thanh mang luéi lién
két cac do thi thong minh trong
vung, lién két véi mang ludi do
thi ca nudc (Quyét dinh s6 950/
Qb-TTg ngay 01/8/2018).

- V& qui hoach cac diém dan
cu nong thoén trong vung phai
gan v6i qua trinh tai co cdu nong
nghiép, t& chiic lai san xuét d€ c6
gia tri gia ting cao hon, thu nhap
ctia nguoi lam nong nghiép cao
hon, gép phéan thu hep khoang
cach vé thu nhép, phat trién
gitia nguoi dan nong thon va
ngudi dan do thi. Can ting dung
manh mé khoa hoc ky thuat vao
san xudt nong nghiép, nhat 1a
cong nghé sinh hoc, cong nghé
thong tin vao san xuét, quan ly

TAI LIEU THAM KHAO

ndng nghiép va ddy nhanh cong
nghiép hdéa noéng nghiép, hién
dai héa nong nghiép, nong thon.
Qui hoach xay dung nong thon
méi phai hudng téi phat trién
bén viing.

Dboéng thoi, viéc qui hoach
cac diém dan cu nong thon phai
gan v6i Nghi quyét s6 653/2019/
UBTVQH14, ngay 12/3/2019
ctia Uy Ban Thuong vu Quoc
hoi vé viéc sap xép cac don vi
hanh chinh cdp huyén, cip xa
giai doan 2019 - 2021. bBon
vi hanh chinh cdp huyén, cdp
xd thuoc dién siap xép la don
vi hanh chinh c6 dién tich tu
nhién va quy mo dan s6 chua
dat 50% tiéu chudn quy dinh
tai Nghi quyét s6 1211/2016/
UBTVQH13 ngdy 25 thang 5
nim 2016 ctia Uy ban Thudng
vu Quéc hoi vé tiéu chuin cta
don vi hanh chinh va phan loai
don vi hanh chinh.

Vung dong bang song Hong
la mot trong 6 vung kinh t€ - xa
héi clia cd nudc; la dia ban dac
biét quan trong vé chinh tri,
kinh té - xa hdi, qudc phong an
ninh cta ca nudc; co vi tri rat
thuin Igi, hoi tu nhiéu lgi thé
vé phaét trién kinh t€ - xd hoi;

la trung tam hang dau vé khoa
hoc cong nghé; la trung tam dao
tao va cung ting nguén nhan luc
cho ca nuéc.

Dé tiép tuc phat trién viung
dong bang song Hong theo tinh
than Nghi quyét Dai hoi XIII cua
bang va Nghi quyét 06-NQ/TW
cta Bo Chinh tri vé quy hoach,
xay dung, quan ly phat trién bén
viing do thi Viét Nam giai doan
dén ndm 2030, tdm nhin dén
nam 2045, trén tinh than ké thiia
két qua viéc thuc hién Nghi quyét
s6 54-NQ/TW, ngay 14/9/2005
ctia B Chinh tri khéa IX vé phat
trién kinh t€ - xa hoi va bdo dam
quoc phong, an ninh ving dong
bang séng Hong dén nim 2010
va dinh huéng dén nam 2020;
Két ludn s6 13-KL/TW, ngay
28/10/2011 ctia Bo Chinh tri vé
tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6
54-NQ/TW... thi viéc nghién ctiu
dinh hudéng, nhiém vy, giai phap
phét trién mang luéi do thi va
ndng thon viing dong bang song
Hoéng dén nam 2030, tam nhin
dén ndm 2045 la hét stic quan
trong, dong thoi gép phan tich
cuic vao viéc lap quy hoach vung
dong bing song Hong theo Luat
Quy hoach ®

1. Nghi quyét s6 54-NQ/TW, ngay 14/9/2005 ciia B Chinh tri khéa IX vé phdt trién kinh té - xa hoi va
bdo ddm qudc phong, an ninh viing dong bang song Hong dén nam 2010 va dinh hudng dén ndm 2020;
2. Két lugn s6 13-KL/TW, ngay 28/10/2011 ctia B¢ Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6 54-NQ/

™;

3. Ludt Qui hoach, s6 21/2017/QH14 cuia Quéc hoi;
4. Ludt stia doi, bo sung mgt s6 diéu cua 37 Ludt c6 lién quan dén Qui hoach, s6 35/2018/QH14 cuia Qudc

hoi;

5. Nghi dinh s6 37/2019/ND-CP, ngay 07/5/2019 cua Thu tudng Chinh phu “Qui dinh chi tiét thi hanh

mot so diéu cria Ludt Qui hoach™;

6. Mot s0 do dn quy hoach vimg, quy hoach chung dé thi co lién quan...
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MOT sO VAN PE CAN BAC BIET CHU Y TRONG
HGOP TAC PAU TU NUGC NGOAI
GIAlI DPOAN 2022-2030

® PHAN H{U THANG™

Trong cong cudc phat trién kinh té - xa hoi (KT-XH) va bdo dadm quéc phong, an ninh
ving dong bing song Hong thi viée thu hit dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) 1a mot
trong nhiing nhiém vu quan trong, can dic bi¢t chd . Lién quan dén hgp tic dau o
mide ngoai viing dong biing song Hong giai doan 2022-2030 ¢6 6 ndi dung cu thé sau:
Tinh 2 mit ctia dong tién FDI; Quy hoach phat trién FDI; Lua chon déi tic va dy 4n FDI:
Quaén Iy nha nude vé FDI; Phat trién nguon nhan luc chit lugng cao cho FDI; va ning cao
hi¢u qué xic tién diu tu FDI.

(*) Tién sy, Cha tich Hoi déng thanh vién, Vién Nghién ctu Dau tu quéc té (ISC Ltd)
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FDI - DONG TIEN HAI MAT

Trong thu hut dau tu nudc
ngoai: can cu vao chat lugng
du an FDI ctia nha dau tu nudce
ngoai thuc hién tai dia ban dau
tu, méi co thé xdc dinh dugc
“dong tién ctia nha dau tu nudc
ngoai dau tu tai dia ban c6 tinh
2 mat (t6t & xau) hay khong”?

Cu thé tai Viét Nam, mot s6
biéu hién (6 cidc muc do khac
nhau) clia mdt trai dong tién
FDI nhu: gdy 0 nhiém modi
truong (nhu & muc nghiém
trong cua du an FORMOSA
doi véi 4 tinh mién Trung nam
2016); Cong nghé lac hau;
Chiém dung dat nhung khong
trién khai du 4n; Dau tu “chui’,
dau tu vao nhiing vung dat “
nhay cam” anh huéng dén an
ninh, quéc phong; Chuyén gia
- trén thué; Dua nhiéu lao dong
phé thong vao Viét Nam; Quy
moé du an siéu nhdé khong co
dau tu ma chu yéu la buon ban
kiém 10i tai Viét Nam dan dén
nhiéu hé luy khac; ...

Cum tu “FDI - Dong tién 2

mat” chi d€ khai quat vé hién
tugng tich cuc va tiéu cuc cta
FDI, con “Con ngudi hay Nha
dau tu” va Du an dau tu cua ho
trén dia ban méi la doéi tugng
chinh d€ xem xét chon/bd
nham ngan chdn mat trai cta
dong tién FDI. Tl d6 cho thay
“Lua chon dung Déi tac - ding
Dy 4n” 1a doi hoi bat budc doi
v6i dau tu nudc ngoai vao Viét
Nam trong giai doan téi.
QUY HOACH PHAT TRIEN FDI
TRONG QUY HOACH PHAT
TRIEN KT-XH CA NUGC VA
TREN TUNG DIA BAN

Tuy FDI hién nay la mot
trong cac dong luc phat trién
cua nén kinh té€ (chiém binh
quén téi 25% téng von dau tu,
trén 70% tong gid tri xudt khau
hang nam cta ca nudc trong
giai doan vilia qua) nhung phat
trién khong dong déu, tip trung
cht yéu vao cac thanh pho, dia
phuong c6 thi truong, c6 co s
ha tang t6t, dé tim kiém nguén
luc lao dong,... Pén nay, mot s6
du 4n FDI d4u tu vao Viét Nam
khong theo ding danh muc du
an goi vén qudc gia ciing nhu
danh muc dy an goi von cua
cac dia phuong. Quy hoach
phat trién KT-XH ca nudc, do
chua cu thé héa duogc loai hinh,
quy md du an FDI theo linh
vuc, nganh nghé trén tting dia
ban, nén két qua thu hut dugc
FDI thoi gian qua lam thay d6i
quy hoach phat trién KT-XH
da dugc xdc dinh;... Tu thuc
tién trén va yéu ciu déi véi
dau tu nudc ngoai trong giai
doan téi dén 2030 (Nghi quyét
50-NQ/TW cua B Chinh tri)
vé hop tac dau tu nudc ngoai
(cht khong phadi don thudn
la thu hut d4u tu nudc ngoai),
nang cao chat lugng, hiéu qua
dau tu,.. cho thay cong tac quy
hoach phat trién dau tu nudc
ngoai phai di trudc mot budc,
trong quy hoach d6 phai xdc
dinh r6 trudc quy mo, loai hinh
du an FDI theo nganh, linh vuc
trén tling vung, trong tling dia
phuong va dugc dua vao trong
quy hoach phat trién KT-XH ca
nudc trong giai doan téi.

Hién nay, cdc tinh, thanh
phé ving dong bang song Hong
dang trong qua trinh hoan

thién quy hoach cdp tinh trinh
thdm dinh. Quy hoach vung
doéng bang séong HoOng ciing
dang dugc lap theo Luat Quy
hoach 2020. Vi vay, Quy hoach
vung dong bdng séng Hong
théi ky 2021-2030, tam nhin
dén nam 2045 can thuyc hién
viéc t8 chic, sap xép lai khong
gian vung theo huéng sti dung
cac nguon von (trong doé co
ngudn von FDI) c6 trong tam,
trong diém dé phat huy dugc lgi
thé cua tiing dia phuong trong
vung, nhung van dam béo su
phat trién hai hoa, bén viing,
khac phuc dugc sy thiéu lién
két, canh tranh trong thu hut
FDI thoi gian qua gifia cac dia
phuong trong Vung. Phan cong,
xac dinh r6 vai tro, chtic ndng
cua Thu d6 Ha Noi va cac do thi
16n nhu Hai Phong, Ha Long,
Nam Dinh trong hgp tac dau tu
nudc ngoai (quy mo, loai du an,
déi tac hogp tac,..) d€ phat trién
kinh té - xa hdi ctia Vung. Phén
cong phat trién hgp tac dau tu
nudc ngoai doi voi tling tinh/
thanh phé trong Vluing, dam bao
tinh gan két gitia cac dia phuong
trong viéc hinh thanh trung
tam tai chinh, trung tdim nghién
ctiu - phat trién, d6i méi sang
tao; cac trung tam du lich, dich
vu cao cép, logistics; cac trung
tam cong nghiép dién - dién
tl, 6 to-xe may, dong tau-ché
tao co khi, cong nghiép ho trg
theo m6 hinh cdc cum nganh.
Hinh thanh cac vung san xuat
nong nghiép cong nghé cao
lién tinh két hgp véi phat trién
cong nghiép ché bién va cong
nghiép phuc vu ndéng nghiép.
Xay dung phuong an két noi

TAP CHi

KINHTE

S667/20221 29



PHAT TRIEN KINH TE-XA HOI VA BAO PAM QUOC PHONG, AN NINH
VUNG PONG BANG SONG HONG

tiéu viing Nam dong bang song
Hoéng véi cac khu vic dong luc
(Vung Kinh té trong diém Bac
Bo) d€ tao su phat trién hai
hoa, can bing trong Vung. Phat
trién cac hanh lang kinh té,
tao su lién két, phat huy lgi thé
cua tiing dia phuong nham su
dung cac nguon luc, dac biét la
ngudn FDI mot cach hiéu qua,
bén viing, tranh tinh trang canh
tranh khong lanh manh gita
cac dia phuong.

Quy hoach tinh/thanh phé
phai dam bao phu hgp véi quy
hoach Vung. Danh quy dat dé
thuc hién cdc du 4n uu tién dau
tu ctia vung va lién tinh. Thuc
su coi khu vuc kinh té FDI la
bo phén hiiu co ctia nén kinh
té. Danh muc du 4n uu tién dau
tu cta tinh/thanh phé can xac
dinh r6 yéu ciu vé cong nghé
va d6i tac dau tu d€ cé ké hoach

chtt dong moi goi, xuc tién dau
tu nudc ngoai. Tiéu chi danh
gia su thanh cong cta tling dia
phuong vé hgp tac dau tu nudc
ngoai trong giai doan t6i khong
phai 1a s6 von FDI dang ky thu
hat dugc ma la mic d6 hoan
thanh dugc dung quy hoach
thu hut FDI theo quy hoach
phat trién KT-XH dia phuong
da dugc phé duyét.
LUA CHON POl TAC VA LUA
CHON DU AN

Trong giai doan téi can thuc
hién diang dinh huéng va quan
diém chi dao ctia Bo Chinh tri
tai Nghi quyét s6 50-NQ/TW
ngay 20/8/2019 “vé dinh huéng
hoan thién thé ché, chinh sach,
nang cao chat lugng, hiéu qua
hop tac dau tu nudc ngoai dén
nam 2030” véi hai noi dung cu
thé la:

Thu hut, hgp tac véi nude
ngoai cé chon loc, lay chat
lugng, hiéu qua, cong nghé va
bdo vé moi truong la tiéu chi
dénh gid cht yéu. Uu tién du 4n
cong nghé tién tién, cong nghé
m&i, cong nghé cao, cong nghé
sach, quan tri hién dai, c6 gia
tri gia tang cao, c6 tac dong lan
toa, két néi chudi san xudt va
cung ing toan cau;

ba phuong hda, da dang hda
doi tac, hinh thtc dau tu, dan
xen trong hgp tac ddu tu nudc
ngoai va két noi hitu co véi khu
vuc kinh té trong nudc, phtt hgp
v6i dinh huéng co ciu lai nén
kinh t€ va muc tiéu phat trién
bén viing; bao vé mai trudng,
bao dam qudc phong, an ninh,
an sinh, trat ty, an toan xa hoi
va nang cao tinh doc 1ap tu chua
cta nén kinh té.
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Dé€ thuc hién dugc tot nhat
cac ndi dung ctia dinh hudéng
trén, ching t6i khuyén nghi:

+ Lua chon D6i tic & Lya
chon Du an can theo dung quy
hoach phat trién FDI trong quy
hoach phat trién KT-XH toan
quoc va cling tii quy hoach chung
dé trén tung dia ban (Quy hoach
phat trién FDI trong quy hoach
phat trién KT-XH ca nudc, nhu
dugc phan tich & trén) can dugc
trién khai sém trong giai doan
hién nay (hay n6i mot cach khac
Ia dua cac du an FDI c4n thu hat
vao quy hoach phat trién KT-XH
cua ca nudc theo nganh va viing
lanh tho, dia phuong). Loiich cta
viéc nay la tranh dugc viéc thu
huat FDI bang moi gid, chon dung
dugc doi tac & du an FDI Viét
Nam cin; Loai bé dugc su canh
tranh giia cac dia phuong vé s6
von va s6 du an FDI thu hut dugc
(cac dia phuong chi con canh
tranh vé dich sém khi dat dugc
s6 von, s6 du an FDI theo quy
hoach dugc phan bo);... Viéc lya
chon déi tac nén tinh dong thoi
véi viée lya chon du an.

+ Cac bo chuyén nganh can
c6 cac hudng dan cu thé, chi tiét
vé cac yéu cau doi voi viéc lua
chon cic du an FDI d€ cac dia
phuong dé thuc hién va thuc
hién thong nhat trén toan qudc.
Thi du nhu: céng nghé cao,
cong nghé sach,... dugc hiéu cu
thé nhu thé nao? Khi gitia cac
nganh, linh vuc lai doi héi cong
nghé & mic do khac nhau va
cd cac quy chudn riéng vé cong
nghé can lya chon?

QUAN LY NHA NUGC VE FDI

Tinh ti thang 12/1987, ndm

dau tién Ludt Dau tu nudc ngoai
tai Viét Nam ra doi dén nay, gan
35 nam da tréi qua, cong tac
quén ly nha nuéc vé FDI ngay
cang dugc hoan thién, déng gop
khong nho vao thanh cong cta
FDI tai Viét Nam. Tuy vay bén
canh cac dong gop rat tich cuc
ctia FDI d6i v6i nén kinh té nhu:
B6 sung ngudn von quan trong-
la dong luc thuc ddy cho déu
tu phat trién KT-XH; Thuc déy
chuyén dich co cdu kinh té Mg
rong thi trudng xudt va nhap
khdu; C6 hiéu ting lan tda cong
nghé va nang suit sang cac khu
vuc trong nudc; Tao viéc lam;
G6p phan hoan thién co ché thi
truong, thuc ddy hoi nhap kinh
té quoc té, nang cao vai tro va
vi thé ctia Viét Nam trén trudng
quoc té... van con mot s ton
tai, han ché cta FDI tai Viét
Nam ma cong tdc quan ly nha
nudc chua khiac phuc dugc. Thi
du nhu: quan ly nha nuéc con
thiéu chat ché, con dé€ xay ra
nhiéu vu viéc nghiém trong nhu
bao vé moi trudng, dau tu chui,
chuyén gia, trén thué, doanh
nghiép bd tron, dy 4n treo,...
Tu d6 cho thay: can phai nang
cao chat lugng, su quan ly chat
ché ctia cac co quan quan ly nha
nuéc tu Trung uong dén cac
dia phuong, bén canh viéc phai
tim ra cac giai phap khac phuc
hét céc ton tai néu trén. TruGc
hét can tap trung vao thuc hién
cac ndi dung sau dé€ viia quan
ly dugc FDI, viia tao diéu kién
thuéan 1gi cho cac doanh nghiép,
nha dau tu nudc ngoai thuc
hién céc du an FDI thuin lgi,
d€ nang cao stic canh tranh cta
moi truong dau tu Viét Nam:

Nhanh chéng khac phuc céc
chong chéo ctia hé thong luat
phap, chinh sach hién hanh lién
quan dén dau tu nudc ngoai tai
Viét Nam; Tiép tuc hoan thién
tha tuc hanh chinh “mot cua”
nham xt ly dugc nhanh cac nhu
cdu phat trién, cac vudéng mic
phat sinh cta cdc doanh nghiép
FDI trong qua trinh san xuit,
kinh doanh tai Viét Nam.

PHAT TRIEN NGUON NHAN
LUC CHAT LUGNG CAO CHO
FDI

Hién tai van dé lao dong Viét
Nam d6i v6i FDI con cac han
ché sau: SO lao dong chua qua
dao tao con 16n; Nguén nhéan
luc chat lugng cao con thiéu va
yéu. Cac doanh nghiép FDI déu
gdp kho khan trong viéc tuyén
dung lao dong ky thuat co tay
nghé phuc vu hoat dong sin
xudt, kinh doanh cta doanh
nghiép, dac biét trudc stic ép
ctia canh tranh phéi d6i méi
cong nghé. Trudc nhiéu cac ton
tai khac ntia lién quan dén lao
dong Viét Nam trong cac doanh
nghiép FDI, cho thdy da dén luc
Viét Nam can cé chién lugc vé
lao dong dé€ t6i da héa nhiing
loi ich ti nguon vén FDI, dac
biét la dao tao ngudn nhan luc
chét lugng cao d€ c6 thé tiép thu
dugc cong nghé cao, do vay dao
tao ning cao chat lugng nguon
nhan luvc can di trudc mot budc
va phai dugc thuc hién mét cach
bai ban. Can coi dao tao nguon
nhan luc la mét muc tiéu quan
trong trong hgp tac dau tu nudc
ngoai. Thuc hién viéc nay cling
la nhdm néng cao nang luc canh
tranh cua lao dong Viét Nam,
thuc ddy qua trinh tu lao dong
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thu nhap thip sang lao dong co
trinh do cao, cé thu nhap cao
va chong nguy co bi sa thai. Hé
thong gido duc nghé nghiép can
tiép tuc dugc d6i mGi manh mé
theo huéng tang cudng tu chu,
nang cao chat lugng dao tao
bam sat xu huéng cach mang
cong nghiép 4.0, gan dao tao véi
nhu cau tuyén dung ctia doanh
nghiép.
NANG CAO HIEU QUA CONG
TAC XUC TIEN DAU TU FDI

Tu két qua thuc té thu huat
FDI thai gian qua cho thay nha
dau tu nudc ngoai da khong
dau tu theo danh muc du an
kéu goi dau tu quoc gia va danh
muc dy an cuta cac dia phuong
dua ra mdi goi, cho thdy cach
tiép can xdc ti€én dau tu chua
ding véi nhu cau cua cac nha

dau tu. Phan 16n cac du 4n dugc
cap phép dau tu déu do cac nha
dau tu nudc ngoai dé xuat. Tinh
hinh trén cho théy: cac co quan
vé xuc tién dau tu FDI cta Viét
Nam con chua coi trong viéc
nghién ctu thi trudng dau tu,
nghién ctu danh gid phan loai
cac nha dau tu dé khép néi
hai nguén thong tin: linh vuc
nganh nghé, dia ban Viét Nam
can goi von FDI va nhu cau cu
thé tim kiém co hoi dau tu tai
Viét Nam ctia cdc nha dau tu
nudc ngoai, d€ gan két hai nhu
cau nay thanh nhing du an co
von FDI tai Viét Nam. Tu d6,
thuc hién viéc xuc tién dau tu
cha dong, c6 muc tiéu r6 rang.
Vé dai han can xay dung chién
lugc xuc tién dau tu dua trén
quy hoach phat trién FDI trong
tong thé quy hoach phat trién

KT-XH dat nudc. Cung véi do
la ddy nhanh céng tac dao tao,
nang cao chat lugng cua doi
ngl can b xdc tién dau tu tu
Trung uong dén cac dia phuong
(trudc hét vé ngoai ngli va
chuyén nganh kinh t€ hgp tac
dau tu nudc ngoai). Chu trong
cong tac xuc tién ddu tu tai chd
béing cac két qua thuc té ma cac
doanh nghiép FDI dang dau
tu tai Viét Nam dat dugc. Bén
canh do6 chu dong ti€p cén, van
dong linh hoat qua cac kénh
khac nhau nhu qua cac chinh
khéch, cdc nha diu tu hién cé,
cac hiép h¢i doanh nghiép nudc
ngoai tai Viét Nam, cac t6 chtic
quoc t€ va cac ca nhan cé tam
anh hudéng dé thu hut cac tap
doan 16n mang cac du an co
chat lugng vao Viét Nam B
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PAY MANH UNG DUNG CONG NGHE 4.0
TAO DONG LUC MGI CHO PHAT TRIEN KINH TE -
XA HOI VUNG PONG BANG SONG HONG

e BUI TIEN DUNG™

1. Chu truong, chinh sach
phat trién ving déng bang
séng Hong

Thuc hién Nghi quyét s6 54-
NQ/TW ngay 14/9/2005 cta
Bd Chinh tri khoa IX vé phat
trién kinh té - xa hoi va bao dam
qudc phong, an ninh viing dong
bing song Hong dén ndm 2010
va dinh hudéng dén nam 2020;
Két luan s6 13 - KL/TW ngay
28/10/2011 ctia Bo Chinh tri vé

ti€p tuc thuc hién Nghi quyét s6
54- NQ/TW, toc do ting trudng
kinh t€ vung déng bang song
Hong dat muc kha cao, quy
mo kinh t€ ding thi 2 ca nude
sau vung Dong Nam B¢, chiém
35,8% GDP clia ca nudc, thu
ngan sach chiém trén 32,7%,
xudt khdu hang nidm chiém
gin 32,9% tong thu xudt khiu
ca nudc. Tuy nhién, ving dong
bang song Hong giau tiém nang

(*) Tién sy, Trung tam Thong tin, Phan tich va Du béo kinh té

nhung chua phat huy ding mtic
va thuc sy hiéu qua. M6 hinh
phat trién van duya trén tham
dung tai nguyén va lao dong,
phét thai l6n gay 6 nhiém moi
trudng, gia tri gia ting cta hang
héa thap, lang phi tai nguyén,
chua phat huy t6i da nguén luc
con ngudi phan l6n dang & do
tudi trudng thanh.

Trong Van kién Dai hoi Dai
hoéi XIII; Chién lugc phat trién
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kinh t€ - xa hdi 10 nam giai
doan 2021-2030, Pang ta da
xac dinh “Vung dong bang séng
Hong di ddu trong phét trién
khoa hoc, cong nghé, d6i méi
sang tao, kinh té s6, xa hoi so".
Trong do6, c6 dinh huéng tap
trung phat trién mot s6 nganh
san xudt cong nghiép va dich
vu hién dai véi cac nganh cong
nghi¢p dién tu, san xudt phan
mém, tri tué nhan tao, san xuit
0 td, cong nghiép phu trg, cac
dich vu thuong mai, logistics,
ngan hang, tai chinh, du lich,
vién thong va y té€ chuyén sau;
md rong phat trién nong nghiép
cong nghé cao, néng nghiép
sach.

Vi vay, thuc hién chu truong,
duodng 16i ctia Pang ddy manh
ung dung tién bo khoa hoc, cong
nghé va d6i mdi sang tao theo
tinh than Nghi quyét 20-NQ/
TW ctia Ban Chdp hanh Trung
uong khéa XI, Van kién Dai hoi
XIII, dac biét la cht dong tiép
thu nhiing thanh tyu cta cudc
Cach mang cong nghiép lan thu
tu theo tinh than Nghi quyét 52-
NQ/TW cua Bo Chinh tri khéa
XII, trong d6 nhan manh nhiém
vu thuc hién chuyén déi s6 quoc
gia, phat trién kinh té s6, ning
cao nang suit, chat lugng, hiéu
qua, stic canh tranh, day sé 1a
dong luc mdi co tinh chién lugc,
dot pha cho phat trién kinh té
- xa hoi vung dong bang song
Hong trong giai doan phat trién
tiép theo. V6i muc dich do, bai
viét nay sé di sau lam r6 hon cac
yéu t6 diéu kién tiém nang, loi
thé, thuc tién chuyén dai s6 dady
manh tng dung cong nghé 4.0
vao san xudt va dé xuit mot so

giai phap cu thé cho phat trién
kinh t€ - xa hoi ving dong bang
song Hong dén nam 2030, tdm
nhin dén ndm 2045.

2. Nhiing tiém nang, loi thé
cia vung dong bang séng
Hoéng

Vung déng bang sdng Hong
la khu vuc ha luu song Hong va
song Thai Binh thu¢c khu vuc
Bac B§ Viét Nam. Pong bing
song Hong bao géom 11 tinh,
thanh, trong d6 c6 2 thanh phd
truc thudc Trung uong, 9 tinh va
12 thanh pho thudc tinh. Dién
tich rong hon 21.260 km2. Day
la viing ¢6 mat do dan s6 cao
nhat Viét Nam véi 1.064 ngudi/
km?, dan s6 hién nay la 23,22
triéu nguoi, chiém gan 24%
tong dan sb ca nudc, trong do
gan 37,61% dan s6 sdng ¢ do thi.
Ty 1¢é lao dong lam cong hudng
luong dat 60,53% cao hon miic
chung 52% ctia ca nudec.

Cdc nganh céng nghiép chii
luc ctia vung gobm luyén kim, co
khi, héa chat, vat liéu xay dung,
ché bién thuc phidm, san xuit
hang tiéu duing, nhiét dién; cung
v6i cac nganh cong nghiép khai
thac khi dau, khai thic da voi,
khai thac cao lanh. Gid tri san
xudt cong nghiép tang nhanh tu
18,3 nghin ty dong nam 1995 lén
55,2 nghin ty dong nam 2002,
1671,4 nghin ty dong nam 2014
va gan day vugt 1én trén 2100
ty dong. Nhiing noi c6 nhiéu
nganh cong nghiép tip trung
nhat la Ha No¢i, Hai Phong, Hai
Duong, Bac Ninh.

Cdc nganh du lich, dich vu.
Doéng bang song Hong 1a viung
c6 ha tang giao thong dongbo va

thuédn lgi, hoat dong van tai soi
ndi v6i nhiéu tuyén duong sat
nhét di qua cac noi khac nhau
trong vung. Hoat dong du lich
va du lich tdm linh phét trién
v6i trén 20 dia danh. Van tai
hang khong c6 san bay Noi Bai,
van tai thuy c6 cang Hai Phong
la 2 dau méi ddc biét quan trong.
Céng song trong yéu la cang
Ninh Phtc va cdng Nam Dinh.
Buu chinh vién thong phat trién
manh trén toan vung. Ha Noi
la trung tdm chinh tri, kinh té,
van hoéa l6n, véi cac hoat dong
thong tin, tu van, chuyén giao
cong nghé, c6 nhiéu t6 chic tai
chinh, ngén hang I6n nhat Viét
Nam.

Tiém ndng ndng nghiép. Dién
tich dat nong nghiép ctia vung
khoang 760.000 ha, trong do
100% la dat phu sa mau mg,
c6 gia tri I6n vé san xuit nong
nghiép. Dat nong nghiép chiém
51,2% dién tich toan vung. Ty
1¢ lao dong trong linh vuic néng
nghiép chi con 13,55%. Tai
nguyén nudc phong phu, co gia
tri 16n vé kinh t€ la hé thong
song Hong va song Thai Binh.
Ngoai ra con cé nudc ngam,
nuéc noéng, nudc khoang. Bo
bién dai 400 km, vung bién cé
tiém nang lén d€ phat trién
nhiéu nganh kinh t€ nhu danh
bat va nudi trong thuy san, giao

(1) Déng bang song Hong 6 nhiéu dia
danh du lich nhuTam Dao, H6 Tay, Chua
Huong, chua Phat Tich, Tam Coc-Bich
Dong, Con Son - Kiép Bac, Phé Hién, Clc
Phuong, Trang An, Chua Bat Thap, Chua
Tam Chuc, Cat Ba, Pha Day, Dén Tran,
Chua Keo, Chua Dau, Bén D6, Vusn quéc
gia Xuan Thay, bién Quat Lam...
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thong, du lich. Khodng san
khong nhiéu, trong doé dang
ké nhét la tri lugng than nau
trit lugng du tinh la 8,8 ty tan.
Khi thién nhién dugc thim do
va khai thac ¢ Tién Hai - Thai
Binh. Khoang san lam vat liéu
xay dung kha phong pht nhu da
voOi hang ty tan,...

Nhiing lgi thé ddc thii. Ving
dong bang song Hoéng cé 3
tuyén hanh lang kinh t€ di qua:
(1) Hanh lang Lao Cai - Ha Noi
- Hai Phong - Quang Ninh; (2)
Hanh lang Lang Son - Ha Noi-
Hai Phong Quang Ninh; (3)
Hanh lang Biac - Nam. Vung da
thu hut hon 33,6,% s6 du an va
30,2% s6 von dau tu nudc ngoai
hinh thanh hon 360 cum cong
nghiép (tinh dén thang 9/2021),
3 dia phuong c6 khu kinh té
ven bién gém: Pinh Va - Cat

Hai (Hai Phong), Van Don va
Quang Yén (Quang Ninh), Thai
Binh (Thai Binh) véi gan 250 du
an tong von ding ky khoang 6,4
ty USD; Vung c6 28 do thi tu
loai IV tré 1én, trong do6 c6 01
do thi dac biét, 5 d6 thiloail, 6
6 thi loai I1, 8 d6 thi loai ITI va
8 do thi loai IV. Mt khac, ving
c6 291/552 t6 chiic nghién ctu
va phat trién v6i 14/17 phong
thi nghiém trong diém qudc gia;
¢ trén 150 trudng dai hoc, hoc
vién; 300 doanh nghiép khoa
hoc va cong nghé; 5/22 san giao
dich cong nghé.

Nhiing tiém néng, lgi thé
chinh néu trén cho thay vung
dong bang song Hong c6 vi tri
ddc biét quan trong, trung tam
chinh tri, kinh té, xa hoi, van
héa cua Viét Nam. Dé phat
trién kinh t€ - xa hoi nhanh va

bén viing, toan Vung can yéu to
dong luc méi c6 stic manh, co
toc do ctia cac cong nghé 4.0
dé khoi thong, két néi cac diéu
kién nén tang tao dong luc méi
cho phat trién kinh té - xa hoi
trong giai doan dén ndam 2030,
tam nhin dén nam 2045.
3. Chuyén dé6i sé6 day manh
ung dung cong nghé 4.0
phuc vu phat trién kinh té -
xa hoéi ctia Vung

V6i hang loat cong nghé méi
do Cach mang cong nghiép lan
thu tu dang mang lai nhiéu dot
pha v6i nhiing cong nghé 4.0 cot
16i nhu Internet van vat (IoT),
tri tué nhan tao (AI), thuc té
ao (VR), tuong tac thuc tai ao
(AR), mang xa hdi, dién toan
dam may, di dong, phan tich
dit liéu 16n, v.v... D€ chu dong
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tham gia cu¢c Cach mang cong
nghiép lan thu tu, 11/11 tinh,
thanh phé thudc Vung da sém
cht dong xay dung va thuc hién
Chuong trinh, ké hoach hanh
dong trién khai Nghi quyét 52-
NQ/TW vé moét s6 chu truong,
chinh sach cht dong tham gia
cudc Cach mang cong nghiép
lan thu tu va ké hoach thuc
hién Quyét dinh s6 749/Qb-
TTg ngay 03/06/2020 cta Thu
tuéng Chinh pht vé Chuong
trinh chuyén d6i s6 quoc gia
dén ndm 2025, tam nhin dén
nam 2030. Ngay ti dau, cac
dia phuong trong Vung da chu
dong trién khai cac cong nghé
4.0 phu hgp véi thuc tién sidn
xudt tai dia phuong trong tling
giai doan phat trién, phu hop
v6i tiém nang va thé manh san
6, nhit la cac cong nghé 4.0 ho
trg theo doi, quan ly va thuc day
san xuat kinh doanh trén dia
ban. Mat khac, nhiing hoat dong
trién khai phat trién kinh té sg,
chinh quyén dién tu, phat trién
do thi thong minh tai 11 tinh,
thanh phé trong vung da dugc
ghi nhan, déu cao hon so véi cac
vung khac trén toan quoc. Cu thé
hon, cac dia phuong trong Vling
da dat dugc mdt s6 két qua nhu:
(i) s6m hoan thién nhiing quy
dinh tao thuan lgi cho chu dong
tham gia cu¢c Cach mang cong
nghiép lan thu tu va thuc hién
qué trinh chuyén d6i s6 quéc
gia tai dia phuong; (ii) nghién
ctu dua cac nodi dung phat trién
kinh t€ s6, xa hdi s6 vao trong
cac chuong trinh, ké hoach trién
khai tai dia phuong; (iii) chinh
quyén dién tl va xay dung do thi
thong minh ngay cang dugc bd

sung, hoan thién theo yéu cau
cia Nghi quyét 52; (iv) Mang
Internet va mang di dong bang
rong da dugc trién khai trén
khap cac dia ban, s6 thué bao
bing rong ting trudng nhanh,
chat lugng bang rong budc dau
dugc nang lén;... Nho tiép cén
nhanh véi cong nghé¢ 4.0, Chi s6
thuong mai dién td ctia 11 tinh,
thanh pho trong Vung déu xép
d vi tri cao, xét riéng nam 2021
Ha Noi (xép & vi tri s6 2), Hai
Phong (6), Bac Ninh (9), Quéng
Ninh (11), Hung Yén (12), Vinh
Phuc (14), Hai Duong (15), Nam
Pinh (17), Ha Nam (21), Ninh
Binh (25) va Théi Binh (35). Chi
s6 phat trién chinh quyén dién
tt, phat trién do6 thi thong minh
cta 11/11 tinh, thanh phé déu
ndm & nhom dan d4u ca nudec.
Xét vé tiém luc, cudoc Cach mang
cong nghiép lan thi tu dang mé
ra co hoi 16n cho toan Vung, ddc
biét doi véi cac tinh/thanh pho
dang 6 mtuc thap vugt 1én va rut
ngan khoang cach phat trién so
v6i cac dia phuong khac trong
vung va vugt 1én so v6i nhiing
dia phuong trén toan qudc.

Mit khac, trong bdi canh
Viét Nam dang hoéi nhap sau
rong vao nén kinh té€ thé gisi véi
viéc hoan tat nhiéu hiép dinh
thuong mai tu do quy md lén
nhu FTA v6i EU, Lién minh kinh
té A-Au,... tao tién dé t6t cho cac
tinh, thanh pho trong Vung ti€p
can thanh tyu Cach mang cong
nghiép 4.0 d€ ning cao hiéu qua
tham gia vao cac chubi gid tri
trong nudc va nudc ngoai. vung
dong bang song Hong dang hia
hen phat trién véi tiém ning 16n
trén co sd ddy manh dung, du

v6i cac ting dung 4.0 trong cac
linh vuc san xudt cong nghiép,
thuong mai, dich vu va nong
nghiép ting dung céng nghé cao.
4. Dé xuat mot sé hudng tiép
tuc day manh phat trién @ng
dung céng nghé 4.0 tao dot
pha phuc vu phat trién kinh
té - xa hoi ciia Vung

V6i nhiing tiém nang 1gi thé
sdn co6 két hgp véi tinh than cha
dong tich cuc trong chuyén ddi
s6 ddy manh tng dung cong
nghé 4.0, dé xuit cac dia phuong
trong Vung ti€p tuc thuc hién
cac cong viec sau:

Trudc hét, ti€p tuc cung co,
xay dung mot nhédn thic chung
trong toan Vung d€ cha dong
tham gia, ti€p can kip thoi véi
nhiing thay d6i nhanh chéng do
cudoc Cach mang cong nghiép
lan thu tu mang t&i, nhat la
trong viéc dua truc tiép cong
nghé 4.0 vao phuc vu san xuét
va doi séng. M6i dia phuong
cdn cha dong, tich cuc ddy
manh theo déi, nghién cuu
sau chiéu hudng phat trién cta
Cach mang cong nghiép lan thu
tu dé xac dinh ro nhiing linh
vuc cong nghé, cong nghié¢p ma
Vung c6 thé di thing don dau
vao mdt s6 nganh cong nghé 4.0
hién dai nhu cong nghiép dién
td, san xuit pham mém, tri tué
nhan tao, dich vu tai chinh, vién
thong, y té chuyén sau; mé rong
phat trién noéng nghiép cong
nghé cao, nong nghiép chinh
xac.

Thit hai, tich cuc, cht dong
d6i méi thé ché, hoan thién moi
truong phap ly c6 tinh dén yéu to
tac dong cua cong nghé 4.0 theo
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huéng tiép tuc hoan thién moi
truong phap ly, khuyén khich
cho phat trién kinh té€ - xa hoi
vung thuc ddy cht dong tich cuc
hoi nhép, mé rong moi trudng
kinh doanh cho phét trién cac
nganh nghé kinh doanh méi
dang bt diu ndy sinh tu cudc
Cach mang cong nghiép lan
thu tu. Cac cap chinh quyén dia
phuong trong viing can tao diéu
kién thuédn lgi hon nita vé moi
trudng cho cac doanh nghiép
hoat dong tiép can, tham gia va
tung dung cac cdng nghé tién
tién tii Cach mang cong nghiép
lan thu tu, trudc hét la hoan
thién nhanh chinh quyén dién
tt, két ndi lién thong véi co sé
di liéu quoc gia.

Thit ba, ra soat, ddy nhanh
qué trinh tdi co céu, chuyén
d6i mo hinh ting trudng kinh
té tai dia phuong theo hudng
do6n ddu, lya chon va di thing
vao khai thac st dung nhiing
tién bd, thanh tuu cong nghé
ctia Cach mang cong nghiép lan
thi tu. Coi khoa hoc va cong
nghé¢ (KH&CN) la moét trong
yéu té dan dat qua trinh tai co
cau kinh té. Thu hut dau tu, huy
dong hon nitia ngudn luc xa hoi
gin lién v6i nhiém vu tiép thu,
hap thu va giai ma nhiing cong
nghé hién dai, ting dung tién bo,
thanh tyu cong nghé 4.0 cua thé
gioi.

Xac dinh ré cac yéu t6 ciu
thanh co ban cta nén san xuat
hién dai cu thé nhu: (i) Lua
chon mot s6 linh vuc cong nghé
nén tang cta Cach mang cong
nghiép lan thd tu d€ manh
dan d4u tu manh va di thing
vao cong nghé cao nhu thong

tin-intemet, vat liéu mdi, nang
lugng méi, sinh hoc-gen, ro-
bét,... phu hop véi diéu kién dic
tht, thé€ manh cta dia phuong;
(ii) Phat trién cac nganh cong
nghi¢p miai nhon la nhiing
nganh c6 lgi thé canh tranh
va c6 diéu kién phat trién nhu
nhém cong nghiép miai nhon
cdng nghé cao nhu nang lugng
mdi, co khi ché tao, cong nghiép
phu trg, cong nghé thong tin...,
nhom cong nghiép ché bién co
loi thé nhu ché bién ndng san,
du lich, vat liéu..., nhém nganh
cong nghiép, nganh dich wvu
mii nhon tiém nang nhu dién
tl, giai tri, tai chinh, van tai da
phuong thic,...; (iii) P4y manh
phat trién khu vyc Hai Phong
- Quang Ninh tré thanh trung
tam coéng nghiép, ving kinh té
bién phia Bac.

Thit tu, d6i méi tu duy, bo
may va phuong thiic quan ly
diéu hanh hoat dong KH&CN,
hoach dinh co ché, chinh sach
KH&CN phu hgp véi su thay
doi c6 tinh cach mang vé cong
cy, céng nghé san xuit va

phuong thiic quan ly méi. Pac
biét la yéu cau vé xu ly tong hop
khoi lugng thong tin l6n, xay
dung co s& di liéu 16n, phan
ting nhanh nhay véi cic tinh
huéng va tinh minh bach trong
quan ly, ra quyét dinh.

Thit nam, xay dung va thuc
hién chuong trinh hé trg nang
cao nang luc hoi nhap don nhan
cong nghé 4.0 cho doanh nghiép
dang san xudt kinh doanh tai
dia phuong, nhit 1a cac doanh
nghiép nho va vita. Mot khu vuc
tu nhan nang dong c6 thé tao ra
nhu cau manh mé va hap thu tri
thic tién tién cho nhiing hang
héa co gia tri gia tang va kha
ndng canh tranh cao hon trén
thi trudng trong nudc va qudc té.
Céc doanh nghiép khi d6 c6 thé
tham gia hiéu qua hon vao cac
chudi gia tri toan ciu, dong vai
tro dan dat trong cac chudi gia tri
ndi dia va cac cum cong nghiép.

Thii sdu, tap trung dau tu phat
tri€én nguon nhan lyc c6 kj nang
phu hgp cong nghé 4.0, c6 thé
tiép thu, lam cha va khai thac
van hanh hiéu qua nhiing tién
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bd cong nghé 4.0. Bén canh do,
cac tinh, thanh pho thudc Viung
can tip trung phat trién lién két
v6i hé thong cac vién nghién ctiu
nham ting hiéu qua va thuc day
lién két v6i mang ludi tri thtic
toan cau. Hinh thanh va phat
trién cac hoat dong KH&CN
trong doanh nghiép, dic biét la
cac doanh nghiép manh c6 tiém
nang nham cai thién ning luc d6i
m&i sang tao khu vuc tu nhan.
Thit bdy, trong boi canh kinh
té€ dit nudc dang chuyén nhanh
sang thoi dai kinh té€ s6, toan
Vung can nhin nhén lai tu duy,
cach tiép can vé cong nghiép
héa, hién dai hoa theo mot s6
huéng sau: (i) Chuyén nhanh ti
mo hinh phat trién truyén thong
dua vao tiang s6 lugng dau vao,
khai thac tai nguyén, gia cong -
lap rap sang mo hinh phat trién
dua vao cong nghé, nhan luc
chét lugng cao theo hudng thuc
ddy manh mé hoat déng déi
mdi sang tao, phat trién cac san
phdm mdi; (ii) Cac dia phuong
can tap trung xay dung cac
trung tam dao tao ngudn nhan
luc chét lugng cao, nhan luc dap
ung cong nghé 4.0 la then chot
dé thu hep khoang cach phat
trién so vdi cac dia phuong khéac
trén pham vi toan quéc. Manh

TAI LIEU THAM KHAO

dan tién vao cong nghé chu chét
cta Cach mang cong nghé lan
thit tu dé chuyén nhanh sang
kinh t€ tri thiic méi d€ phat trién
nhay vot; (iii) Xdc dinh tham gia
chuoi gia tri quoc gia, khu vuc
va quoc té 1a phuong thtic quan
trong d€ ddy manh cong nghiép
hoa, hién dai hoa va hoi nhap
hiéu qua cua tling dia phuong
trong vung, nhét la Ha Noi, Hai
Phong va Quéng Ninh; (iv) Day
manh do6 thi hoa va phét trién
co s& ha tang dong b, néng cao
hiéu qua kinh té d6 thi, két néi
do6 thi, phét trién cac chudi do
thi thong minh, ddc biét la tai 28
do thi trén toan Vung.

Thit tdm, ddy manh hon phat
trién cac cum lién két trong
Vung theo nganh, linh vyc. Sy
phat trién cac cum lién két Ving
theo nganh c6 vai tro rat l6n
doéi véi cong nghiép hoa vi cd
thé tao hiéu ung hiéu qua theo
quy md, hiéu tng lan tda sang
tao - cong nghé, thuc ddy doanh
nghiép trong nudc tham gia vao
cac chudi san xudt - cung ting
khu vuc va toan cau. Vi vdy, can
uu tién phaét trién cac cum lién
két nganh trong mot s6 nganh
cong nghiép nén tang va/hoac
mii nhon nhu co khi ché tao,
dién tt, dét may, khai thac ché

bién ndng san,...

Thii  chin, phat huy toi
da thé manh vén c6 vé tiém
luic KH&CN, tap trung dau
tu nghién ctu va Ung dung
KH&CN gan v6i phat trién
nguon nhéan luc ky thuat chat
lugng cao, dac biét la nhan luc
cong nghé 4.0. b4y manh xa
hoi hoéa hoat dong dau tu cho
KH&CN, tang cudng su gan két
chat ché gita KH&CN véi san
xudt hang héa. Chinh quyén dia
phuong cac cdp cén tao dung
moi truong khuyén khich doanh
nghiép tang cudng dau tu doi
méi cong nghé, dong thai can
c6 cac chuong trinh trong diém
quéc gia vé phat trién mot sd
linh vuc cong nghé chién lugc
trén co s6 hop tac cong - tu.

Mic du vay, tuy thudc vao
diéu kién riéng cta tung dia
phuong, cac cdp chinh quyén
can manh dan, tdp trung nguodn
luc uu tién cho chuyén déi sé,
ddy manh tng dung cong nghé
s6 vao san xudt va doi séng dé
c6 nhiing dot pha chién lugc
trong phat trién kinh té - xa
hoi dia phuong phu hop véi
cht truong, dudng 16i méi cta
bang trong giai doan phat trién
dén nam 2030, tdm nhin dén
nam 2045 W

1. Bdo cdo 1 ndam tinh hinh thyc hién Nghi quyét 52-NQ/TW vé mot so chu truong, chinh sdch chii dong
tham gia cudc Cdch mang cong nghiép lan thii tu.
2. Ky yéu hoi thdo “Phdt trién van héa, xa héi, khoa hoc cong nghé va mai trudng vimg dong bang song
Hong dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2045, thang 7 nam 2022.
3. Ngdn hang thé giGi, B0 Ké hoach va Ddu tu (2016), Viét Nam 2035: huidng tdi thinh viigng, sdng tao,
cong bang va dan chii. Washington, DC.
4. Ngan hang thé gidi, B0 Khoa hoc va Cong nghé (2018), Vietnam Today, First report of the Vietnam’s

future digital economy project.
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Tong két thuc hién Nghi quyét sé6 39-NQ/TW, ngay 16/8/2004 cia Bé Chinh tri khéa IX vé
phat trién kinh té - xa hdi va bao ddm quéc phong, an ninh viing Bac Trung Bé va Duyén hai
Trung Bo dén nam 2010 va Két luan sé 25-KL/TW, ngay 02/8/2012 vé tiép tuc thuc hién Nghi

quyét sé 39-NQ/TW
i

BAN CHIDAO TONG Kem;l-u QUYET 39:NQ/TW '

-~ 2
HOI THAO
PHAT TRIEN KINH TE - XA HO1 VA BAO BAM QUGC PHONG, AN NINH

VUNG BAC TRUNG B0 VA DUYEN'HJ’\I TRUNG B0
DEN NAM 2030, TAM NHiN DEN NAM 2045

Ha Néi, ngay 12 thiang 9 nam 2022

Poan Chu tich Héi thdo “Phat trién kinh té - xa hoi va bdo dam quéc phong, an ninh viing Bc Trung B6 va Duyén hai Trung B6” dén

nam 2030, tdm nhin d&n ndm 2045.

am hoan thién

Bdo cdo Tong két

ciing nhu xdy dung

nhitng dé xudt vé chii truong,
chinh sdch mdi phdt trién
kinh té - xa hoi va bdo ddam
quoc phong, an ninh vung
Bac Trung Bo va Duyén hdi
Trung B¢ dén ndam 2030,
tdim nhin dén ndm 2045,
Ban Chi dao tong két Nghi

quyét 39-NQ/TW da to
chiic nhiéu hgi nghi, hoi
thdo dé ldy y kién, gép y xdy
dung Dy thdo bdo cdo “Tong
két thuc hién Nghi quyét so
39-NQ/TW, ngay 16/8/2004
ctia B Chinh tri khéa IX vé
phat trién kinh té - xa hoi
va bdo ddm quoc phong, an
ninh viing Bdac Trung B va
Duyén hdi Trung B¢ dén

Anh: Thanh Trung

nam 2010 va Két ludn so 25-
KL/TW, ngay 02/8/2012 vé
tiép tuc thuc hién Nghi quyét
s0 39-NQ/TW”. Qua mot
thai gian tich cuc trién khai
K& hoach tong két, trén co sd
cdc Bdo cdo tong két cua 20
ban can sy ddang cdc by, ban,
nganh, cod quan Trung vong
va Bdo cdo tong két ciia 14
tinh viing Bac Trung B6 va



Duyén hdi Trung B9, két qud
cdc hoi thdo, toa dam, khdo
sdt thuc té va y kién ctia cdc
vién, trung tam nghién ciiu,
cdc truong dai hoc, Thudng
truc T6 Bién tdp da tién
hanh chat loc, téng hop va
xdy dung, hoan thién Dy
thdo Bdo cdo tong két, To
trinh va Dy thdo Nghi quyét
mdi vé phdt trién kinh té - xa
hoi va bdo dam qudc phong,
an ninh vung Bdc Trung B

va Duyén hdi Trung By dén
nam 2030, tdm nhin dén
nam 2045. Dy thdo Bdo cdo
tong két Nghi quyét 39-NQ/
TW da dugc Thudng triic
T6 Bién tdp gui xin y kién
cdac by, nganh, cdc thanh
vién Ban Chi dao va cdc dia
phuong viing Bac Trung Bo
va Duyén hdi Trung Bo.

Trong thdng 9 viia qua,
sau khi khdn truong thuc
hién nhiing budc ldy y kién

triic tiép cudi cung, Ban Chi
dao co ban thong nhdt vdi
cdc kién nghi, dé xudt dugc
néu trong Dy thdo Bdo cdo
va du thdo To trinh, nhdt la
cdc kién nghi vé ban hanh
Nghi quyét méi cua B
Chinh tri doi vdi viing. Sau
khi hoan thién cdc Du thdo,
Ban Kinh té Trung uong
trinh B Chinh tri xem xét,
cho y kién theo ding ké
hoach da dé ra.




PHAT TRIEN KINH TE-XA HQI VA BAO PAM QUOC PHONG, AN NINH
VUNG BAC TRUNG BO VA DUYEN HAI TRUNG BQ

.:I

MOT s6 GIAI PHAP NHAM BAO TON PHAT HUY
GIA TRI DI SAN CO PO HUE PE PHAT TRIEN
DU LICH

® PHAN NGOC THQ™

Phat trién du lich nhanh, manh nhung van bio ton dugc gia tri nguyén goc cia di sin
viin héa luon 12 van dé duge cc cap, ciace nganh ciing nhu nhiing ngudi 1am vin hoa, du
lich triin tré, quan tAm. Mudn xay dung duge mot nganh du lich Hué phét trién bén viing
dua trén nén tang di san vin ho4 thi khong thé khong quan tAm t6i gidi phap bao ton va
phat huy gia tri di tich lich s, van hoa. Cac giai phap tap trung vao cac mat cong tac cu
thé nhu: cong tic quan 1y nha nue vé van hoa, du lich; cong tac khai thic sin phim vin
ho4 di sén; co ché, chinh sach nham phat trién du lich. Bai viét nay nhin nhan khach
quan, danh gi4 chinh x4c nhitng thanh tuu ciing nhu nhiing khé khiin, han ché ciia cong
tac bao ton, phat huy gia tri vin hoa di sin Co dé Hué dé i dé ¢6 nhiing giii phap hop
Iy va thiét thuc gidi quyét.

(*) Phé Bi thu Thudng truc Tinh Gy Thira Thién Hué
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Gia tri di san Cé d6 Hué va
nhilng két qua dat duoc
trong céng tac bao tén, phat
huy

Tl hon 700 nam trudc, Thuia
Thién Hué da la vung dét tich
tu nhiéu gia tri van hoa lich st.
Nédm & duyén hai mién Trung,
Thua Thién Hué gidt mot vi
thé chién lugc quan trong; la
mot cyc tang truéng cta Ving
kinh té€ trong diém mién Trung
va ca nudc. Hué ludn dugce lua
chon d€ xay dung tré thanh
trung tam chinh tri, kinh té¢,
van hoa..., tuong ting véi thoi
ky Thuia Thién Hué déng vai tro
la tha pht Dang Trong (1636 -
1775), r6i kinh d6 cta 2 triéu
dai Tay Son va nha Nguyén
(1788 - 1945). Chinh diéu nay
da tao tién dé lam cho Hué cé
mat do di san day dac, nhiéu loai
hinh phong phu. Ngay nay, Hué
la C6 d6 duy nhit 6 Viét Nam
con bdo luu dugc kha nguyén
ven tong thé kién truc thanh
quéch, cung dién, lang tdm, dan
miéu...; cing hang van hién vat,
c6 vat dic biét quy hiém. Thua
Thién Hué hoi tu cac tiém nang,
thé manh cua da dang vung
mién, v6i day dua cac hé sinh
thai: riing ndi, ving doéi, dong
bing, ddm phd, bién. Tao hoa
da ban tang cho vung déat nay
nhting di san thién nhién ky vi
nhu: séng Huong, nui Ngu; hé
dam pha Tam Giang - Cau Hai;
vuon quoc gia Bach Ma; vinh
dep Lang Co...

Di san Hué 1a noi hoi tu tri
tué ctia ca dan tdéc ma dinh cao
la 7 di sdn d3a dugc UNESCO
vinh danh: Quan thé Di tich
C6 d6 Hué (1993); Am nhac

cung dinh Viét Nam - Nha nhac
(2003), Mdc ban triéu Nguyén
(2009), Chau ban triéu Nguyén
(2014), Tho van trén kién truc
cung dinh Hué (2016), Thuc
hanh tin nguéng thé Mau Tam
pha (2016), Nghé thuat Bai
Choi Trung Bo (2017).

Thiia Thién Hué hién dang
luu git gan 1.000 di tich lich st
van hda va hon 500 1& hoi cac
loai; c6 hé thong bao tang doc
dao v6i 5 Bao tang cong lap
(Bao tang H6 Chi Minh Thta
Thién Hué, Bao tang Lich su,
Bao tang My Thuat, Bao tang
C6 vat Cung dinh Hué, Bao
tang Thién nhién khu vuc mién
Trung tai Hué) va 5 Bao tang
ngoai cong lap (Do su ky kiéu
théi Nguyén, Bdo tang nghé
thuat théu XQ, Bao tang Gom
c6 Song Huong, Bao tang Dai
tuéng Nguyén Chi Thanh, Bao
tang My thuat Cecile Le Pham).

Gié tri di san C6 d6 Hué con
dugc hun duc bdi con nguoi
Hué, tinh cach Hué, phong vi
Hué rat riéng co, rat dac trung.
Nhiing gia tri van hoa di san
ndi bat d6 da gép phan nang
cao vi thé, quang ba hinh anh
Hué, hinh anh Viét Nam d6i véi
cac quoc gia trén thé gigi. Thua
Thién Hué da tré thanh diém
dén d€ giao luu ctia nhiéu quéc
gia va ving lanh thd. Van héa
Hué tré thanh nhan t6 quan
trong trong chién lugc phat
trién vung trong difm mién
Trung va goép phin thic day
giao luu doéi ngoai quoc t€ cta
Viét Nam. Cung v6i cac tinh
trong vung Bac Trung Bd va
duyén hai Trung B¢, Thiia Thién
Hué dang ngay cang khing dinh

vi tri, vai tro cia mot trung tam
van hoa, du lich 16n, dic sic caa
khu vuc va ca nuéec.

Sau gan 20 ndm thuyc hién
Nghi quyét 39-NQ/TW va 10
nam thuc hién Két luan 25-KL/
TW ctia B6 Chinh tri vé phat
trién kinh té - xa hoi va bdo dam
qudc phong, an ninh vung Béc
Trung B va Duyén hai Trung
B4, tinh Thuia Thién Hué da tép
trung lanh dao, chi dao quyét
liét v6i nhiéu ch truong, chinh
sach dong b, dat dugc nhiing
két qua quan trong trong phat
trién kinh t€ - xa hoi, dic biét 1a
nhan thtc sau sic nhiém vu bao
ton, phat huy gia tri di san, véi
quan diém xuyén sudt khing
dinh: gia tri di san C6 d6 Hué
la nguédn tai nguyén dic sac, vo
gia; 1a thé manh, tiém nang, la
nén tang quan trong dé Hué bao
ton, khai thac, phat huy nhdam
ddy manh phat trién du lich bén
viing cta dia phuong.

Tinh xac dinh tap trung phat
trién kinh t€ theo hudng ting
truéng xanh va bén viing, da
ban hanh nhiéu dé an, chuong
trinh, nghi quyét cu thé trong
tiing giai doan, chd trong khai
thac thé manh, stic hip dan cta
gid tri, di san vin hda d€ tao
dong luc cho phat trién kinh
té, thuc ddy phat trién du lich
- dich vy; ddc biét 1a xay dung
mot nghi quyét chuyén dé véi
muc tiéu xay dung Thuia Thién
Hué thanh trung tdm véan hoa,
du lich dic sic cua khu vuc va
ca nugc. Bén canh d6, tinh da
trién khai dong b, quyét liét
cac chuong trinh dé an d€ cu
thé cia Nghi quyét 54-NQ/TW
cia Bo Chinh tri; Nghi quyét
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38 ctia Qudc hoi vé cac co ché,
chinh sach ap dung ddc thu doi
v6i tinh Thtia Thién Hué.

Cong tac bao ton, tu bd da
dugc tip trung trién khai va dat
dugc nhiing két qua tét. Dién
mao Quan thé Di tich C6 doé
Hué ngay cang c6 nhiéu chuyén
bién tich cuc, vugt qua giai doan
“ctiu nguy khdn cdp” dé chuyén
sang giai doan “0n dinh va phadt
trién bén viing”.

Hoat dong khao c¢6 hoc da
dugc quan tam nghién cdu
thong qua nhiéu dot tham sat,
khai quat cong trinh di tich.
Trién khai Quy hoach khao c6,
ban d6 khoanh vung di tich viia
dé bao vé, git gin tot cac gia tri
canh quan van hoa, viia phuc
vu kip thdéi cho quy hoach phat
trién kinh té - xa hoi va kéu goi

= ..,'%1; b sy

dau tu phat trién kinh té bén
ving.

ba chu trong dén cong tac
diéu tra, nghién ctu, suu tam
cac gia tri van hoa phi vét thé.
Nhiéu loai hinh nghé thuét dién
xuéng, nhiéuléhoitruyén thong
mang dam ban sic van héa dan
toc, van héa Hué da dugc phuc
dung thanh coéng, nhu: Lé hoi
Céau Ngu, 1é t&€ Nam Giao, 1é té
X4 Téc, Ca Hué, Ca kich Hué va
cac lan diéu dan ca, dan nhac,
dan vii ctia cac dan tdc thiéu s6
(Ta Oi, Co Tu). Tinh da t& chiic
thanh cong 11 ky Festival Hué
v6i quy mo6 quoc té, goép phan
nang cao vi tri vé chinh tri, van
héa va du lich, thuc ddy m¢
rong quan hé ngoai giao va hgp
tac qudc té, nang cao vi thé vin
héa Viét Nam, van hoa Hué &

khu vuyc va quoc té.

Ngoai ra, viéc tdng cudng
quan hé hgp tic véi cac td chiic
trong nudc va quoc té€ trong
linh vuc di san lu6n dugc tinh
quan tdm, chd trong nham
tang cuong trao do6i, chuyén
giao cong nghé, ky thuat, kinh
nghiém bao ton, gin gid, tu
b6 di san van hoa. Hué 1a dia
phuong di dau trong ky thuét
phuc dung, gia c6 va bao ton
cac di san van hoa vat thé; 1a noi
bao ton tot nhat cac gia tri di
san truyén thong ctia Viét Nam,
ca vé di san vat thé, phi vat thé,
canh quan moéi trudng, 16i séng,
phong tuc tap quan...

Phat huy, khai thdc nhiing
tiém nang, loi thé do, trong
nhiing nam qua, toan tinh
da tip trung, nd luc thac dédy

S
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nganh du lich phat trién manh
mé, nhat 1a giai doan 2015 -
2020. Du lich da dugc xac dinh
la nganh kinh t€ mai nhon cta
tinh. Nam 2021, tinh xép thu
5/15 tinh, thanh pho du lich 16n
cuia ca nudc vé chi s6 canh tranh
du lichViét Nam. Thanh pho
Hué da vinh du s& hiiu nhiéu
thuong hiéu gia tri: “Thanh
pho Festival ddc trung ctia Viét
Nam”, “Thanh phé vin héa
ASEAN”, “Thanh pho bén viing
moi trudng ASEAN”, “Thanh pho
Xanh quéc gia’... Khai thac du
lich, dich vu ti di san da dong
vai tro cha dao cua kinh té dia
phuong, kinh t€ dich vu chiém
ti 51 - 53% GDP, trong dé6 dich
vy, du lich tu di san chiém ty
trong chinh, doanh thu toan xa
hoi tu du lich, dich vu dua trén
nén tang khai thac di san vin
héa chiém ty trong cao™. Nhiéu
nam lién, Thiia Thién Hué luon
duoc binh chon 13 diém dén an
toan than thién cta du lich Viét
Nam. Trong gin 3 ndm bi anh
huéng bai dich bénh Covid-19,
toan tinh da doan két, nd luc
kiém soat tot dich bénh, duy tri
phat trién kinh té va bao dam
an sinh xa hoi, 6n dinh cudc
song ngudi dan. Nhiém vu gitt
gin phat huy gia tri van héa Co
do6 van dugc thuc hién co hiéu
qua gan voi trién khai tich cuc
cac giai phap dé€ kich cau, phuc
héi du lich trong tinh hinh méi.
Nho vay, trong 6 thang dadu nam
2022, du lich, dich vu cuta tinh
da phat trién khdéi sic tro lai,
tang trudng dat 7,89%.
Han ché, khé khan

Viéc phat huy gia tri di san
van hod trong phat trién du

lich bén viing van chua that sy
tuong xding véi ti€ém nang, thé
manh cua Hué. Cong tac quy
hoach va quan ly khai thac di
tich da chua dap ting kip véi
yéu ciu thuc té dit ra, mot so
di tich bi xudng cép, bién dang
hodc bi bo quén.

Cong tac bao ton, phat huy
cac gia tri di san van hoa con
chua c6 stic hut doi véi cac nha
dau tu; xa hoi hoa vé cong tac
bao toén, phat huy cac gia tri di
san van hoa con thap. Mot so
ca ché, quy dinh phap luit nha
nudc chua that sy phu hgp véi
thuc tién phat trién caa tinh.
Nhiing tac dong tiéu cuc do
hoat dong ctia con nguoi gay ra
xuat phat tu ap luc cua sy phat
trién kinh té, t6¢c d6 d6 thi hoa,
nhu ciu cudc séng hién dai gop
phan lam anh huéng dén cong
tac bao ton, phat huy cac gia tri
di san c6 d6 Hué.

Viéc khai thac cac gia tri di
san van hda van con mot s han
ché nhit dinh. Cac tinh mién
Trung noéi chung, Thiia Thién
Hué néi riéng phai d6i mat véi
nhiing yéu t6 ruiro khach quan,
nhu tinh trang thuong xuyén bi
thién tai de doa, suy thoai moéi
truong va nhiing diéu kién bat
lgi khac vé thai tiét khi hau...
anh hudng 16n dén viéc bao
ton, phat huy cac gia tri di san
van hoa va phét trién du lich.

Tién d¢ trién khai cédc cong
trinh, du 4n van chua dat yéu
cau vé thoi gian, nhiéu hang
muc quan trong, cdp thiét cin
trién khai nhung do chua xdac
dinh dugc nguén vén nén van
chua dugc thuc hién. Nhu cau
von dau tu cho cong tac bao

ton, ton tao di san van héa hién
nay la rat l16n, song kha nang
can d6i hang ndm ti ngin sach
cac cip con thdp, dia phuong
khong dam bao nguén von dé
trung tu, bao ton kip thai cac
cong trinh xudng cap btc thiét,
dac biét khu vuc Kinh thanh
Hué.

Han ché nguén luc trong
dau tu, phat trién dong bo két
cau ha tdng va cac thiét ché van
héa, xa hoi; von trung tu di tich
c6 han nén mot s6 di tich xuong
cdp; cac ha tang ho trg, ha ting
tiép can diém dén cua cac di
tich chua thuc su thuan lgi.

Viéc khai thac thé manh cac
gia tri cta di san c6 d6 Hué
dé phat trién chua thuc sy dat
dugc hiéu qua cao nhit, sin
phdm van chua tao ra sy hip
dan, tuong tac cho du khach dé
trai nghiém. Nguon thu ti cac
dich vu tai cac cong trinh di san
van héa chua cao, thiéu cac san
phdm, hang luu niém dé€ dap
tung nhu cau khach du lich.

Vé hgp tac quoc té trong bao
v¢ va phat huy gia tri di san van
héa Hué van con han ché, chua
c6 ké hoach, du an hop tac dai
han, bai ban d€ mé& rong hop
tac, nghién ctiu vé di san van
héa Hué, nhit 1a trong viéc hoi
huong c6 vét va trong lién két
quang ba di san van héa Hué ra

(1) S6 lugt khach du lich dén Thira Thién
Hué tang tur trén 81 nghin lugt nam
1990 Ién hon 4,8 triéu lugt ndm 2019 ;
doanh thu tir 154 ty nam 1990 da vugt
bac 1én hon 12.000 ty trong 2019, dong
gop 12% trong GRDP cla tinh. Trong d6,
diém dang luu y 1a 85% khach du lich
dén Hué la du lich van héa di san.
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thé gioi.

toén, phat huy gia tri di san
Cé do6 dé phat trién du lich
Thif nhdt, phat huy tinh than
trach nhiém, sy dong thuan, y
thuic git gin, bao vé gia tri van
hoa, di sdn cta Thua Thién
Hué ndi riéng, ctia qudc gia noi
chung trong toan Pang, toan
déan, hé théng chinh tri. Muon
vdy, can quan triét sdu rong,
trién khai nghiém tac duong
16i, cht truong, chinh sach,
phap luat cua Dang, Nha nuédc
vé xay dung phat trién vin hoa,
con ngudi, nhét 1a viéc thé ché
hoa duong 161, quan diém, nghi
quyét cua Dang vé xdy dung,
phat trién vin héa, con ngudi
phai kip thoi, dong bd. Nang
cao nhan thtc, d6i méi tu duy
vé vi tri, vai tro, sic manh cta

van hoa trong phat trién bén
ving.

Trién khai Chién lugc phat
trién vin hoa dén ndm 2030 phu
hgp véi thuc tién dia phuong.
Thyc hién cdc nhiém vy xay
dung Thiia Thién Hué xting tam
la mot trong nhiing trung tam
van hoa, du lich dic sac cta ca
nudc va khu vic Dong Nam A.
Chu trong trién khai cé hiéu
qua Dé an “Van hoa Hué - con
nguoi Hué: Bao ton va phat
trién”; Chuong trinh s6 hoéa Di
san van héa Viét Nam giai doan
2021 - 2030. Tap trung thuc
hién Quyét dinh 42/Qb-TTg,
ngay 11/01/2022 ctia Thu tuéng
Chinh pht phé duyét nhiém vu
lap Quy hoach bao quaén, tu bg,
phuc héi Quan thé di tich C6 do
Hué dén nam 2030, tdim nhin
2050.

Thif hai, git gin, khoi phuc,
phat huy truyén thong vin héa
tot dep trong cong dong dén cu,
nhét la nét dep van hda lang,
xa théng qua cac 1€ hoi truyén
thong. Tang cuong gido duc ban
sdc van hoa Hué trong gia dinh,
dong ho, trudng hoc va doi song
xa hoi. Chu trong xay dung moi
trudng van héa lanh manh, xay
dung nép séng van minh d6 thi
va nong thon mdéi. Phéi hgp
dong bo gitia nha truong, gia
dinh va xa hoi trong viéc xay
dung moi trudng van hoa, con
nguoi ti té, khoan dung, chan
thanh, trong nghia tinh, dao ly.
B6i dudng tinh than yéu nudc,
long tu hao dan toc, dao duc, 16i
song va nhan cach, nhat la doi
v6i thé hé tré.

Thit ba, tap trung, huy dong
nguodn luc dau tu cho linh vuc
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van hdéa gin véi cac chuong
trinh, dé an cu thé dé€ phat trién
kinh t€ trén co s& phat huy, khai
thac cac gia tri vin hda gan véi
bdo vé canh quan, mdi truong.
Trong d6, chu trong trién khai
dong bo cac giai phap trung tu,
béo ton hé thong di tich trén dia
ban, giii gin cac gia tri van hda
truyén théng va di san vin hoa
theo hudéng nguyén ban, dong
bd; ddy manh céc giai phap phat
trién kinh té, nhat 1a du lich
van hoa, dich vy; dau tu xay
dung, hoan thién cac thiét ché
van hoda, nhét la hé théng bao
tang; d4u tu ha tdng phat trién
du lich, ha tng vién théng, ing
dung manh mé khoa hoc cong
nghé.

Trién khai quyét liét Dé an
di doi dan cu, giai phong mat
bing Khu vuc I ctia Kinh thanh
Hué. Uu tién nguén lyc dau tu
bao quan, tu bd, phuc hoi cac di
tich gan véi cudc doi, su nghiép
cua Cha tich H6 Chi Minh; di
tich lich st cach mang quan
trong; di tich kién trac nghé
thuat co gid tri ddc biét, ndi bat;
di tich khao ¢6; cac di tich co
tiém nang phat huy gia tri, khai
thac phat trién du lich nhung bi
xuong cdp nghiém trong.

Thit tu, lam méi moi trudng
dau tu, tao stic bat cho diém dén.
Trong do6, tinh chu trong dén cai
cach hanh chinh, hinh thanh
cac co ché, chinh sich nhiam
tao diéu kién thuén lgi, thu hut
cac nha diu tu, ddy manh cong
tac giai phong mit bang. Phat
huy tinh cht dong, sing tao cua
toan hé thong chinh tri nhdm
tim kiém nhiting giai phap cin
co hon trong thu hut dau tu,

thu hat nhiing thuong hié¢u du
lich hang dau, nha dau tu chién
lugc, dan dat, c6 tam huyét voi
vung dat C6 do dé thuc ddy phat
trién du lich nhanh, bén viing.

Thii ndm, phat huy noi lyc,
tranh tht sy quan tim, ho trg,
giup d& ctia Trung uong, Chinh
phu, cac b, nganh; cac dia
phuong. Cht dong phoi hgp
cac bd, nganh Trung uong xay
dung co ché, chinh sach, hoé trg
nguodn luc trong cong tac bao
ton, m& rong quan hé véi cac
t6 chic trong nudc va qudc té
trong linh vyc di san. Trién khai
c6 hiéu qua cic co ché, chinh
sach dac thu da dugc Quoc hoi
thong qua dé€ thuc ddy, phat
trién kinh té - xa hdi, trong do
c6 Quy Bao ton di san.

Thii sdu, ddy manh phat trién
du lich, dich vy; phat trién cong
nghiép vin hoa trén co s& khai
thac phat huy t6i da cac tiém
ndng, lgi thé cta tinh vé gia tri
van hoa, di sdn van hoéa. Nang
cao chat lugng va tinh chuyén
nghiép trong t& chtic cac hoat
doéng van hda, 1€ hoi. Pa dang
héa cac san phdm du lich. Tap
trung thuc hién chuyén déi s6
trong phat trién du lich. Chu
dong du bao, thich tng linh
hoat d€ phét trién du lich cta
Thtia Thién Hué trong tinh
hinh méi.

Thii bdy, ting cudng quan ly
nha nudc trén linh vuc van héa;
ra soat, bo sung, hoan thién cac
cd ché, chinh sach trong phat
trién van hoéa, du lich. Xay dung
co ché dé giai quyét t6t moi
quan hé bién chiing gitia bao
ton va phat trién. Nang cao tinh
chuyén nghiép ctia doi ngii can

bo van héa. Tang cuong dau
tu xting ddng cho vdn hoa, dic
biét 1a ngudén nhan luc; céd co
ché khuyén khich, nuéi dudng,
thu hut, phat hién nhan tai; tao
diéu kién cho ca nhéan va cong
dong dugc tham gia sang tao va
huéng thu van hda.

Thittdm, chutrong hoat dong
ngoai giao van hda. Tang cudng
cac hoat dong giao luu, hgp tac
qudc té vé van hoa nham quang
ba nhiing tiém nang, thé€ manh,
truyén thong lich st, van hoa
va con ngudi Thiia Thién Hué
dén ban beé qudc té gan véi cac
hoat dong xuc tién dau tu. Tang
cudng hoi nhap vé vin hda, ti€p
thu tinh hoa van héa nhén loai.
Téang cuong lién két véi cac dia
phuong, lién két vung, lién két
khu vuc; khai thiac thé manh
ctia cac vung dat giau tiém ndng
van héa dé€ tao stic manh caa
vung du lich mién Trung. Lién
két 3 chic tot cac hoat dong dé
Hué thuc su la diém nhan quan
trong nhat trén “Con duong di
san mién Trung’, clia cdc tuyén
du lich qudc gia trén tuyén hanh
lang Dong - Tay.

Thii chin, cham lo xay dung
van hda trong Pang, trong cac
cd quan nha nudc va cac doan
thé. X4y dung van héa trong
chinh tri, trong kinh té, xa hoi,
chong suy thodi tu tudng chinh
tri, dao duc, 16i séng, “tu dién
bién”, “tu chuyén hoa”; x4y dung
t6 chic dang, chinh quyén, Mat
tran T8 quoc, cac t6 chic chinh
tri - xa hoi thuc su trong sach,
viing manh; ddy manh hoc tap
va lam theo tu tudng, dao dtc,
phong cach H6 Chi Minh B

46 15667/2022

TAP CHi

KINHTE



PHAT TRIEN KINH TE-XA HQI VA BAO PAM QUOC PHONG, AN NINH
VUNG BAC TRUNG BO VA DUYEN HAI TRUNG BO

DINH HUGNG VA GIAI PHAP LIEN KIAE;T PHAT TRIEN
VUNG BAC TRUNG BO VA DUYEN HAI TRUNG BQ
DEN NAM 2030, TAM NHIN DEN NAM 2045

® TRAN DU LICH"

Ving Biic Trung B) va Duyén héi Trung Bj (sau ddy goi 12 vang mién Trung, Ving) la
dia ban chién Iugc trong chién Iugc kinh t€ bién ctia nuidc ta. La mot dia ban giau tiém
ning, nhung chiu nhiéu thién tai va thach thiic trong qua trinh phat trién, nén dén nay
nhin chung van 12 viing ¢6 doi séng kinh té va xa hoi khé khiin. Trong hon 35 ndm qua,
1l khi thyc hién sy nghié¢p doi méi, cac dia phuong trong Ving da ¢ nhiéu nd hvic, ning
dong phat trién 1am thay doi dang k& doi song kinh té xa hoi, thim chi 13 vigt bic trén
nhiéu linh vic. Tuy nhién, do sy thiéu lién két trong phat trién va con ning tua duy kinh
1€ tinh, nén nguon lyc bi phan tan, chua phét huy hét thé manh vé tiém ning va ding

(*) Tién sy, Thanh vién Hoi déng tu van chinh sach tai chinh tién té quéc gia; Thanh vién T8 Tu van kinh té€ cta Tha tuéng Chinh pha
nhiém ky 2016 - 2021; nguyén Truéng Nhém Tu van hgp tac phat trién viing Duyén hai mién Trung
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trude nhitng bat ¢ip vé ¢d s6 ha tang, nguon nhan luc va mé hinh phat trién. Trong boi
canh chung vé ¢o hoi phat trién nhanh va bén viing ciia dat nude, bén canh sy hd trg ve
chii truong, chinh sich ctia Pang va Nha nude, ce dia phuong trong Ving can ¢6 quyét
tam chinh tri cao hon nita, thite day su lién két, hgp tac trong phat trién dé bién Ving tif

viing dat nhiéu tiém ning nhung chua khai thic ¢6 hiéu qua thue sy tré thainh mot viing

kinh t¢ dong luc ciia ¢i nude.

Cac van dé dat ra déi voi
hoat ddng lién két, phat trién
viing mién Trung

D€ tra 16i cho cau hoi vi sao
lién két vung & mién Trung lai
trd nén kho khan nhu vay phai
trd lai tii 04 moi quan hé lién két
Vung: (1) Quy hoach phén bo
cac nganh kinh té, cac linh vuc
va dia ban phat trién (vin dé nay
dang ché dinh trong Luit Quy
hoach hién hanh); (2) Lién két
xay dung két c4u ha tang chung
ctia ving, nhat la giao thong; (3)
Lién két giai quyét van dé€ moi
trudng chung va bao vé moi
truong; (4) Lién két phat trién
nguon nhan lyc va thi truong
lao dong chung. Trong nhiing
nam qua, 04 yéu cau do da dugc
ddt ra, nhung khong dugc dua
vao ndi dung hoat dong ctia Hoi
dong Vung va hoat dong diéu
phoi Vung, nén trén thuc té lién
két phat trién Vung chua di vao
thuc chat.

TruGc hét 1a 6 viéc dinh hinh
phan b6 luc lugng san xuit, quy
hoach dugc coi la cong cu dac
luc dé diéu chinh moi quan hé
nay. Quy hoach téng thé phat
trién kinh t€ - xa hoi viing Bac
Trung Bo va Duyén hai mién
Trung ciing nhu vung kinh t€
trong diém mién Trung da xdc
dinh m¢t khung sudn cho su

phat trién ctia toan viing, nhung
phan b6 vai tro - chiic ndng cho
ting dia phuong trong vung
van khong thuc sy tao dugc
moéi quan hé tuong ho, phoi
hop va cong hudng, trong thuc
t€ chi dong vai tro “ho trg” quy
hoach phat trién tinh, thanh
pho cht khong thay thé dugc
né". Hau nhu cic chitc ning
dich vy, phat trién céng nghiép
dugc phan boé déu t6i moi dia
phuong. Diéu nay c6 mit tich
cuc la tao co hoi dong luc déu
cho cac dia phuong. Nhung khi
thi trudng chung cho ving chua
phat trién dén mdt mic do nhat
dinh nhu hién nay, thi sé dan
dén tinh trang cac dia phuong
canh tranh 1an nhau vé moi mit,
moi nguon luc, khong tao dugc
quan hé tuong ho, phoi hgp véi
nhau “cung thing”; dan dén
tinh trang viia lang phi nguoén
luc dau tu, viia khong phat huy
hét dugc tiém nang phat trién
cua tiing dia phuong.

Trong qua trinh phat trién
do cdc rao can va thiéu tam
nhin t6ng thé, cic dia phuong
tu vuon lén, tu tranh tha tiing
chut cta Trung uong nén dam
ra manh muan va khoéng dong
bo. Ngay ca két nodi ha tang giao
thong thi cau chuyén lién quan
dén san bay ciing dang minh
chiing cho cdi kho cua Vung.

Trong Quyét dinh 236/QD-
TTg/2018 ctia Thi tuéng vé phé
duyét quy hoach phat trién hang
khong dén 2020 dinh hudng
2030, mat do phan b6 cang hang
khong tai ving mién Trung da
c6 ty 1é cao nhat ca nudc (10
san bay/14 tinh) va cao hon rat
nhiéu so v6i thé gidi. Vi thiéu
két néi, thiéu tdm nhin, cac dia
phuong chua xac dinh dugc lgi
thé chuyén biét ctia minh dé
tap trung nguodn luc cho céng
tac dau tu, hau hét déu lay cang
bién, san bay dé kéo nha dau tu
vé phia minh, ma chua cé sy
lién két d€ phat huy thé manh
khu vuc.

Mot vén dé quan trong khac

(1) Trong cac nam 2010, 2011 hau hét
cac tinh, thanh da dugc Thi tuéng Chinh
pht phé duyét quy hoach téng thé phat
trién kinh té - xa hdi cla dia phuang va
tham chi cac dia phuong cling da phé
duyét quy hoach phét trién cac nganh
trén dia ban tinh. Trong khi do, phai dén
07/2013 ban Quy hoach vuing cudi cling
mgi dugc Tha tudng thong qua. Mac du,
khi lap quy hoach va ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi ctia dia phuong, cac dia
phuong van tuan thi quy dinh vé viéc
phdi dua vao ban quy hoach vung tuy
nhién nhiéu ndi dung chi la ban cong
lai clia cac quy hoach tinh thay vi diéu
phdi lai nguén luc phét trién trén pham
vi toan vung.
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dang dit ra 1a vai tro “nhac
truéng” dé phat ra tiéng ndi
chung va két néi cac tinh, thanh
pho trong Vung con md nhat.
Ban Diéu phoi Vung theo co ché
tu nguyén chi méi cung cdp mot
hinh mau ggi y vé€ thé ché phat
trién Ving & Viét Nam, chua du
dinh hinh chic chédn, dugc dam
bao va ho trg bang cac thé chéva
chinh sach chinh danh quéc gia.
Dbéi véi Hoi dong viung da duge
ché dinh® hoat dong theo co
ché “Chu tich luan phién” moi
2 ndm do mot trong cac tinh,
thanh trong Vung diéu hanh
hoat dong la qua ngan va thuc
t€ van con nhiing di€ém nghén
trong co ché van hanh:

- V& chiic nang, nhiém vu. Tu
sau khi Hoi dong viung ra doi,
Chinh phu diéu hanh ngudén luc
kinh t€ van theo tinh nhu b6

tri ngan sach, von dau tu; thao
gd kho khin vuéng mac; diéu
chinh quy hoach, ké hoach...
chua c6 quy dinh nhiing vin dé
nao phai xt ly & cdp Vung. Trong
thé ché hanh chinh ciia nudc ta
khong c6 chinh quyén cdp Viing,
nhung diéu dé khéng cé nghia la
khéng thé quy dinh nhiing ngi
dung cu thé cdn phdi thuc hién
theo quy moé Ving.

- Ve thanh vién va vai tro
ngudi diing ddu. Pac thu dia thé
va diéu kién kinh t€ - xa hoi cta
Vung doi hoi cac thanh vién can
lién két chdt ché hon, nhat 1a
trong cac linh vuc bao dam vé
tai nguyén thién nhién, phong
ngtia 6 nhiém mai truong, dau
tu dan trai... Tuy vay theo Quyét
dinh s6 941/QD-TTg, cac thanh
vién Hoi dong viing la Chu tich
Uy ban nhan dén tinh, thanh

pho truc thudc Trung uong
trong vung kinh té€ trong diém.
V6i co ciu thanh vién nhu vay
cac thanh vién Hoi dong vung
chi thuc hién chilic ning thua
hanh, viéc trién khai cac quyét
sach, chu truong 16n van phu
thudc rat 16n vao vai tro ctaa cép
uy Pang b dia phuong. Va hién
nhién cac dia phuong déu c6 vi
thé ngang nhau va khi chua cé
mot nguoi ding dau giam sat va
két ndi cac dia phuong lai véi
nhau thi khé c6 kha nang lién
két triét dé, hiéu qua.

- V& co cdu by mdy. Hoi dong
diéu phoi vung theo Quyét dinh

(2) Tha tudng Chinh pht da ban hanh
Quyét dinh s6 941/Qb-TTg ngay
25/6/2015 vé viéc thanh 1ap T6 chiic diéu
phéi phét trién cac vung KTTD giai doan
2015 -2020.

TAP CHi

KINHTE

5867/20221 49



PHAT TRIEN KINH TE-XA HOI VA BAO PAM QUOC PHONG, AN NINH
VUNG BAC TRUNG BO VA DUYEN HAI TRUNG BO

941/Qb-TTg con c6 mot han
ché rat 16n 1a khong c6 bé may
tham muu gitup viéc chuyén
trach va ddm nhén vai tro tu
van. Cac rao can vé thi truong
va khong gian lanh thé ctia viing
khién viéc lién thong, két noi
kinh t€ nh¢ thi truong, nguyén
nhién liéu trén co s& két noi ha
tang giao thong gitia cac tinh,
thanh pho gap tré ngai kha 16n.
Cac bo phan giup viéc chuyén
nghiép c6 chilic ndng tu van cé
nhiém vu tu vin d€ Hoi dong
vung dua ra nhiing quyét sach
hiéu qua, thuc ddy qua trinh lién
két cht dong cta vung, véi tu
cach vung cua céc dia phuong.
Thuc té, chi riéng viéc thuc hién
nhiém vu quan ly trén dia ban
da tiéu hao phan 16n thdi gian
clia cdc can bd nhan vién t6 diéu
phdi cép tinh nhu hién nay.

- Vai tro ctia ngudi thuc thi.
V6i thuc tién cta vung mién
Trung, su lién két cta hé thong
chinh tri, cta chinh quyén cac
cdp 1a chua du. Lau nay hay cé
4n du viéc lién két vung mién
Trung chi ton tai trén ban gidy,
khi ngudi cam két nghi huu,
chuyén cong téc... thi tap lién
két d6 van sé nam & ngan kéo,
hat giong lién két sé khong nay
mam trong thuc té. Pay la vin
dé nghiém trong. D€ thuc ddy
lién két can c6 sy tham gia ngay
ti dau ctia codng dong doanh
nghiép vi chinh ho la nhiing
nguoi thuc hién chuong trinh
lién két va chinh ho @€ ra muc
tiéu lién két cu thé va hién thuc
hon.

- Cd ché tao dong luc lién két,
hgp tdc phdt trién vimg. Mac du
rdt c6 gang va nd luc nhung cho

dén hién nay van chua thé tao
ra chinh sich ving da manh
dé€ phét huy tinh lan toéa phat
trién ctia cac do thi trung tdm
trong vung nhu la mot cuc tang
trudng. Dong Nam Bo phat
trién dugc la nho lgi thé cha
mot trung tam di trudce, do la
Sai Gon cii, dong vai tro hiu can
cho céc tinh 1an can. O phia Bic,
Ha Noi phat trién trudc va cd lgi
thé Thu do, nén cling dong vai
trd0 hau cin cho céac tinh nhu
Vinh Phidc, Bac Ninh, Hung
Yén. Mién Trung xudt phat diém
kho khan, cang thém khoé khi
chua c6 dia ban nao phat trién
that st manh nhdm tao dugc stic
lan toa. V6i dia thé trai dai, cac
tinh thudc ti€u viing Bac Trung
B¢ hau nhu khong cé quan hé
kinh té nao dang ké véi cac tinh
thudc tiéu ving Nam Trung B9,
cac tinh nhu Binh Thuan, Thanh
Héa con c6 nhu céu lién két véi
Thanh phé H6 Chi Minh, Ha
Noi cao hon ca cac trung tam
tao vung dugc dinh vi la Khanh
Hoa va Nghé An.
Quan diém lién két phat trién
mién Trung

Cho dén nay quan diém
lién két phat trién mién Trung
trong xu thé hoi nhap véi thé
gi6i da khong con la diéu mdéi
mé. Tham chi, & cdp do nao do,
quan diém nay da dugc khing
dinh thanh xu huéng tat yéu.
Tuy méi chu yéu dung lai &
dinh huéng chung va mot s6
thanh tich cu thé chua tao nén
dot pha vé tu duy phat trién
cua cac dia phuong trong viung
song day la két qua ciia mot qua
trinh kéo dai va trai qua khong
it kho khan. Nhiing két qua dat

dugc clia cong cudc nay mang
tinh tich cuc ré rang. Tu kinh
nghiém lién két phat trién viung
thong qua co ché diéu phoi cua
Ban Diéu phoi ving va Hoi dong
vung cho thdy dé€ ting cuong
kha ndng phoi hgp hoat dong
cua céc dia phuong trong Vung,
gop phan thuc hién hiéu qua
cdc muyc tiéu va noi dung lién
két trong giai doan t6i, khong
chi can dinh huéng cho vung
mot tdm nhin bao quat ma con
can nhiing thay d6i nhét dinh vé
thé ché quan ly, diéu phdi vung.
Theo dé:

- Thui nhdt, phat trién mién
Trung la dia ban trong diém
trong Chién lugc phat trién
kinh té bién cua Viét Nam. Day
la vdn dé mang tinh chét chién
lugc, viia ¢6 y nghia vé kinh té
- xa hoi, viia ¢6 y nghia quan
trong v€ an ninh - qudc phong
can dugc Chinh pht xem xét
dat muc tiéu va yéu ciu phat
trién cho ving. Néu dugc xac
dinh sé la tién dé cho viéc xay
dung co ché va chinh sach phat
trién cu thé cho tling linh vuc
va tliing dia ban, nhat la cho cac
khu kinh t€ ven bién va cling
la co s& dé€ lap quy hoach trén
pham vi toan vung, nhét la uu
tién dau tu cho ha tang kinh té
bién trong viéc phan b6 von dau
tu trung han ctia Chinh phu.

(3) (1) Dich vu du lich va céc hoat dong
gan vdi du lich; (2) Cang bién gan vai
logistics; (3) Cong nghiép ché bién, ché
tao gan vdi khai thac cac khu kinh té va
khu cong nghiép; (4) Nong nghiép cong
nghé cao va ngu nghiép; (5) phat trién
do thi ven bién, gén véi qué trinh d6 thi
hoa.
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- Thit hai, co ché diéu phoi
phat trién vung phai dat dudi
su chi dao truc tiép cua Pang,
gia tang su thong nhat trong
cht truong hanh dong trong hé
thong chinh tri ctia méi tinh,
thanh phé dit thanh quyét tam
chinh tri cao, tap trung nguodn
luc, tan dung thdi co, tao budc
dot pha déi véi 5 tru cot kinh
té€ bién®, d€ vung mién Trung
phat trién nhanh c6 t6c d6 tang
truéng kinh t€ cao hon mtc
binh quan cua ca nudc trong
giai doan dén ndm 2030.

- Thii ba, d8i méi co ché phat
trién vung va lién két phat trién
gitia cac dia phuong trong qua
trinh phat trién vung phtu hop
v6i boi canh méi, gia ting loi
thé canh tranh toan vung, mot
moi trudng dau tu thuén lgi dé
c6 th€16i cudn, thu hit cac nha
dau tu trong va ngoai vung.

- Thi tu, linh vuc lién két can

di tit don gian dén phic tap véi
nhiéu bén tham gia gom nha
nudéc, doanh nghiép va cong
dong cung chia sé lgi ich va chi
phi. Nha nuéc dong vai tro 1a
ngudi thac ddy, ho trg lién két,
dong thoi v6i mot s6 truong
hop cu thé la moét bén trong
thuc hién trach nhiém lién két.
- Thit nam, phat huy vai tro
cac d6 thi trung tdm vung dé
trd thanh dong luc thuac ddy
phat trién viing va lién két vung.
Rao can dia hinh da lam giam
dang ké hiéu qua thuc ddy lién
két vung, giam tinh canh tranh
cta kinh té€ ving mién Trung do
dé can xay dung hé thong do thi
vung theo dang chudi véi cac
cuc do thi dugc lién két. Lay cac
do thi trung tdm vung lam nong
c6t hat nhan cung c6 cau truc
bén viing ctia vung. Tl d6 mé
rong lién két vung trén quy mo
pht hgp nham tling buéc thiét

lap viing mém va cac khong gian
kinh té chung.
Pinh huéng va giai phap

- Trudc mat d€ nghi can tién
hanh khan truong lap quy hoach
vung Bac Trung B¢ va Duyén
hai Trung B¢ thoi ky 2021 -
2030; cac tinh trong vung déu
dang chuédn bi hoan thién cac
budc cudi cing dé trinh thdm
dinh quy hoach tinh. Mic du
B6 K€ hoach va Dau tu da xay
dung Khung quy hoach viung dé
cac tinh, thanh pho trong ving
doi chiéu, long ghép vao trong
quy hoach tinh, nhung khi yéu
to dia phuong van di trude yéu
t6 vung thi hai yéu t6 tdm nhin
va két hop sé bi danh mat trong
qua trinh quy hoach khoéng
gian, tién trinh lién két ving sé
lai gap khé khin cang 16n hon
giai doan trudc.

- Trong quy hoach khong
gian vung can dat muc tiéu
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uu tién xdy dung tuyén dudng
ven bién xuyén sudt toan viing.
Day la tuyén dudng chién lugc
vé kinh t€ va quoc phong,
gan v6i con dudng nay sé quy
hoach xay dung cac do thi ven
bién, hinh thanh “mat tién”
ctia ddt nudc. Song song véi
tuyén duong ven bién cin uu
tién bd tri cdc ngudn von dau
tu va chi dao ddy nhanh tién
do trién khai mot s6 du an
trong diém trong Vung, dic
biét 1a hoan chinh viéc dau tu
doi véi tuyén dudng cao toc
Bac - Nam phia Dong xuyén
Vung, tu tinh Thanh Hoéa dén
tinh Binh Thuén, dau tu dong
bo cac tuyén truc ngang trong
khu vic nhu Quéc 10 24, Quéc
16 40B, Qudc 16 14E, Qudc 16
19, Quéc 16 14D... d€ phat huy
tot hiéu qua cac tuyén cao toc
truc doc Bac - Nam.

- Trén co sé dong luc mang
lai tli tuyén cao toc xuyén ving
va dudng ven bién, xay dung
truc kinh t&€ bién thong nhat véi
cac do thi trung tam vung, cac
khu kinh té€ ven bién la nong c6t
thuc d4y va hd trg canh tranh
cung tién. Can hudng téi viéc
hinh thanh céc truc kinh té bién
gan két hon hién nay. Ra soat
tong thé cac khu kinh té, tién
hanh diéu chinh co ban vé muc
tiéu phat trién, quy mo6 dién
tich va quy hoach cac phan khu
chtic ndng cua tling khu kinh té
cho phu hgp véi boi canh méi,
phat trién cic chic ning dic
trung c6 kha nang t6 hgp hoac
tao su khac biét v6i chiic ning
cta cac khu kinh t€ khac, giap
cho viéc tap trung nguodn luc
vao cac muc tiéu mai nhon cta

ting khu kinh t€ va giam bat
tinh trang canh tranh 1an nhau
gitia cac khu kinh té trong Vung.
Dé thyc hién nhiém vy nay,
Chinh phu can xem xét phan bo
ty 1& “von moi” hop ly trong ké
hoach ddu tu trung han, nhung
cht yéu phai huy dong nguodn
von ddu tu biang “co ché huy
dong khu vuc tu nhan, von xa
hoi hoa, trong do6 c6 chinh sach
khai thac quy dat do thi hoa. bé
nghi Ban Diéu phéi vung Bac
Trung Bo va Duyén hai mién
Trung thoi ky t6i can uu tién
phdéi hop véi cac dia phuong
trong Vung nghién ctu co ché
chinh sach vu dai vé dat dai dac
biét uu dai trong pham vi ma
Luat cho phép Chinh phu quyét
dinh, dé phat trién cac do6 thi
trong cac khu kinh t€ ven bién
va tao quy dat sach cho cac du
an trong diém.

- Hoan thién co ché lién két,
diéu phdi phat trién vung.

bé nghi Chinh phu, B6 Ké
hoach va Dau tu xem xét tich
hgp mé hinh Ban Diéu phéi
vung Duyén hai mién Trung (mo
hinh diéu phoi tu nguyén ctia 10
tinh, thanh phé vung Bac Trung
B6 va Duyén hai mién Trung)
trong du thao Quyét dinh thanh
lap va quy ché hoat dong cta
Hoi dong diéu phdi ving Bac
Trung Bo va Duyén hai mién
Trung. Trong d6, cdc Uy vién/
Thanh vién diéu phoi viing phdi
la cdc Bi thu Tinh uy, Thanh ny
trong vung. Tham chi, ddt trong
moi quan hé lgi ich tong thé cia
quoc gia, rdt cdn cd sy tham gia
cua U'y vién Bo Chinh tri tham
gia chii tri hoat dong diéu phoi
ving.

Xdac dinh nhiing n¢i dung
Chinh pht khéng quyét dinh
theo tinh ma phai giai quyét
theo sy théng nhat chung cta
Vung nhu: Giao thong trong
diém cta Vung; M& rong san
bay, cang bién; Diéu chinh chiic
nang cac khu kinh té, khu céng
nghiép; Ho trg xdc tién dau tu
thuong mai, du lich...

Vé t6 chiic by may Hoi dong
vung hién tai cht yéu lam viéc
theo co ché kiém nhiém, rdt cdn
thanh lap thém cdc bg phdn giip
viéc chuyén nghiép co nhiém vu
tu vdn dé Hoi dong ving dua
ra nhiing quyét sach hiéu qua.
Thuc té, chi riéng viéc thuc hién
nhiém vu quan ly trén dia ban
da tiéu hao phén 16n thai gian
cuia cac can bd nhan vién td diéu
phoi cdp tinh. Trong boi canh
nguon ngan sach nha nudc con
han ché, viéc huy dong nguon
dong gop tu cac t6 chic ngoai
nha nudc c6 y nghia dac biét
quan trong doi véi su phat trién
kinh té€ - xa h¢i ndi chung va cua
nganh du lich néi riéng (nhat la
trong viéc hinh thanh Quy xuc
tién du lich vung). Trong khi co
ché hién tai, nguon kinh phi cho
hoat dong bo may viung chu yéu
ti ngan sach nha nudc chi du
dé€ duy tri hoat dong su vu hang
ngay ctua by mady, chua du dé
dam bao bo may ving cé thuc
quyén trong viéc di€u phoi hoat
dong vung, dam bao thuc quyén
trong viéc ra quyét dinh va thuc
thi quyét dinh lién quan téi quan
ly ké hoach phat trién toan vung.
Ngoai cac thanh vién la dai dién
cac tinh, thanh phé trong ving,
uy vién cua Hoi dong ving cling
can b6 sung thém doi ngl cac
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nha tu van, chuyén gia, dac biét
la thanh phan quan trong nhu
dai dién giéi doanh nghiép. Vai
tro clia gidi doanh nghiép nhu
la thanh vién quan trong cua
Hoi dong viing sé giup cho viéc
huy dong su dong gop tai chinh
ctia doanh nghiép tré nén thuin
lgi hon. Trong boi canh ngudn
ngan sach nha nudc con eo hep,
viéc huy dong nguon dong gop
ti cac td chiic ngoai nha nudc
c6 y nghia ddc biét quan trong
déi v6i su phat trién kinh té€ - xa
hoi ctia cd nudc noi chung va
clia vung ndi riéng.

Truéc mat, khi co cdu t6
chtic cuia Hoi dong viung chua
dugc hoan thién day du, nén
chii dong thanh ldp sém cdc b
phdn co chiic nang tu vdn. Day
la bé phan giup viéc chuyén
nghiép bao goém cac chuyén
gia co6 uy tin, c6 trinh do, cé tu
cach doc lap. T6 Tu van c6 trach
nhiém kién nghi 1én Ho6i dong
Vung vé cac van dé phat trién
vung: (i) thuc hién cac nghién
ctiu doc lap va tu van chinh
sach quan trong cho Hoi dong
vung; (ii) phan bién cac van ban
quy hoach, chién lugc, chinh
sach ctia Ban chi dao diéu phoi
6 cap Trung uong; (iii) ddnh gia
két qua thuc hién du an lién két
trong vung hang nam; va (iv) tu
van cac ndi dung, phuong thic,
co ché lién két. Diém dac biét
thé ché ¢ day 1a T6 Tu van phat
trién cé quyén bao cdo va kién
nghi truc tiép 1én Chinh phu
va Thu tuéng (doc lap véi Hoi
dong Vung) vé cac van dé phat
trién vung, dic biét la trong
nhiing van dé gay xung dot phat
trién gitia cac dia phuong hoac

cac quyét dinh phat trién khong
bdo dam hai hoa lgi ich phat
trién cdp vung so véi lgi ich dia
phuong - cuc bo. T6 Tu vén co
thé hinh thanh va giai thé theo
nhiém vu tu van ma Hoi dong
vung yéu cau.

Hinh thanh Quy dau tu phat
trién ving gin véi Quy ché su
dung va giam sat viéc stii dung
Quy dau tu phat trién vung cta
Hoi dong kinh té trong diém
mién Trung. Quy dugc st dung
dé tai trg kinh phi hoat dong
cta Hoi dong diéu phdéi vung,
cac doan kiém tra, giam sat
(néu cd); kinh phi hoat dong
ctia by mdy tham muu giup viéc
cho Hoi dong di€u phoi vung;
déu tu truc ti€p vao cac du an
ho trg ky thuét, du an xay dung
co s6 ha ting, cic trung tam
cong nghé, dao tao nhan luc
c6 tac dong chung dén sy phat
trién ctia viing. Ngudn kinh phi
dugc hinh thanh ti cac nguon
nhu: (i) ngan siach Trung uong,
bao gom: ngan sach cua cac du
an vung hoac cac dy an cé tac
dong lan téa cho vung, nguon
thu ngan sach vugt thu tai cac
dia phuong trong vung; (ii)
déng gdp tli ngan sach cua cac
dia phuong trong vung; va (iii)
dong gop/tai trg cta cac t6 chuc,
doanh nghiép ca nhan trong va
ngoai nudc... cho cac hoat dong
c6 tinh chat lién két ving.

- Cung v6i viéc dinh hinh ro6
rang khung co cdu t6 chtic va td
chtic hoat dong ctia Hoi dong
diéu phoi vung trong bdi canh
mdi thi lién két phat trién cac té
hgp do thi dulich - dich vu cang
bién ding cdp cao dugc khing
dinh la truc phat trién cha dao

va xuyén sudt clia Vung trong
chién lugc phat trién hién nay
va sap t6i. Pay la mot ndi dung
trong tam trong chién lugc phat
trién kinh t€ bién ctia quoc gia
hién nay.

- Bén canh d6 cap thiét kién
nghi Trung uong xem xét cho
phép nghién ctu sta d6i, thi
diém co ché chia sé ngudn thu
va nhiém vu chi & cdp vung
(gitta cac dia phuong dong goép
cho viing) mot mat dé dam bao
nguodn luc ho trg hoat dong cua
bd may diéu phoi Viung, mot
madt giai quyét bai todn xung dot
lgi ich, tap trung phat trién hé
thong co s6 ha ting dung chung
(hé théng san bay, cang bién,
vién thong, trung tdm nghién
cliu, dao tao...) ting cudng tich
tu nguon hang hda, ting cuong
ning luc canh tranh dé hinh
thanh cyc tang truéng da manh
thuc déy ting trudng kinh té cac
dia phuong trong vung.

- Chinh phti va cac B, nganh
Trung uong cling can quan tam
va ho trg hon niia trong cac hoat
dong Lién két viing mién Trung,
nhaét la cac kién nghi tu cac ky
Hoi thdo khoa hoc Lién két
Vung. Dua trén co s& cac kién
nghi nay, cac B9, nganh Trung
uong nghién ctiu, xem xét lua
chon va dé nghi lén Chinh phu
dua vao ké hoach phét trién
ctia quoc gia va clia Vung. Lanh
dao Chinh pht, cdc B, nganh
Trung uong can tham gia truc
tiép nhiéu hon vao cac cudoc Hoi
nghi, Hoi thao va cudc hop vé
Lién két Vung nham nam bat va
giai quyét kip thoi cac dé xuit,
kién nghi cta Hoi dong diéu
phoi Ving B
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PHAT TRIEN BEN VONG KINH TE BIEN
VUNG BAC TRUNG BO VA DUYEN HAI TRUNG BQ
DEN NAM 2030, TAM NHIN DEN NAM 2045

® NGUYEN CHU HOI®

Xay dung, phat trién bén viing kinh 1€ bién mién Trung d¢ khu vuc lanh thd quan trong
nay manh gidu tif bién, d€ gidi quyét théa méan nhu cau ciia thé hé hom nay va khong lam
ton hai dén nhu cau phat trién ciia cic thé hé mai sau, ré rang khong phai chi cho mién
Trung ma cho ¢ nuie, khong chi 13 sit mang lich sif ctia nhan dan cc tinh mién Trung
ma con 12 trach nhi¢m cia ¢a nuée véi mién Trung. D6 ciing chinh 1a triét Iy phat trién
vé kinh té bién nuée ta néi chung, mién Trung néi riéng va da duge ghi trong Chién luge
phat trién bén viing kinh ¢ bién dén nim 2030, tam nhin dén nim 2045; va dugc khiang
dinh lai trong Nghi quyét Dai hoi Dang toan quéc lan thit XIIIO,

(*) PGS.TS, Nguyén Phé Téng cuc trudng Téng cuc Bién va Hai ddo Viét Nam, nguyén Vién truéng Vién Kinh t& va Quy hoach thay sén
(1) Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 ctia Hoi nghi lan thir 8 (Khoa XII), Ban Chdp hanh TW Déng vé Chién lugc phat trién
bén viing kinh t& bién Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén ndm 2045; Van kién Dai hoi Dang toan quéc lan tha XIl.
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Bién, dao - Igi thé vuot troi
cGia mién Trung

Vai tro, vi thé cia bién, ddo

Vung bién mién Trung chiém
phén 16n dién tich viung bién ven
bd tdy va phan trung tdm Bién
Dbong thuoc Viét Nam, cé thém
luc dia hep chiéu ngang va mot
phén bon trang nudc sau “kiéu
dai duong’, cac dao ven bo phan
b6 rai rac & cac tinh va c6 hai
quan dao ngoai khoi la Hoang
Sa va Truong Sa. Dia hinh thém
luc dia c6 d6 d6c16n, ¢ noi cach
bd chua téi 3 hai ly da c6 do sau
50m, cach bo trung binh 20 haily
do6 sau la 100m, va cach bo trung
binh 30 hai ly d sau la 200m.
Do ddc trung dia hinh nhu vy,
nén cac dong chay (hai luu) bién
khai chiu su chi phoi cta hai luu
ti Bién Pong dua vao gin bo
thuong kéo theo nhiéu loai ca
ndi 16n, nhu cd ngu soc dua, ca
ngti chdm bo, ca ngli chdm, ca
ngli van, ca cd, ca nham, ca nuc
do dudi, v.v ma trong moi trudng
sinh thai bién ven bd khong thé
c6. biéu kién moi truong tu
nhién bién khoi tiép cin truc tiép
gan bo bién nhu vay rat thuin
lgi cho viéc phat trién nghé khai
thac hai san xa bo.

Trong vung bién mién Trung
c6 khoang 9% (hon 200 dao)
téng s6 ddo ven b cd nudc
(2.773 dao), chiém 10,8% tong
dién tich cac ddo ven bo (1.721
km2) va toan bd hai quan dao
xa bo la Hoang Sa va Truong
Sa. Trong s6 cac dao ven bg,
Hon Hai la dao xa nhit, cach
Phan Thiét chting 155 km. Tinh
Khanh Hoa cé nhiéu dao nhat
mién Trung, chiém khoang 3,8%
tong s6 dao va 6,1% (105 km2)

tong dién tich ddo ven bo ca
nudc, trong do ¢ hai dao dién
tich 16n 1a: Hon Lén (45,2 km2)
va Hon Tre (038,5 km2). Trong
hé théng déo ven bd Viét Nam,
hon Do6i (Van Ninh, tinh Khanh
Hoa) nim & diém cuc dong,
trong hé toa do: 109028°00"Kb
va 12039°00”VB. Trong s6 5 ving
dao bién ven ba chia theo yéu t6
dia chét-dia mao, thi ¢ vliing bién
ven bd mién Trung cé 2 vung:
vung déo bién ven b Bac Trung
B (khoang 60 dao véi dién tich
14km?2, gobm 2 cum dao phan tan
la hon Mé-hon Mat va cum Con
Co) va vung dao bién ven bo
Nam Trung B¢ (khoang 200 dao
v6i trén 170 km2, gobm 3 cum
dao: Cu Lao Cham-Ly Son, cum
Cu Lao Xanh-Hon Tre va cum
Phu Quy.

Ngoai hai quan dao xa bo,
cac ddo ven bo bién mién Trung
phan 16n 1a cac dao nho va rat
nho, nhung do phén bé kha déu
& ven b va ¢ gia tri hinh thé rat
ddc biét, nén cac dao ¢ day tao ra
cac loi thé vé dia ly va “tiém nang
vi thé” - mdt ngudn luc phat trién
quan trong cho cac tinh mién
Trung va dat nudc ti géc nhin
dai han vé€ tinh lién két ving
mién. Cac ddo ven b chiém vi
tri tién tiéu & bién mién Trung
nhu Con Co, Ly Son, Hoan Hai,
Phd Quy. Cac dao va mii nho
(Cape) ven bién la cic diém
“moc” trén duong co s¢ dung dé
tinh chi€u rong lanh hai cta Viét
Nam la: Hon Hai (thudc cum
dao Pha Quy, Binh Thuén), Hon
Do6i (Khanh Hoa), mai Pai Lanh
(Pht Yén), hon Ong Cén (Binh
Dbinh), dao Ly Son (Quang Ngai)
va dao Con Co (Quang Tri). Mot

s6 dao con la co s6 d€ xac dinh
dudng bién gidi quoc gia trén
bién va vuing chong lan véi cac
nudc lang giéng, vi du nhu: ddo
Coén Co6 dugc tinh 50% hiéu luc
trong phan dinh ving dac quyén
kinh t€ va thém luc dia®.

Céac dao ven bo mién Trung
gan két véi cac ving, vinh ven
bd - noi phén bé phong phu cac
ran san ho, tham co bién va riing
ngdp man, cung véi cac hé sinh
thai bién, ddo khac véi nhiéu gia
tri danh thang, vdn hoa-khao
c6 bién dao dic trung, tao nén
cac gia tri bao ton thién nhién-
van hoéa tiém ndng. Nhiéu dao
tao nén cac gia tri toan cau va
quéc gia cho cac viing vinh ven
bd (vinh Nha Trang, Chan May,
Véan Phong, v.v) va la cac trung
tam hdu cin nghé ca, hang hai.
Vung bién quanh ddo c6 nhiéu
bai giong, bai sinh san va cac
ngu trudng danh bat hai san.
bao cing la diém dén cua du
lich bién-ddo néi tiéng, nhu: hon
Mé (Thanh Héa), hon Mat (Nghé
An), hon La (Quang Binh), Con
Co (Quang Tri), Cu Lao Cham
(Quang Nam), Ly Son (Quang
Ngai), Hon Tre (Khanh Hoa),
Hon Cau (Binh Thuan), vw.
Trong boi canh méi ¢ khu vuc
Bién Dong, cac ddo mién Trung
con la noi tiém nang xay dung
cac “d6 thi bién” va phét trién
kinh t&€ d6 thi bién - mot linh vuc
“kinh t€ bién méi” tiém ning
theo tinh than cua Nghi quyét so
36/NQ-TW.

béy cing la khu vuc phan
bd cac bon tram tich c6 cac cau

(2) Luu Van Lgi, 2012. Bat, bién, troi Viét
Nam. NXB Thanh Nién, Ha Noi.
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truc dau khi trién vong & nudc
ta nhu khu vuc ctia vinh Bac B9,
bon Phu Khanh, bon Hoang Sa
va Truong Sa, bon Tu Chinh-
Viing May. Gan day, trong vung
bién nay con phat hién dugc cac
biéu hién bang chdy (Gas hydrate
methane), phan b6 ¢ d¢ sau 100-
600m trong cac 16p trdm tich
ddy bién. Tiém nang phat trién
kinh t€ hang hai mién Trung rat
16n do gan tuyén hang hai quéc
té va cac tuyén trong khu vuc
Bién DPong,..ma dén nay con
chua dugc khai thac tuong xtng.
Vung ven bién nay ciing hdi tu
cac diéu kién lam tién dé cho xay
dung cac cang bién nudc sau va
khu cong nghiép phtic hgp, nhu:
Nghi Son, Viing Ang, Chan May,
Tién Sa, Chu Lai, Dung Quit,
Nhon H¢i, Van Phong, Cam
Ranh, v.v. Cac phat hién vé tiém
nang va bung né cang nudc siu
& mién Trung trong nhiing ndm
gin day da khang dinh thém vi

thé vuot troi ctia bién ctia mién
Trung.

C6 thé ndi, tt mot vung lanh
thé c6 diéu kién ty nhién khac
nghiét, moét khu vyc nghéo nan,
lac hau vé kinh t€ va bi c6 lap vé
dia ly trong nhiéu thé ky. Ngay
nay, v6i dudng 16i d6i méi cua dat
nuéc, bang con dudng phat trién
kinh t€ bién theo dinh hudng
cong nghiép hda; du lich, dich vu
hién dai cung véi phat huy cac
di san van hda, mién Trung da
tu khang dinh vi thé quan trong
ctia minh va tling budc gép phan
to 16n dua dit nudc vao thé phat
trién bén viing trong thé ky XXI.
Tiém nang mién Trung thuc su
dugc danh thtc, kinh té mién
Trung da bat d4u tim ra hudng
“dot pha” vé phia bién, hudng ra
bién va dya vao bién, thuc hién
hiéu qua hoéi nhép kinh t€ thé
gidi, tling budc cong nghié¢p hoa,
hién dai hoa theo tinh than cta
cac Nghi quyét cua Bang va cac

Chién lugc bién Viét Nam dén
nam 2020, Chién lugc phat trién
bén viing kinh té bién Viét Nam
dén nam 2030, tam nhin dén
nam 2045.

Viing ven bién: lgi thé “mdt
tién” hudng bién

Vung ven bién mién Trung c6
dudng bo bién dai khoang 1.995
km (khong tinh bo cac dao),
trong d6 khu vyc Bac Trung Bo
(Thanh Hoéa dén Thua Thién
Hué) c6 720 km duong bo bién
va Nam Trung Bo - 1.275 km.
Nét ddc trung cta vung ven
bién mién Trung la hudng ra
mot vung bién “hd” nén chiu tac
dong thuong xuyén ctia gi6 bién
manbh, tao nén cac day con-dun
cat phong thanh cao (doi khi
20-30m & Quang Binh va Binh
Thuén), hinh “canh ga” (kéo dai
khoang 500km doc bo bién) trén
nén ctia cic dong bang cat ven
bién, trai sudt tit Thanh Hoa (tri
huyén Nga Son & phia bac) vao
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t6i Binh Thuén. Xen ké cac dong
béang cat ven bién la cac miaii nho
da goc va gitia chung thuong la
cac ving bién ven bd (Bay) véi
cac bai cat trang, dep lugn dai
hinh canh cung (nhu vinh Dién
Chau,...) ddc trung cho kiéu bo
bién liman. Riéng ven bién Nam
Trung B9, doan tii Hué trd vao
dén Ninh Thuén, da hinh thanh
12 dam pha (Lagoon) tiéu biéu va
cac ctia song dang “cuc 40" dugc
hinh thanh tii ky Pleistocene dén
hién dai, tao ra nét khac biét cho
mot vung ven bién mién Trung
c6 dong luc tuong tac song-bién
can bang. Coén dun, dam pha,
bd bién liman,..noéi trén cing
la nhiing dang canh quan doc
déao ctia ven bién mién Trung va
thudc loai doc nhat v nhi & khu
vic Dong A.

Cé thé ndi, viing ven bién
mién Trung c6 vi tri rdt quan
trong, 1a “ctia ma&” thong thuong
ra bién va c6 thé ho trg cho hoi
nhép kinh té€ ndi khoi ASEAN
thong qua hanh lang kinh t&
Dbong-Tay. Cac viing vinh ven bo
6 day c6 do sau 16n, rat it sa boi,
lai gan tuyén hang hai quoc té nén
thuan 1gi cho xay dyng thanh cac
cang bién nudc sau tiém ning &
nudc ta, tao tién dé phat trién cac
khu kinh t€ bién va hé thong d6
thi bién theo mé hinh: cang nuéc
sau - khu kinh t€ - @6 thi - bién,
nhu cac khu: Nghi Son, Viing
Ang, Ctta Viét, Chan May, Vinh
Han, Chu Lai, Dung Quat, Nhon
Hoi, Van Phong, Cam Ranh, v.v.
N6i cach khac, mién Trung co
lgi thé “mdt tién” hudng bién
v6i vung ven bién dong vai tro
dong luc rat quan trong trong
phat trién kinh té bién, trong lién

két bo va bién dao, trong gan véi
an ninh, quéc phong ndi vung
va ca nudc. Gop phan thuc ddy
hoi nhap quoc té va ASEAN vé
kinh té bién; tao dong luc cho
lién két vung va ti€u ving (Bac
Trung B va Nam Trung B9) véi
Tay Nguyén, cd nudc va ASEAN
thong qua CHDCND Lao,...

Phéat huy lgi thé, khic phuc
yéu thé, thay déi tu duy va tdm
nhin, d6i méi co ché chinh
sach, chac chan sé chuyén yéu
thé thanh lgi thé va bién lgi thé
thanh lgi ich, dem lai cho cac
tinh mién Trung - “chang chang
con cat” voi cai doi ngheo deo
dang va chiu nhiéu hau qua cta
chién tranh xua kia, moét dién
mao mdi trong phat trién kinh té
vung noi chung va kinh té bién
ndi riéng theo huéng hiéu qua va
bén viing.
Phat trién bén viing kinh té
bién mién Trung dén nam
2030, tam nhin dén nam 2045

Mot s6 nut that doi véi phdt
trién bén viing kinh té bién mién
Trung

- Khai thdc qua miic dugc coi
la tdc dong nghiém trong nhat
doi véi cac hé sinh thai (HST)
bién, ddo ven bd va ven bién (d6
thi héa, khu kinh t&, khu du lich
va cang bién,...). Day la vung tap
trung so6i dong cac hoat dong
phat trién kinh té-xa hoi va cht
yéu van uu tién muc tiéu phat
trién, chua chad trong ding miic
muc tiéu bao vé moi truong va
tai nguyén thién nhién, da dan
dén lam giam sut nhanh choéng
dién tich va chat lugng cac HST
bién va ven bién. Pén nay van
chua kiém soat va theo doi dugc

hoat dong khai thac bat hgp
phap ca ran séng, dic hai san
(IUU), thdm chi ca trong cac khu
bdo ton bién, ven bién. Viéc mé&
rong 0 at cac dam nuoi tom va
nudi thuy san 16ng beé trén bién
da xam ladn, gy 6 nhiém va suy
thodi cac HST bién.

- Khai thdc huy diét. Cac
phuong tién danh ca huy diét
dang dién ra & cac tinh ven bién
mién Trung, trong do, cac tinh
Quéng Nam, Quang Ngii, Khanh
Hoa, Ninh Thuén 1a nhiing dia
phuong c6 hién tugng khai
thac huy diét kha phd bién. Gan
day, danh cd bang chat nd c6 xu
huéng giam xudéng nhung viéc
st dung chit doc dang tré nén
phd bién hon. Hau qua 1a HST
ran san ho bi tac dong manh va
lugng ton du chat gay 6 nhiém
nguon goc hoa hoc lam suy thoai
chét lugng mai trudng va nguy
hiém dén tinh mang con nguoi.

- Du lich thiéu kiém sodt.
Mién Trung c6 tiém nang du lich
bién-ddo rat 16n, bao gobm du lich
lan va dugc dinh hudng la mot
trong nhiing nganh kinh t€ then
chét cta tat ca cac dia phuong
trong vung. Tac dong 16n nhat
ctia du lich thiéu kiém soat dén
HST bién la tang nhu cau vé
hang luu niém va dan dén viéc
khai thac cac dong vat hoang da
btia bai, trong dé c6 san ho tao
ran va trai tai tugng,... da bi cdm
nhu & cac trung tdm du lich 16n
trong vung. Rua bién (d6i moi,
rua xanh, v.v) bi san bat moi luc
moi noi va budn ban tu do, dén
nay v€ co ban da can kiét trong
mot s6 khu vuc bién, hién dang
dugc phuc héi cuc bd. Khoang
hon 50% ran san ho (RSH) & dia
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diém du lich ldn trong viing 16i
ctia mot s6 khu bao ton bién chiu
tac dong ctia neo tau, danh ca
huay diét, xa rac tu tau du lich va
ngu dan, cting nhu pha dao xay
dung ha tang.

- Cdc viing, vung, dugc khai
thdc, st dung chua hgp ly, nguon
lgi va cac gia tri ctia ching bi suy
giam, suy thoai, lang phi nguon
von lau dai cta ty nhién. Mot
trong nhiing nguyén nhin quan
trong la thiéu quy hoach toan
dién, tdng thé nén cac thuy vuc
nay bi khai thac khong phu hgp
véi ban chit tu nhién von c6 cia
nd. Trong thuc t€ c6 khogn it vi
du vé€ viéc “dong nhat hoa” cac
vinh von khac nhau vé ban chit
tu nhién va thé manh phat trién
dé ap dung médt phuong thiic
giong nhau trong khai thac, st
dung. Hau qua la chi dat dugc
muc tiéu ngan han va khong thé
dat duoc muc tiéu dai han, hiéu

qua kinh té thdp va thiéu bén
ving.

- O nhiém méi truong bién cé
chiéu hudng tang. Nhu trén da
ndi, 6 nhiém moi trudng bién cd
chiéu huéng gia ting va da lam
thay d6i diéu kién moi trudng
song trong cac HST, lam thay
d6i chat lugng cac sinh canh
(habitat) bién, ven bién khién
cho céc loai sinh vat khong thé
duy tri su séng, ddy moi trudng
sinh thai bién-ven bién vao tinh
trang khac nghiét d6i véi tap tinh
sinh thai ctia cac loai va quén thé.

- Thién tai va bién doi khi hau
tdc dong manh. Doi véi cac HST
bién, ven bién, cac tai bién thién
nhién nhu bao, mua ld, ngap lut
ven bién, v.v c6 tac dong rit l6n.
Céc khu bao ton bién, ddo, ven
bién bi ngip sau hon. RSH bi
tdy trang do nhiét do nudc bién
tang va san ho bi “loang xuong’,
mua nhiéu lam cho nuéc bi duc

mat kha nang quang hop. Nhiét
do tang lam ngudn thuy san bi
phan tan, bi x6¢ nhiét. Cac loai
ca nhiét déi (kém gia tri kinh té
tri ca ngll) tang 1én, cac loai ca
can nhiét déi (gid tri kinh té cao)
giam dan.

- Nguén thdi vao bién tu
dat lien (Land-based source)
c6 chiéu hudéng gia ting ca vé
tan suat va khoi lugng, chiém
khodng 40-70% ngudn thai vao
bién, cht yéu tu cac hoat dong
trén luu vuc song ven bién, trong
do6 co cac hoat dong lan bién va
l4n dao. Tinh s6 bo cho thay, chat
thai rdn (CTR) sinh hoat phat
sinh ctia 14 tinh ven bién mién
Trung vao khoang 7,0 triéu tan/
nam (khoang 38.500 tin/ngay).
Binh quéan 01 ha nudi tom thaira
moi truong khoang 5 tin CTR va
hang chuc nghin m3 nudc thai,
néu tng dién tich nudi tom hién
nay khoang trén 600 nghin ha

RN
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sé c6 gan 3 triéu tdn CTR. Tong
khoi lugng CTR cong nghiép
phat sinh tai vung ven bién
vao khoang 2,42 triéu tdn/nam
(tuong tng véi khoang 6.600
tan/ngay), bao gom cac chat thai
nguy hai. Tong lugng CTR y té
phat sinh tai cac tinh thuoc dai
ven bién la hon 248 tin/ngay
(tinh chung ca bénh vién da
khoa, trung tam y té€ du phong,
tram xd), trong d6 c6 khoang
20% (tuong ung véi 40 - 50 tan/
ngay) 1a CTR y t€ nguy hai phai
xu ly.

- Nguén thdi trén bién (Sea-
based source) chu yéu phat sinh
ti cac khu vuc cang hang hai,
cang ca va bén tau du lich. bac
biét, cac tau thuyén nho duéi 45
ma luc khong dugc trang bi may
phan ly dau nudc véi thiét bi lac
hau da cung cap lugng 16n dau
thai gay 6 nhiém bién. Cac hoat
dong thim do va khai thac dau
khi ngoai khoi mién Trung, ké ca
cac dang hoat dong dau khi “bat
hop phap” trong khu vuc Bién
Dbong lién quan dén bién nudc
ta, da va sé kéo theo ruiro vé tran
dau, thai dau cin va ro ri dau.
Gan day, hang triéu tan vat, chat
nao vét cac cang bién hoac xay
dung cong trinh bién déu dugc
nhin chim xudng bién. Ngoai
ra, ¢ vung bién mién Trung co
khoang 200 giéng khoan tham
do va khai thac dau khi. Ngoai
viéc thai nudc 1an dau véi khoi
lugng 16n, hoat dong nay con
phat sinh khoang 3.000 tan CTR,
trong do c6 20-30% la CTR nguy
hai con chua c6 bai chtia va noi
xu ly. Sy c6 tran dau va thai dau
can van xay ra, doi khi trén dién
rong va gay thiét hai l6n. Khoang

200 triéu tin d4u hang nam dugc
van chuyén qua tuyén hang hai
quéc té ngoai khoi ving bién
mién Trung nudc ta véi lugng
dau thai cho phép va bat hgp
phap rat 16n va tap vao bién ven
bd mién Trung, anh hudng dén
cac HST va my cam cua cac bai
bién, tic dong manh dén kinh té
du lich va thay san.

Yéu cdu va nhiém vy phdt
trién bén viing kinh té bién
mién Trung

Déphat trién bén viing kinh té
bién mién Trung theo tinh thin
cta Nghi quyét s6 36/NQ-TW
cua Trung uong Pang (2018)®
can quan triét cac yéu cau co ban
sau: (i) Duy tri dugc nguodn von
tu nhién bién; (ii) Bao ton dugc
thién nhién bién, bao gom canh
quan bién; (iii) Bao vé dugc moi
trudng bién khoi 6 nhiém va suy
thodi; (iv) Phét trién hiéu qua
kinh t€ bién dua trén nén tang
cua kinh t€ bién xanh va kinh té
tuan hoan; (v) Thuc thi nghiém
tuc phép luat vé bién va kinh té€
bién; (vi) Truyén thong ning cao
nhén thic va kién thtc cho cac
tang 16p trong xa hoi, ddc biét la
doanh nghiép va cong dong dan
cu ven bién va trén dao.

Trén co s& dé can thuc hién
dong thai cac ndi dung nhiém vu
cht yéu sau d€ duy tri tinh bén
viing ctia vung bién:

- Xay dung hé thong co ché,
chinh sdch phoi hgp lién nganh,
lién viing, lién co quan dé thuc thi
phuong thiic quan ly téng hop va
thong nhat vé mat nha nudc doi
v6i bién, dao va vung ven bién
trong pham vi thim quyén dugc
Chinh phu giao, bao gébm quan ly

tong hgp luu vuc song va vung
ven bién. Khac phuc tinh trang
quan ly theo nganh, chay theo lgi
ich nganh, xem nhe lgi ich nganh
khac/nguai khac, cling nhu lo 1a
nhiém vu bao vé moéi trudng va
tai nguyén bién.

- Trén co s6 quy hoach khéong
gian bién quéc gia, cac dia
phuong trong viing cin tién hanh
phan vung chiic ndng (Function
zoning) st dung khong gian bién
chi tiét nhdam hai hoa va t6i uu
héa lgi ich, giam thiéu xung dot
khong gian trong khai thac, st
dung cling mét vung bién gitia
cac nganh, cac cap, doanh nghiép
va ngudi dan dia phuong. Day la
can cu dé€ thyc thi quan ly bién
theo khong gian va cap phép cho
cdc tap thé/cd nhan c6 nhu ciu
va du nang lyc khai thac bién,
dao bén viing theo quy dinh ctia
phap luat.

- Pau tu phat trién co sé ha
tang “da dung” ven bién, trén déo
trong boi canh bién d6i khi hau
va nudc bién dang va chuyén doi
s0, bao gom: (i) Co s6 ha tang
giao thong ven bién, trén bién,
trén dao; (ii) Co s6 ha tang tu
nhién ven bién, trén dao (cac hé
sinh thai) d€ thich ting véi bién
do6i khi hau, gidam thiéu tac hai
cla thién tai bién; va (iii) Co s&
ha tang s6 d€ tao thuén lgi cho
viéc ung dung cong nghé tién
tién, hién dai trong nghién ctiu
va khai thac, st dung bién. Véiba
loai hinh co s& ha tang nhu vay sé
sém giai quyét dugc van dé lién

(3) Nguy&n Chu H&i (Cha bién), 2018.
Quan ly bén viing bién, dao Viét Nam.
Séch chuyén khao, NXB Chinh tri Quéc
gia Su that, Ha Noi, 354 trang.

TAP CHi

KINHTE

$667/2022| 59



PHAT TRIEN KINH TE-XA HOI VA BAO PAM QUOC PHONG, AN NINH
VUNG BAC TRUNG BO VA DUYEN HAI TRUNG BO

két vung gilia cac dia phuong
mién Trung véi Tay Nguyén, ca
nudc va khu viic ASEAN.

- Phuc héi, tdi tao cdc hé sinh
thdi bién - ven bién thong qua
trong mdi va khoi phuc nhiing
dién tich hé sinh thai bién (rling
ngap mdn, ran san ho va tham co
bién,...) da bi suy thodi nhiam tai
tao, bao vé khu vuc sinh san va
phat trién ctia cac loai sinh vat
bién, trong d6 c6 nhiéu dic hai
san, cling nhu bdo ton cac gia
tri tu nhién ctia ching, ting kha
ndng luu git cacbon,...phuc vu
muc dich phét trién kinh t€ bién
bén viing. Day cling la nhém giai
phap thich tng va giam thiéu
tac dong ctia bién d6i khi hau va
nudc bién dang, ting cudng stic
chéng chiu trudce thién tai bién.

- Bdo ton bién, ddo gan
v6i phdt trién kinh té bdo ton
(Conservation-based economy).
Mo rong dién tich va quan ly
hiéu qua cac khu bao ton bién
nhdm bao to6n da dang sinh hoc
bién, dao va cac loai hoang da,
quy hiém gan véi cai thién sinh
ké cua cac cong dong dan cu
song trong va lan can cac khu bao
ton bién. Chu trong cac phuong
an st dung hop ly cac lgi ich ¢
dugc tli viéc bao ton da dang
sinh hoc trong cac vung bién
va trén cdc ddo, nhu; phat trién
du lich sinh thai cdp cong dong,
phat trién nghé ca giai tri, du lich
lin c6 kiém soat,... Thong qua
do, thuc thi moé hinh “dong quan
ly” nguon lgi thiy san theo tinh
than cua Luat Thuy san (2017).

- Kiém sodt hiéu qud cdc hoat
dong d6 thdi vao va nhdn chim
xudng bién dé gidm thiéu 6 nhiém
bién, nhit 1a cic chit thai ngudn

dat lién tli cac khu cong nghiép/
kinh té ven bién, khu du lich, cac
cang bién, cic khu d6 thi ven
bién,.. Xt ly tot chat thai ran,
trong d6 co rac thai nhya nham
chuyén rac thai/chat thai/phé
thai thanh tai nguyén dé thay
thé dan nén kinh té “tuyén tinh”
v6i nhiéu chét thai, phé thai, hay
hoai méi truong tu nhién sang
kinh té “tuan hoan” véi cac chat
thai, phé thai dugc tai st dung va
tra lai thién nhién. Kiém sodét tot
hoat dong nhan chim vat, chat
ra bién theo quy dinh cta phap
luat va tuan tha cac quy dinh vé
nhén chim cta luat phap quéc té
ma Viét Nam 14 thanh vién hodc
cam két thuc hién.

- Xay dung tiém lyc khoa
hoc va cong nghé bién dat trinh
do khu vuc va quoc té dao tao
nguoén nhan luc bién chat lugng
cao, c¢6 kién thiic va kj ning
nghé bién dap ting yéu ciu doi
méi sang tao va hoi nhap kinh
té€ quoc té, phuc vu hiéu qué qua
trinh cong nghiép hda, hién dai
hoa kinh té bién dit nudc. Chu
trong nghién ctu, phat trién va
ung dung cong nghé dai duong
(Ocean technology) tién tién va
hién dai trong nghién ctiu khoa
hoc bién, trong cac nganh/linh
vic kinh t€ bién gin v6i mé rong
hop tac quoc té, chuyén giao
cong nghé lién quan dén cong
nghé sach hon va than thién véi
moi truong bién, ndng lugng
bién tdi tao, v.v..

- Gan phadt trién kinh t€ bién
vGi x6a doi, gidm nghéo bén viing
cho cac cong dong dan cu ven
bién, trén cac ddo mién Trung.
Phat huy céc gia tri van hda bién
dac trung Viét Nam trong xay

dung va phat trién kinh té€ bién,
nhit 1a vdn héa ting xt bién ca.
Giai quyét dong bo ba van dé:
Ngu dan, Ngu nghiép va Ngu
truong (Tam ngu) d€ hudng téi
nghé cd bén viing va co trach
nhiém & nudc ta va dé€ loai tru
hién tugng danh bét ca bat hop
phap (IUU) ma EU canh bao thé
vang do6i v6i nghé khai thac hai
sdn cuia nudc ta.

- Gan phdt trién kinh t€ bién
v6i bdo vé viing chdc cdc quyén
va lgi ich ctia Viét Nam trén Bién
Dong. Cac phuong an phat trién
kinh té bién két hgp véi xay dung
khu vuc phong thu bién, dao; véi
thuc hién “cht quyén dan sy”
trén cac vung bién nudc ta tuyén
bé c6 cha quyén, quyén chu
quyén va quyén tai phan. Theo
do, can ddy manh cdc nganh/
nghé/linh vuc kinh t€ bién méi
than thién véi moi trudng va
hoé trg bdo dam an ninh - quéc
phong trén bién, nhu: dién gid
ngoai khoi, dugc liéu bién, nuoi
thay san trén bién (nudi bién -
ocean culture) cong nghé cao.
Dic biét, can phat trién hé thong
d6 thi va kinh té€ d6 thi bién dé
viia phat trién kinh t€ vua tao
doi trong trén bién, bao gom: do
thi ven bién (Coastal city), do
thi ddo (Island city), do thi trén
bién (Ocean-based floating city)
va d6 thi dudi ddy bién (Ocean
underwater city).

- Ndng cao nhdn thiic vé tai
nguyén, moi trudng va chii quyén
bién, ddo thong qua hoat dong
tuyén truyén va truyén thong vé
kinh t€ bién bén viing, bao gom
17 Muc tiéu phat trién bén viing
dén nam 2030, trong d6 c6 Muc
tiéu s6 14 vé dai duong va bién B
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GIAI PHAP XAY DUNG NEN NONG NGHIEP

HANG HOA DUA TREN LQI THE CAC DIA PHUONG
VUNG BAC TRUNG BO VA DUYEN HAI MIEN TRUNG
DEN NAM 2030, TAM NHIN DEN NAM 2045

e TRAN BUC VIEN VA NHOM NGHIEN cUu®

Sau gan 20 nam thuc hién Nghi quyét s6 390/-NQ/TW ngiy 16/8/2004 ctia B Chinh tri
khoa IX vé phat trién kinh té- xa hoi va bio dim quéc phong, an ninh vang Bic Trung B
vi Duyén hai Trung B¢, va sau 10 nam thyc hién Két ludn s6 25-KL/TW ngay 02/8/2012
ctia Bo Chinh tri vé tiép tuc thuc hi¢n Nghi quyét s6 30-NQ/TW, viing Bic Trung Bo va
Duyén hii mién Trung (BTB va DHMT) da dat duge nhi¢u thanh tuu dang ké, gidi quyét
dugc nhi¢u diém nghén, han ché; nhiéu nganh, linh vuc ¢6 lgi thé duge phat huy; doi
song nhan dan trong ving lién tuc duge cii thién; di¢n mao kinh t¢ - xa hdi va cic khia
canh khéc ciia ving déu da thay déi dang ké. Tuy nhién, phat trién ciia ving van con

(*) GS,TS, Hoc vién Nong nghiép Viét Nam
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nhicu ton tai, han c¢hé va chua tuong xing véi tiem nang, lgi thé nhit 14 trong béi cinh

phat trién méi ciia dit nude. Danh gia thuc trang va dua ra cic gidi phap xay dung nong
nghiép hang hoa dua trén cic lgi thé ciia dia phuong trong ving Bic Trung B) va Duyén
hai Trung B¢ dé vung luon phat huy duge vai tro, vi tri chién lugc va nhiing tiem nang

san co trong boi canh phat trién kinh té-xa hoi noi chung ctia vung va ca nudc la dieu
can thiet va luon duge Pang va Nha nudce quan tam.

THUC TRANG PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI VA SAN
XUAT NONG NGHIEP HANG
HOA DUA TREN LOI THE CUA
CAC DIA PHUONG

Co cdu sdn xudt cdc nganh

GRDP cuta toan vung BTB
va DHMT nam 2020 la 816, 9
nghin ty doéng (binh quan giai
doan 2010-2020, m6i ndm ting
6,21%), trong d6 khu vuc BTB la
238,9 nghin ty, khu vic DHMT
la 289,4 nghin ty. Kinh té viing
chuyén bién tich cyc va dich
chuyén theo huéng tang ty trong
khu vuc dich vy, cong nghiép va
giam dan ty trong khu vic ndong
nghiép. Cong nghiép chiém ty
trong 35,4%, toc do tang trudng
cao nhd phat huy vai tro cac khu
kinh té ven bién, thu hut cac cong
trinh, du 4n cong nghiép dong
luc: d4u khi, luyén thép, lap rap 6
t0, co khi ché tao. Nganh dich vu
cua vung chiém ty trong 46,2%
kinh té viing, trong d6 nganh du
lich dangla dong luc tang trudng
cua cdc tinh ving mién Trung.
Nganh nong lam nghiép va thay
san chiém ty trong 18,4%, da
chuyén dich theo huéng san xuit
hang hda, chit lugng tiéu chuén,
hiéu qua va bén viing. Nganh du
lich viing mién Trung da va dang
tré thanh dong luc tang trudng,
nganh céng nghiép khong khoi

ctia vung, tang trudng binh quan
hang ndm 2016-2019 vé du lich
dat khoang 17-18%/nam, doanh
thu toan nganh du lich tdng binh
quan 20%/nam, khach du lich
tang binh quan 19%/nam. Panh
bat, ché bién hai san tiép tuc la
thé€ manh cua vung, s6 tau cong
sudt l6n ngay cang tang, chu yéu
danh bat xa bg, két hgp danh bat
va hiu cdn nghé cd®.

Khu vuyc BTB vé6i thé manh
noi bat la ciy cong nghiép hang
nam (lac, cbi, mia, dau tam...).
Cay lac chiém 24,6% ca nudc,
tap trung & Nghé An, Ha Tinh,
Thanh Hoéa. Cay cdi chiém
25,8% dién tich ca nudc, tap
trung & ven bién Thanh Hoa va
mot it & Nghé¢ An. Ngoai ra con
con mia (Nghé An, Thanh Héa),
dau tam, thudc la.. Cay cong
nghiép lau nam (ca phé, cao su,
ho tiéu) quan trong nhat 1a ho
tiéu (19,84% dién tich ca nudc)
phan b6 & Quang Tri, Quang
Binh; ca phé (2.200 ha) & Nghé
An; cao su (5.594 ha) Quang Tri;
che (2.100 ha) & phia tay Thanh
Hda, Nghé An; dita § Thanh Hoa
va Dién Chau, Nghé An. Cac cay
an qua (chu yéu la cam) & vung
Song Con, Tay Hiéu (Nghé An),
Ha Trung, Van Du (Thanh Hoéa).
Cay luong thuc chiém dién tich
16n nhat trong nganh trong trot
nhung cht yéu la d€ ty tac luong

thuc.

Vé chan nuoi, vuing BTB ¢6
thé manh vé chdn nuoi trau, bo.
Néam 2020, tong dan trau, bo ctia
Nghé An 1a 270.082 con trau va
483.523 con bo. So véi 2 tinh lan
can la Ha Tinh va Thanh Hoa,
dan trau ctia Nghé An c6 s6 lugng
vugt troi. Tong dan trau ctia Ha
iinh dat khoang 70.000 con, con
Thanh Hoéa c6 khoang 194.200
con trau. Nghé An va Thanh Hoa
dan dau ca nudc vé trau, bo. Mot
s6 vat nudi khac phat trién manh
& cac dia phuong nhu dan huou
(Nghé An, Ha Tinh), chan nuoi
vit dan & Thanh Hoa.

Vé khai thac - nuoéi trong thuy
san: Vung c6 truyén thong vé
ngu nghiép, cé nhiéu co sé danh
bit, ché bién hai san nhu Ctia
Hoi (Ngh¢ An), Sam Son (Thanh
Héa), Ctia sét, Ctia Nhugng (Ha
Tinh), Thuin An (Thua Thién
Hué Hué). Nam 2018, san lugng
thuy san dat 219,5 ngan tan
(10,3% ca nudc); trong do, ca
bién 157,3 ngan tin (10,66% ca
nudc), ca nudi 62,43 ngan tan,
tom nuoi 13,72 ngan tan). Vling
c6 48,4 ngan ha dién tich mat

(1) https://kinhtevadubao.vn/bac-trung-
bo-va-duyen-hai-mien-trung-grdp-
binh-quan-2016-2020-du-bao-dat-68-
7nam-15842.html
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nudc nuodi trong thuy san, doc
ven bién dang phat trién nuoi,
trong tom nudc mén - 1g, nuodi ca
16ng, nuoi nhuyén thé, rong tao...

- Lam nghiép: go, tre, ntia la
lam san hang hoa chu yéu va tap
trung & Thanh Hoéa, Nghé An.
San lugng gb khai thac 388,2
ngan m3 (chiém 10,9% ca nuéc),
Thanh Héa va Nghé An chiém
60% san lugng; tre luong khai
thac xap xi 41,4 triéu cay. Vung
c6 nhiéu lam trudng chuyén khai
thac, ché bién, tu bé rling nhu
lam truong Nhu Xuan, Nghia
ban, Huong Son, Huong Khé,
Ba Rin... Viéc khai thac rting da
dén mtuc gidi han, rling giau chi
con & giap bién gisi Viét - Lao, vi
vay viéc khai thac két hgp tu bé
va trong mdi 1a nhiém vu dugc
dat 1én hang d4u. béc trung ndi
bat cua ving DHMT la kinh t€
lta nudc gan véi quan cu ndng
nghiép & dong bang; kinh té
nuong ray va khai thac 1am san
v6i quan cu mién nui; kinh té
danh bat hai san véi quin cu
ven bién; kinh té thuong mai san
xudt ti€u thu cong gin véi quin
cu do thi. Duyén hai Nam Trung
B6 (DHNTB) nhé thuc hién tét
codng tac tai co cau nganh nong
nghiép va ddc biét la chuyén déi
dat trong lua kém hiéu qua nén
dién tich lua nam 2018 da giam
8,4 nghin ha so v6i nam 2017
nhung san lugng thoc van dam
bao & mic 3,2 triéu tan; ngugc
lai, do nhu cdu vé thuc phim
giau dinh duéng ngay cang tang
ctia nguoi dan nén nganh chin
nudi ngay cang phat trién, s6
lugng bo nam 2018 da tang 85,8
nghin con so véi nam 2015, s6
lugng gia cadm da tang tu 21,47

triéu con nam 2010 lén 26,25
triéu con nam 2015 va dén nam
2018 1a 29,06 triéu con®.

Ngoai ra, véi lgi thé ven bién
nén trong nhiing ndm qua tong
cdng suit cac tau khai thac thay
san bién tit 90 CV trg lén & ving
DHNTB ting nhanh tti 1,09 triéu
CV ndm 2010 tang lén 3,70 triéu
CV nam 2015 va dén ndm 2018
la 5,46 triéu CV (chiém 40,53%
tong cong sudt cac tau khai thac
thay san bién ti 90 CV tré 1én
cta ca nudc)®. Do do, san lugng
khai thac thiy san hang nam
6 vung DHNTB déu tang, tu
0,67 triéu tan ndm 2010 da tang
lén 0,89 triéu tdn nam 2015 va
dén nam 2018 1a 1,05 triéu tin.
Nganh ché bién hai san ciing
phat trién manh (d6ng lanh xuét
kh4u), nganh nudi trong thuy
san ciing dang dugc ddy manh.
DANH GIA CHUNG VE DIEM
MANH, BIEM YEU, KHO KHAN,
THACH THUC TRONG PHAT
TRIEN NONG NGHIEP HANG
HOA DUA TREN LGOI THE CUA
CAC DIA PHUONG

Diém manh

- Luc lugng lao dong dong
t 15 tudi tré 1én trong nhiing
ndm qua lién tyc tdng va cao hon
so v6i trung binh ctia ca nudc.
Co ciu lao dong khu vuc nong
nghiép, néng thén phu hgp véi
thé manh & mdi dia phuong.
Chuong trinh xay dung nong
thon méi da nhan dugc su quan
tam, chi dao sau sat, kip thoi
ctia cac cap DPang, chinh quyén.
K& hoach tai co cau nganh nong
nghiép dugc cac dia phuong xay
dung, viéc thuc hién xay dung
canh dong mau I6n da dugc

nhiéu dia phuong ap dung thanh
céng va mang lai hiéu qua, viéc
ting dung khoa hoc cong nghé
va co gidi hoa vao san xuat ngay
cang tang, quy mo ngay cang lén
va mang lai nhiéu qua cao.

- Cdc co s6 ché bién nong -
lam - thuay san, t6 hgp tac va dich
vu hé trg khac phat trién rong
khap & nong thon da tao nhiéu
viéc lam, thdc day phat trién
kinh t€ xa hoi & nong thon. Hé
thong giao thong, thuy lgi dugc
xay dung méi va dan hoan thién,
mang luéi khuyén nong , khuyén
ngu va tha y & co s¢ dugc cling
c6. Doanh nghiép hoat dong
trong cac linh vyc kinh t€ néng
nghiép, nong thon rat da dang va
tap trung.

Diém yéu

- Ty 1€ cac xa thuoc khu vuc
mién nui, viing cao va hai dao
chiém t6i 53,45% trong tong
s xa ¢ vung Duyén hai Nam
Trung Bo. Dan s6 la ngudi dan
toc thi€u s6 chiém ty 1é cao, kinh
té€ ho gia dinh la ngudi dong bao
chim phat trién, hoat dong san
xudt con mang tinh manh mun,
chét lugng san phdm thap, trinh
do t6 chtc san xuat va ky ndng
lao dong con han ché, kha nang
ap dung tién bo khoa hoc ky
thuat vao thuc t€ san xuit con
gap nhiéu khé khan. Mot so dia
phuong chua thuc sy cht dong
trong cong tac chi dao, chua kip
thoi c¢6 nhiing gidi phap nham
thao g& kho khan, khai thac co6
hiéu qua nhiing nguén luc, nhan

(2) Téng cuc thdng ké (2019), Nién giam
thong ké 2018, NXB Théng ké

(3) Quyét dinh s6 41/2016/QD-TTg ngay
10/10/2016 ctia Tha tuéng Chinh pht
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luc & dia phuong.

- Thuc hién co ciu lai nong
nghiép theo loai hinh san xuat
va m& rong quy mo, loai hinh
va quy mo san xudt tuy da dugc
cung c6 va nang 1én nhung san
xudt nho van con phé bién, thé
hién loai hinh san xuét ho nho I¢,
manh mun chiém ty trong 16n.
Lao dong khu vic nong thon con
chiém ty trong cao, nhung trinh
do chuyén mon, tay nghé thap
nén kho sap xép va tim kiém
duoc viéc [am.

- Nam 2020, lao dong nong,
lam nghiép va thty san trong do
tudi lao dong chua qua dao tao
cuia ca nudc la 12,57 triéu ngudi,
chiém 89,97% téng s6 lao dong
noéng, lam nghiép va thay sin
trong do tudi lao dong. Ty 1é nay
cua Bac Trung B¢ va Duyén hai
mién Trung la 89,48% (Téng cuc
Thong ké, 2021). Co sé ha tang
(CSHT) trong vung van kém
phat trién dac biét thiéu nang
lugng, nén cong nghiép trong
vung hién nay van kém phat
trién chua 16i cu6n duoc cac
nguon tai nguyén dé phat trién
kinh té€ x3 hoi.

Khé khdn, thdch thiic

- Thién tai va nhiing tac dong
ctia bién d6i khi hau: Phan 16n
dién tich vung BTB va DHMT
la d6i nui, dia hinh bi chia cat,
co sd ha tang giao thong két noi
kinh té van con nhiing khé khén,
diéu kién khi hau khiac nghiét,
la khu vyc thudng xuyén hiing
chiu thién tai nhiéu nhat ca nudc
(bao, 1, han han, nan cat bay
lan dong rudng, lang mac & ven
bién...) giy anh hudng rat l6n
dén san xuat, co s& ha tang kinh

té - xa hoi va doi song clia ngudi
dan®.

- Viing Duyén hai Nam Trung
Bo ¢6 vi tri trai dai va cach xa hai
trung tam kinh t€ trong diém
(Ha No6i va Thanh Phd Ho6 Chi
Minh), dia hinh phtc tap, dién
tich doi nui l6n, dat hoang hoa
nhiéu, dan cu va dat canh tac rai
rac. G xd mién nui, viing cao va
hai dao kho bé tri khu trung tam
xa dé€ xay dung cac cong trinh ha
tang xa hoi, lay dat da dién tich
cho céc cong trinh dé dat theo
tiéu chi vé xay dung nong thon
méi cing nhu quy hoach hé
thong cac cong trinh ha tang ky
thuat khac (dién, nudc sinh hoat,
giao thong, thuy lgi...).

- Co s& ha tang & cac xa khu
vic nong thon va ddc biét la khu
vic mién nui, vung cao va hai
ddo c6 budc xuét phat diém rat
thap. Do ruéng dat manh mun,
s6 thua dat nhiéu, nén viéc ting
dung khoa hoc cong nghé va co
giéi hdéa vao san xudt gip khé
khidn. Nhiing ndm qua gid ca
ndéng san va thuc phim khong
On dinh da tac dong xdu dén
nganh tréng trot va chan nudi.
Chua c6 co ché, chinh sach, su
lién két gitia cac dia phuong
trong vung d€ tiéu thu va phan
phdi noéng san phidm trong san
xudt nong nghiép.

- Riing  DHMT héu hét déu
phan b6 & cac ving mién nui
phia Tay nén rling & ving nay
déu la rting dau nguodn cta cac
song l6n nhu song Ma, song
Huong,... vi vay, viéc khai thac
riing, bdo vé riing hop ly 1a nhan
to quyét dinh t6i hiéu qua ctia cac
nganh nong- lam- ngu nghiép &
cac vung dong bang ven bién. Vi

riing c6 tac dung chong gié Lao,
chong x6i mon dat, han chéla lut
& cac vuing dong bang. Chinh vi
vay viéc khai thac rting két hop
v6i bao vé riing hop ly & mién
Trung luon dugc coi la van dé
cap bach. DHMT do c6 bo bién
kéo dai v6i 1800 km ma bo bién
nhiéu con cat trang lai c6 gié
manh, nhiéu séng than nén viéc
phat trién trong rting chan gi6
doc ven bién ciing la van dé cap
bach, dong thoi ciing tao diéu
kién giti can bang sinh thai, han
ché nudc man va cat ngay cang
l4n sau vao dat lién... Da va dang
xdy ra su canh tranh vé ngudn
luc va tai nguyén gitta khu vuc
noéng, lam nghiép va thay san
v6i khu vuc cong nghiép, dich
vu va do6 thi héa. Qua trinh d6
thi hoa, cong nghi¢p hoa da thu
hep dién tich dit san xuit néng
nghiép, canh tranh vé von, lao
dong va tai nguyén nudc véi
nganh nong nghiép. Su suy thoai
mot s6 nguodn luc ty nhién ma
von 1a lgi thé va nguyén nhén
chinh la do qua trinh quan ly va
st dung ctia con nguoi, do la tai
nguyén riing, tai nguyén nudc va
tai nguyén dit dai. Anh hudng
cta qud trinh do thi héa, cong
nghiép hoa: ty 1é¢ dat san xuat
nong nghiép thap, dat & cac dong
bang kém mau md, ngay cang
thu hep do qua trinh d6 thi hoa,
cong nghiép hoéa, qua trinh cong
nghiép hoa cling kéo theo cac hé
qua vé 6 nhiém moi truong khi
nudc thai, khéi bui thai ra tt cac
nha may cong nghiép anh hudng
dén moi trudng song va san xuat

(4) Vién Chinh sach va Chién lugc phat
trién néng nghiép néng thon, 2020
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ndng lam ngu nghiép. Trong khi
do, san xudt nong nghiép con
nho 1é, cht yéu phat trién theo
chiéu rong, dua vao khai thac cac
lgi thé vé tai nguyén va luc lugng
lao dong. Ngheo déi va cac khu
vic kho khén: doi séng dan cu
cac dia ban vung nui, khu vuc
bién gisi, vung bai ngang ven
bién con gdp nhiéu khoé khin,
sinh ké thiéu 6n dinh.

GIAlI PHAP XAY DUNG NEN
NONG NGHIEP HANG HOA
DUA TREN LGOI THE CAC PIA
PHUONG VUNG BAC TRUNG
BO VA DUYEN HAI MIEN
TRUNG DEN NAM 2030, TAM
NHIN DEN NAM 2050

Dinh huéng phit trién

Bac Trung B¢: Pinh hudng
phat trién cho vung Bac Trung
B la tién t6i xay dung cac té hop
nong nghi¢p theo hudng cong
nghiép, cong nghé cao; xdy dung

mo hinh lién két theo chudi va
theo chtic nang. Dong thai, hinh
thanh cac thanh pho va cum dan
cu nong nghiép, van minh, hié¢n
dai; hinh thanh cdc trung tam
cong nghé sinh hoc san xuat va
dich vu giéng; trung tam chuyén
giao cong nghé¢ va quang ba san
phdm néng nghiép; hinh thanh,
phat trién cic t6 chiic nghién
ctiu thich ing véi yéu cau nhiém
vuy; hinh thanh cac doanh nghiép
KH va CN trong linh vic nong
nghiép...Dua vao lgi thé cta
vung, cha y hang dau 1a cac cay
cong nghiép ngan ngay (lac, mia,
dau tam, thudc 14, céi...). Nhiing
vung c6 diéu kién ty nhién
thuan lgi sé phat trién ciy céng
nghiép lau nam nhu ca phé, cao
su (mién Tay Nghé An), ho tiéu
(Quang Tri, Quang Binh, dia
(Thanh Héa). O dong bing ven
bién hudéng vao tham canh cay

lta nuéc (Thanh Héa, Nghé An).
O céc bai béi ven song phat trién
cdy mau, cay luong thuc nham
tu tic mot phan va han ché nhip
luong thuc tli cac vung khac vao.
bdy manh chidn nu6i gia stc
(trau, bo), phat trién nghé nudi
huou, dé dé€ tao thém san phdm
hang héa. Két hop nuoi trong véi
danh bat hai san, tin dung thé
manh ven bd, cic dao d€ khai
thac tong hgp ving bién giau
cd. Két hgp khai thac-ché bién-
trong va tu bd rting, pht xanh
dat tréng doi nui tro; trong riing
chéan gi6 & ven bién, tao vanh dai
xanh quanh céc thanh phé, khu
cong nghiép.

Duyén hdi mién Trung. Vé
nong nghiép: phan dau git muc
tang trudng 6n dinh trén co s&
chuyén manh co cdu theo hudng
tham canh, tdng vu tao ra nhiéu
san phdm hang hoa; Khai thac tét
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ndang luc ctia cac cong trinh thay
loi hién c6 va xay dung cac cong
trinh méi d€ tham canh két hop
v6i ma rong dién tich, tling budc
thuc hién an toan vé luong thuc
va gop phén vao xudt khiu; cha
trong phong chong thién tai bao
lut; phat trién cay cong nghiép
ngan ngay (mia, lac, thuéc 14),
cay cong nghiép dai ngay (diéu,
dtia, cao su, ca cao, ho tiéu) tao
ngudén nguyén liéu cho cong
nghiép ché bién; két hop gitia
nong - lam tao moi trudng phat
trién bén viing, chu trong trong
cay an qua phuc vu ddi song tao
canh quan moi trudng cho du
lich. Phét trién chan nudi trd
thanh nganh san xudt hang hda
(chdn nuoi bo thit, bo stia, dan
lon va gia cam).

Nhiing noi san xuét lda cha
yéu & Bac Trung B¢: dai dong
bing ven bién cac tinh Thanh
Héa, Nghé An, Ha Tinh.Mot s6
cay cong nghiép hang nam (lac,
viung,...) dugc trong véi dién
tich kha 16n trén cac vung dat
cat pha duyén hai. Vung go doi
phia tay trong nhiéu ciy dn qua,
cay cong nghiép lau nam, chan
nuoi trau, bo dan. Vung bién
phia dong phat trién rong rai
nghé nudi trong, danh bat thuy
san. V€ lam nghiép: bao vé dién
tich rling tu nhién va rting trong
hién c6; Tang dién tich dua vao
st dung trong 1am nghiép; Nang
do che phu riing. Chuong trinh
trong rung, xay dung hé thong
h6 chtta nudc can dugc trién
khai tai cac vung nong lam
két hgp nham phat trién nong
nghiép, giam nhe thién tai va
bao vé moi truong. Vé thuy - hai
san: nang cao nang luc danh bat

xa bo, chu trong nuoi trong thuy
san, tao diéu kién cho nganh git
viing vai tro la nganh kinh té
mainhon. V& phat trién du
lich - dich vu: Hinh thanh 3
trung tam du lich: Thanh pho
ba Nang va phu can; Qui Nhon
va phu cén; Thanh phé Nha
Trang va Vin Phong - Pai Lanh.
Dong thai xay dung cac khu du
lich khac nhu Quang Ngai va
phu can, thanh phé Tuy Hoa -
Song Cau - Sudi Trai (Phu Yén)
va mot s6 noi & Ninh Thuén va
Binh Thuin. Xay dung trung
tam thuong mai ving & Da
Nang, Qui Nhon, Nha Trang.
Phat trién cdc loai hinh dich
vu khdc nhu dich vu cang bién,
hang khong, vién thong qudc té,
tai chinh, ngan hang.

Mot s6 gidi phdp

Tiép tuc doi mdi mo hinh tiang
trudng theo hudng bén viing

Theo dd, cdn ddy manh tai
co cdu nong nghiép theo huéng
nang cao gia tri gia tdng, phat
trién bén viing, trudc hét can tap
trung tai co cau dau tu céng va
dich vu cong trong néng nghiép
nham tao ra gia trj gia tang cta
cdc san phdm nong nghiép; phat
huy lgi thé so sinh cua tling
vung, ting dia phuong. Day
manh dau tu két cdu ha tang;
nghién ctiu va ting dung khoa
hoc va cong nghé vao san xuat
(chu trong cong nghé sinh hoc,
ung dung cac thanh tyu khoa
hoc vao quan ly san xuit) va ché
bién ndng san; da dang hoa thi
truong, ca thi truong trong nudc
va xudt khdu; dau tu phét trién
ngudén nhan luc chat lugng cao
trong nong nghiép.

Dabi méi co ché phat huy hon
nta tinh tich cyc, cha dong cua
nguoi nong dan, dat ngudi nong
dan vao vi tri trung tam va vai
tro cht thé ctia ndng nghiép. Day
manh tai co cdu noéng nghiép,
phat trién céc hinh thic hop téc,
lién két san xudt gitia ndong dan
v6i néng dan va gitia néng dan
v6i doanh nghi¢p, hinh thanh
canh dong mau 16n; gan san xuat
v6i ché bién va tiéu thy.

Xay dyng mdi truong thuin
loi thu hut cac doanh nghiép dau
tu vao nong nghiép; chuyén dich
co cau lao dong va kinh t€ néng
thon. Dau tu phat trién hé thong
chg ban buon, ban 1é, phat trién
va hé trg thuong mai, nhét la &
cac vung nong thon; huéng dan
cac c¢o sd san xudt kinh doanh
néng nghiép ap dung tét bd
quy chuin vé thyc hanh nong
nghiép, tang cudng quan ly viéc
st dung hoéa chat, thudc bao vé
thuc vat trong ndong nghiép, bao
dadm cac san phdm nong nghiép
tuan tha cac tiéu chudn an toan
vé sinh thyc phdm.

Phdt trién néng nghiép theo
hudng sin xudt cong nghiép
hién dai

X4ac dinh dugc cac san phdm
chu luc, 6 lgi thé ctia vung dé
phat trién. Két hop loi thé dat
dai, khi hau, va ap dung cong
nghé méi hinh thanh ving san
xudt hang héa tap trung: Vung
Bac Trung Bd c6 lgi thé phat
trién cdy an qua chat lugng cao,
cay c6 mui khong hat, mot so
loai rau, cu phu hgp véi vung.
San phdm chdn nudi tdp trung
hudng dén doi tugng vat nuoi co
thé manh, c6 kha ning mé rong
dia ban; chu trong phat trién mot
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s6 loai dugc liéu quy dudi tan
ring; dugc liéu c6 ngudn gien
ddc trung ctia vung.

Lua chon doanh nghiép hé
trg dau tu ung dung, d6i méi
cong nghé trong ché bién, bao
quéan ndng san, gop phan chuyén
déi co cdu san xudt nong nghiép
theo huéng bén viing, nang cao
gid tri gia tang trong san xudt
nong nghiép. Ddy manh nghién
ctiu, ting dung khoa hoc va cong
nghé ning cao ning suit, chat
lugng céy trong, vat nudi. Xac
dinh moét s6 nhiém vu, dé an, du
an vé khoa hoc va cong nghé can
vu tién trién khaiTéng cuong
ung dung khoa hoc va cong nghé
trong san xudt cac giong mai; ap
dung cac ky thuét canh tac tién
tién nham nang cao ning suit,
chét lugng nong san.

Gan phat trién néng nghiép
theo hudng bén viing vdi xay
dung nong thon mdi

Phat trién nong nghiép va
xay dung nong thén méi cé moi
quan hé chit ché véi nhau ca
duéi goc do kinh t€ va xa hoi.
Phat trién nong nghiép bén viing
gan voi viéc gidi quyét co hiéu

qua cac van dé kinh té - xa hdi &
nong thon, dam bao sy hai hoa
gitia phat trién kinh té v6i xa hoi,
gili viing an ninh chinh trj, trat
ty an toan xa héi 1a yéu cau quan
trong ctia phét trién bén ving
déi v6i nong thon. Do do, trong
qua trinh thyc hién cac chuong
trinh, du 4n ctia hai chuong
trinh nay can phai c6 moi lién hé
v6i nhau d€ khai thac cac nguén
luc mot cach hop ly trong viéc
thuc hién cac muc tiéu, hiéu qua
tranh lang phi.

Chu dong ving phé hiéu qud
vdi bién doi khi hdu, han ché thdp
nhdt cdc ton hai do thién tai gdy
ra

Can tang cuong nang luc du
bao vé thai tiét va kha nang quan
ly;, ing pho rti ro nham giam thiéu
tac dong cua bién ddi khi hau.
Phat trién dich vu tu vdn ndng
nghiép nham tu vén hiéu qua cho
ndéng dan vé phuong phap canh
tac va lya chon giong phu hgp
v6i nhiing bién déi khac nhau vé
khi hau. Phat trién va hoan thién
thi trudng bao hiém nong nghiép
nhdm han ché nhiing rui ro trudc
nhiing tac dong x4u cta bién doi

khi hau.

Tang cuong kiém sodt viéc sit
dung dat nong nghiép

bat nong nghiép phai dugc st
dung ding muc dich, gan viéc st
dung véibao vé va cai tao dat. Nha
nudc can xdy dung co ché kiém
soat cac loai thudc bao vé thuc
vat gay hai cho dat; kiém sodt viéc
tudi tiéu cta hé thong thuy dién
theo nguyén tic cin béng lgi ich
cua xa hoi, bao vé tai nguyén va
moi trudng. Tang cuong bao vé
dién tich dat trong lua hién hiu,
md rong quy md khai thac, cai
tao cac dién tich dat hoang hda dé
phat trién cac loai cay cong nghiép
c6 thé manh cta tiing dia phuong.
Daéi véi loai dat nong nghiép, can
tao diéu kién cho nguoi st dung
dat cht dong lua chon phuong
thic st dung tiing loai dat phu
hgp theo yéu cau cua thi truong
noéng san, khong nén c6 dinh
phuong thtic sti dung mdt cach
cting nhac cho tling loai dat.

Phit trién lam nghiép dua trén
loi thé ctia viing

Trén co s& tai nguyén lam san
phong phu nhu védy cho nén &
duyén hai mién Trung da dang
phat trién manh cong nghiép
khai thac, ché bién gb lam san
v6i san lugng gob khai thac trung
binh nam vao thoi ky 90 - 95
khoang 600.000 m3/nam (sau
Tay Nguyén 700.000 m3/nam).
Chinh vi véy, doc ven bién mién
Trung da hinh thanh nhiéu
trung tdm cong nghiép ché bién
g0 vao loai 16n nhét ca nudc, néi
tiéng nhu Vinh, Hué, Pa Nang,
Quy Nhon...

Dé hoan thién co ciu lam
nghiép Duyén hai mién Trung
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can phai dau tu xay dung nhiéu
lam trudng cung véi cac lién
hop lam - céng nghiép nhu lam
truong Nhu Xuan (Thanh Hoa)
lién hgp lam- cong nghi¢p Dong
Hiéu, Tay Hiéu (Nghé An) lam-
cong nghiép Long Dai (Quang
binh), do d6 vdn dé phat trién
lam nghiép & DHMT can phai
xdy dung nhiing khu bao ton
riing qudc gia thién nhién ndi
tiéng nhu vuon quoc gia Bach
Ma.

Gidi phdp xdy dung va phat
trién thanh cong mé hinh sin
xudt noéng nghiép gin vdi thu
hut khdch du lich tham quan trdi
nghiém

- Trudc hét, phai xay dung
mot chién lugc lau dai, toan
dién, két hgp gilia san xuat
ndéng nghiép va du lich dya trén
nhiing nén tang vé€ tu nhién,
con ngudi san ¢ va muc tiéu ro
rang; trong do, hai nganh nong
nghiép va du lich can phoi hop,
gin két chit ché vdi nhau, tao

TAI LIEU THAM KHAO

lién két gitia co quan quan ly
nha nudc, nha néng, nha khoa
hoc, doanh nghiép 1t hanh; phat
trién cac san phdm déic san néng
nghiép, san phdm tht cong, my
nghé¢ ddc trung cua dia phuong
theo Chuong trinh méi xa mot
san phdm cta ting dia phuong
trong vung.

- bdy manh cong tac xa hoi
héa trong dau tu san xudt néng
nghiép gan véi phat trién du
lich thong qua viéc tao diéu kién
thuan 1gi cho cac t6 chic ngoai
nha nudc, ho gia dinh, cong
dong dan cu va cac t6 chic, ca
nhan ngoai nudc tham gia dau tu
xdy dung mo hinh san xudt nong
nghiép va t6 chic diéu hanh
hoat dong du lich; dong thai,
tao thuan lgi cho cac nha dau tu
trong viéc tiép cin cac nguon tin
dung uu dai.

- Trién khai codng tac dao tao
nguodn nhan luc cho cac mo hinh
du lich néng nghiép dugc lua
chon; khuyén khich nong dan

tham gia mo hinh. P4y manh
ung dung khoa hoc, cong nghé
vao cac khau trong chudi san
xudt néong nghiép, hoat dong du
lich; tang cudng cong tac tuyén
truyén, quang ba; ddy manh
cong tac xdc tién; dau tu, hoan
thién hé thong dii liéu thong tin
vé du lich gan v6i nong nghiép,
nong thon gan két vao hé thong
dit liéu, thong tin chung cua ca
nudc.

- Viéc khach du lich cung
tham gia v6i ngudi nong dan
vao quy trinh san xuét, thu
hoach, tiéu thy cic san phim
ndéng nghiép cing la dip dé€ du
khach thu gian, gidi tri, hoat
dong ren luyén thé luc va tinh
than, gan gii véi thién nhién va
trai nghiém cudc sdong nha nong.
Ngu6inong dan thong qua do co
co hoi quang ba san phdm nong
nghiép ctia minh, ttt d6 thu nhap
tu san xudt néong nghiép ctia ho
ciing tang 1én, gép phén thuc day
phét trién kinh t€ néng nghiép,
noéng thon mot cach bén viing B

1. Ban chii nhiém Chuong trinh KHCN phuc vu xdy dung NTM, 2020a. Bdo cdo Tong két 10 ndm thuic
hién Chuong trinh MTQG xay dung NTM vung Duyén hdi Nam Trung Bo va Tay Nguyén, dinh hiuidng
thic hién giai doan sau nam 2020. Ky yéu Hoi nghi viing Tay Nguyén va Duyén hdi Nam Trung BO.

2. Ban chii nhi¢m Chuong trinh KHCN phuc vu xdy dung NTM, 2020b. Tham lugn: Nhdn dién mgt s6
vdn dé tii thuc tién xdy dung NTM giai doan 2010-2020 va dinh huéng xdy dung NTM sau 2020 & viing
Tay Nguyén va Duyén hdi Nam Trung Bo. Ky yéu Hoi nghi viing Tay Nguyén va Duyén hdi Nam Trung

Bo.

3. Ban chii nhiém Chuong trinh KHCN phuc vu xdy dung NTM, 2020c. Tham ludn: Nhan dién mgt s

vdn dé tii thuc tién xdy dung NTM giai doan 2010-2020 va dinh hudng xdy dung NTM sau 2020 & viing
DBSH va BTB. Ky yéu Hoi nghi viing DBSH va BTB.
4. Bo Nong nghiép va PTNT, 2020. Bdo cdo Tong két 10 ndam thuic hién Chuong trinh MTQD xdy dung
NTM vung DPHSH va BTB; dinh huéng xday dung NTM giai doan sau ndm 2020. Ky yéu Hoi nghi viing

DBSH va BTB.

5. Nguyén Hong Son, D6 Thanh Tung, Nguyén Hitu Quyén (2016), Phan vig khi hdu néng nghiép Bdc
Trung Bo va Duyén hdi mién Trung. Tap chi Khi tugng Thuy vin 669, 21-26.
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TONG QUAN KINH TE - XA HOI VIET NAM NAM 2022
VA TRIEN VONG NAM 2023

® TRAN QUOC PHUONG"

Su xuat hién ciia dai dich Covid-19 ti dAu nim 2020 dén nay ciing véi cac van dé mdéi xuat
hién nam 2022 nhu xung dot Nga — Ucraina, suy giam tang truéng va lam phat cao tai My,
EU va nhiéu nude phat trién, dit giy chudi cung @ing san xuat, tiéu dung, viée diéu chinh
dio nguge nhanh, manh cic chinh séch tién t¢, thi khéa ctia nhiéu nén kinh té 16n, thién
tai, Iii lut, han hAn vA nguy co mat 6n dinh an ninh niing lugng, liong thuc... da khién tinh
hinh thé gi6i nhin chung dién bién theo chi¢u hudng phiic tap, kém lac quan hon. Nhiing
yéu t6 nay di chuyén nhiéu van dé ngin han tré thanh van dé trong trung va dai han tai
nhiéu nén kinh t€ 16n. Piéu nay tao rat nhi¢u khé khin, thach thiic trong chi dao, dicu
hanh, tham muu phat trién kinh té - xa hoi (KTXH) nim 2023 va cic nam tiép theo; tiém
4an nhicu rai ro, thach thiic vé ting truéng, on dinh vi mo, cic linh vuc xa hoi, doi song
ngudi dan, nhat Ia ngudi ngheo, ngudi thu nhap thap. Bai viét phan tich béi canh, dy béo
tinh hinh thé gi6i, néu danh gia bude dau két qua phat trién kinh té - xi hdi Viét Nam
niam 2022 va trinh bay mot s6 noi dung chii yéu vé ké hoach phat trién KTXH niam 2023.

(*) Thir trudng BO KE hoach va Dau tu
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Bdi canh, tinh hinh thé gigiva
két qua phat trién KTXH nuéc
tanam 2022

Bai canh, tinh hinh thé gidi

B6i canh thé giéi c6 nhiéu
bién dong rat nhanh, phtc tap,
kho ludng, c6 nhiéu yéu t6 méi
chua tliing co6 tién 1¢, rat khé
du bdo hoidc khong thé du bdo,
nhung cé tdc dong 16n trén nhiéu
mdt dén hau hét cac nudc, trong
d6 c6 Viét Nam. Tu dau nam
2020 dén nay, khoi ngudn véi su
xuat hién cta dai dich Covid-19,
thé gi6i phai do6i mat véi ngay
cang nhiéu kho khén, thach
thtic, khé khin chong chat kho
kho khan, rui ro, bat dinh ngay
cang gia tang, bién dong chinh
sach ngay cang nhanh. Sang dau
nam 2022, khi tinh hinh dich
bénh c6 xu huéng 6n dinh tré
lai, cac yéu t6, dién bién mdi
xudt hién ngay cang nhanh va rat
khéic biét so véi thoi diém ban
hanh K¢ hoach ndm 2022 tai Ky
hop Quoéc hoi thi 2, va danh gia
két qua thuc hién nhiing thang
dau nam 2022 tai Ky hop Quéc
hoéi thi 3 nhu: xung dot Nga -
Ucraina; suy gidm tdng trudng
va lam phat cao tai My, EU va
nhiéu nudc phat trién; tinh hinh
dich bénh tai Trung Quoc; dut
gy chudi cung ting san xudt, tiéu
dung; viéc diéu chinh dao ngugc
nhanh, manh cac chinh sach tién
té, tai khoa ctia nhiéu nén kinh
t€ 16n; thién tai, la lut, han han
va nguy cd mat én dinh an ninh
nang luong, luong thuc... Ngay
trong thoi gian B6 Ké hoach va
bau tu nghién ctu xdy dung,
tham muu véi Chinh pht, Tha
tuéng Chinh phta vé Ké hoach
ndm 2023 ti cudi thang 07 dén

nay, thé gidi da c6 su thay ddi,
mot s6 xu huéng da nhén dinh
trudc doé tré nén rd rang hon,
mot s6 da thay doi, tham chi dao
chiéu, mot s6 yéu t6 mdi xuat
hién nhu: (i) nguy co suy thoai tai
mot s6 nudc 16n trd nén rd rang
hon, tinh trang that nghiép tai
My, Canada tang so v6i dau nam
2022; (i) Lam phét tai My ting
1én trong thang 08, nam ngoai du
bdo da dat dinh va sé yéu di; (iii)
ngudn cung khi dot, gid dién tré
thanh thach thtic chua tting c6
tai EU; (iv) My va cac nuéc G7 ap
tran gia dau xuit khiu ctia Nga,
ap luc tang gia dau tiép tuc c6 xu
huéng yéu di nhung con kho dy
doan; (v) han han kéo dai trén
dién rong tai Trung Qudc, EU;
(vi) chinh sach ctia My vé cong
nghiép ban dan; (vii) cing thing
dia chinh tri gia ting tai mot s6
khu vuc... Trung Qudc va mot
s6 nudc gia tang muic dd ndilong
chinh sach tai khoa, tién té, trong
khi My, EU, Anh va nhiéu nué6c
phat trién tiép tuc thu hep chinh
sach tién té.

Tinh hinh thé giéi nhin chung
dién bién theo chiéu hudng phtic
tap, kém lac quan hon; kho khan,
thach thiic ngay cang gia tang
trén pham vi toan cau, tiém an rui
ro chuyén tu cac vian dé vé kinh
té€ sang xa hoi, an ninh chinh trj
cta mot s6 qudc gia va khu vuc.
Nhiing yéu t6 nay, cong hudng
v6i cac yéu to da dugc nhan dién,
phén tich, danh gia nhu tac dong
kéo dai cua dich bénh Covid-19,
canh tranh gifia cac nudc 16n...
da chuyén nhiéu vin dé ngin
han trd thanh van dé trong trung
va dai han tai nhiéu nén kinh té
16n. Diéu nay tao rat nhiéu kho

khan, thach thtic trong chi dao,
diéu hanh, tham muu phat trién
KTXH ndm 2023 va cac nam tiép
theo; tiém 4n nhiéu rui ro, thach
thic vé tang trudng, 6n dinh vi
mo, cac linh vyc xa hoi, doi song
ngudi dan, nhat la ngusi ngheo,
ngudi thu nhap thip. Bén canh
do, cac nudc van tiép tuc tim
kiém co hoi phat trién mdi thong
qua thic ddy cac xu hudng trong
dai han vé phat trién kinh té so,
chuyén d6i s6, kinh té€ xanh, kinh
t€ tudn hoan, gidm phat thai khi
cac-bon...; thay d6i hanh vi dau
tu, tiéu dung; ndng cao hang rao
ky thuat déi v6i hang nhép khau;
thac ddy san xuédt trong nudc
nham néng cao ning luc ndi tai,
tinh tu cht ctia nén kinh té; ap
dung thué téi thi€u toan cau...

Tinh hinh phdt trién KTXH
nudc ta nam 2022

Ndm 2022 cé y nghia quan
trong, khing dinh tién trinh
phuc hoi bén viing va thich ting
hiéu qua véi dich Covid-19 cua
nudc ta. V6i y nghia d6, nho su
lanh dao dung dan ctia Pang; su
ung ho ctia Qudc hoi, Chu tich
Quéc hdi va sy phoi hgp chat
ché cua cac co quan cua Quéc
hoi; su chi dao, diéu hanh théng
nhat, sat sao ctia Chinh phu, Tha
tuéng Chinh phu; sy tham muu,
diéu hanh kip thdi, trach nhiém
cua cac bg, co quan, dia phuong,
tinh hinh KTXH nudc ta nam
2022 dat dugc nhiing thanh tyu
rat dang ghi nhan. Tam ly lo
ling, thin trong véi dich bénh
Covid-19 cu6i nam 2021 dan
dugc cdi bo, tao diéu kién, nén
tang quan trong d€ nén kinh té
chuyén trang thai tit mé ctia than
trong, lo ngai dich bénh bung
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phét trd lai sang ddy manh mé
clia cac nganh, linh vuc, dua doi
song ngudi dan trd lai trang thai
binh thudng méi ngay tii nhiing
thang dau nam 2022. Nho do,
nén kinh té€ c6 budc phuc héi tich
cuc ngay tu dau ndm 2022, tang
truéng GDP 06 thang udc ting
6,42% so véi cung ky, néu ti€p
tuc n6 lyc, phidn d4u hon niia, ca
ndam 2022 c6 kha nang sé dat va
vugt muc 7-7,5%. Dong thoi, giti
viing dugc 6n dinh kinh t€ vi mo,
nhat la trong boi canh nhiéu nén
kinh t€ 16n mat 6n dinh, d6i mat
v6i rui ro suy thoai. Tinh chung
08 thang, CPI binh quéan ting
2,58%, tuong duong cac nam
2018-2021; thu NSNN uéc dat
85,6% du toan, tang 19,4% so voi
cung ky; xudt siéu udc dat 3,96
ty USD. Diéu nay dugc cac t6
chtic xép hang tin nhiém Fitchs,
Moody’s, S&P, cac dinh ché tai
chinh quéc té, doanh nghiép
nudc ngoai ghi nhan, danh gia
cao; IMF va WB lién tuc nang
muc dy bdo ting truéng GDP
nudc ta ndm 2022 tii 5,8% lén 7%
va tli 6% lén 7,5%.

Nho su tng ho cta Chu tich
Qudc hoi, ny ban Thuong vu
Quoc hoi, Chinh phu, Thu tuéng
Chinh phu da kip thai thuc hién
cac giai phap vé thué dé giam gia
xang dau trong nudc, bao dam
nguon cung, chu dong phuong an
ho trg gia xdng ddu trong truong
hgp cin thiét. Dén nay, gia xang
dau trong nudc da quay trd lai
mdt bang gid cuéi nam 2021,
trudc khi dién ra xung dot Nga -
Ucraina. An ninh ndng lugng, an
ninh luong thuc dugc bao dam.
Qua do, tao du dia d€ tap trung
nguon luc dau tu, dua vao st

dung mot s cong trinh ha tang
quan trong, lién vung, tic dong
16n dén KTXH nhu: cao téc Bac

- Nam doan Cao B6 - Mai Son,
doan La Son - Tay Loan, cao toc
Van Pén - Méng Cai, Ha Long
- Méng Cdi, cau Thu Thiém 2...
Tiép tuc thuc ddy phat trién cac
dong luc tang truéng mdéi nhu
kinh t€ s6, chuyén déi s6, kinh
t€ xanh, kinh té tuidn hoan...;
ddy manh cai cach thé ché, cai
thién moéi truong dau tu, kinh
doanh, thao g& ngudn luc phat
trién thong qua viéc xay dung,
trinh ban hanh co ché, chinh
sach diac thu cho Khanh Hoa,
Can Tho, cic Nghi quyét cta
Bo Chinh tri, Chuong trinh
hanh dong ctia Chinh phu vé
phat trién vung Trung du va
mién nui phia Bac, Tay Nguyén,
boéng Nam B9, Pong bing song
Ctiu Long..., hoan thién chinh
sach, phap luat vé dat dai, nong
nghiép, nong dan, nong thon va
kinh té tap thé... Dong thai, tiép
tuc quan tam, phat trién cac linh
viuc van hoa, xa hoi, lao dong -
viéc lam, gido duc, cham soc stic
khée nhan dan; gi viing quoc
phong an ninh, thic déy cac hoat

NGHIEN CUU - TRAO POI

dong ngoai giao, doi ngoai hiéu
qua trong tinh hinh méi. Nhiéu
chinh sach, gidi phap hd trg
doanh nghiép, ngudi lao dong,
ngudi dan bi anh huéng manh
bdi dai dich tiép tuc dugc trién
khai dong bo, hiéu qua. Thuc
hién day dua, kip thoi ché do,
chinh sach dam bao an sinh xa
hoi, ndng cao doi song vét chat
va tinh than nhan dan.
Du bao bdi cdnh quéc té,
trong nudc

Néam 2023 1a nam so két, danh
gia gitia ky cac Ké hoach 05 nam
vé KTXH, co ciu lai nén kinh té,
dau tu cong, tai chinh cong...
Cac két qua dat dugc cua nam
2023 la co sd quan trong d€ nude
ta tiép tuc phin diu thuc hién
cac muc tiéu 05 ndm da dé ra.
Nhung nam 2023 cting la ndm c6
rat nhiéu kho khan, thach thic,
cd quoc té va trong nudc. Thé
gi6i tiép tuc phai doi mat véi rat
nhiéu cic yéu td rui ro, bat dinh,
kho khén, thach thic ngay cang
gia tang. Tang trudng kinh té thé
giéi du bao cham lai, nguy co suy
thoai gia ting. Lam phat tiép tuc
cao, c6 kha nidng kéo dai trong
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trung han tai mot s6 qudc gia. Xu
huéng phan mang, khu vuc hoa,
canh tranh kinh t€ ngay cang gia
tang. Viéc diéu chinh chinh sach
ctia cac nudc 16n trong trung va
dai han c6 thé trgd thanh vong lap
“that chit - suy thodi”, “néi long
- tang trudng’, “lam phét cao -
that chat’, khi nhiing van dé vé
xung dot Nga - Ucraina, ngudn
cung nang lugng, chudi cung
ung, canh tranh chién lugc...
khong thé giai quyét trong ngan
han; tiém 4n rui ro dén 6n dinh
thi truong tai chinh, tién té, an
ninh ndng lugng, luong thuc va
cac van dé dia chinh tri khu vuc,
toan cau. Thién tai, dich bénh,
bién dd6i khi hau, bao 1, han
han... c¢6 chiéu huéng dién bién
phtc tap, trai quy luat, khé du
bdo hon. Trong boi canh do, lan
song dich chuyén déu tu, da dang
héa, t6i uu hoéa chubi cung ting
va mang ludi san xudt toan cau
dién ra manh mé, cting la co hoi
dé Viét Nam va cac nudc dang
phat trién khac tham gia sdu hon
vao chudi gia tri toan ciu. Trong
nudc, nén kinh té ti€p tuc phuc
héi, nhung tang trudng kinh té
kha ndng sé kho khdn hon trong
Quy IV va nam 2023; xu hudng
chung ctia nhiéu t6 chtic quoc té
la nang du bao tang trudng nam
2022 nhung cling dong thoi ha
du bdo tiang trudéng nam 2023
cta Viét Nam. Hoat dong san
xudt, kinh doanh tiép tuc khoi
sac; ngudn von dau tu cdng tu
Chuong trinh phuc héi va phat
trién KTXH, 03 Chuong trinh
muc tiéu quéc gia dugc ddy manh
gidi ngan. On dinh kinh t& vi m6
dugc gitl viing, moi trudng dau
tu kinh doanh tiép tuc dugc cai

thién, la co sg tich cuc cho tang
trudng va phat trién. Tuy nhién,
v6i do ma kinh t€ 16n, trong khi
tinh tu cht cia nén kinh té, nang
luc san xuét trong nude con han
ché, rui ro, thach thuc téi tang
trudng kinh té, 6n dinh kinh té
vi mo clia nudc ta la rat 16n. Kho
khan, thach thtic ngay cang tang,
nhat la 4p luc lam phat, tang chi
phi san xudt, rai ro vé chudi cung
ung; nhu cau cac thi truong xuat
khéu 16n, truyén thong suy yéu;
kha ndng canh tranh, bao vé va
giti 6n dinh thi truong trong
nudc; diéu chinh chinh sach cta
cac nén kinh té, doi tac thuong
mai, dau tu cht yéu cta nudc ta;
dién bién bat thudng thién tai,
dich bénh, bao 1i, an ninh nguén
nudéc...
Mét sé ndi dung chu yéu vé
K& hoach phat trién KTXH
nam 2023

Thuc hién nhiém vu dugc
Chinh pht, Tht tuéng Chinh
phu giao, B Ké hoach va bau
tu dang tham muu, x4y dung
Ké hoach nam 2023, du kién
xac dinh 15 chi tiéu phat trién
KTXH, trén co s& bam sat cac
muc tiéu phat trién trong ca giai
doan 2021-2025, du bdo kha
nang dat dugc nam 2022, phin
dau kiém sodat lam phéat & muc
pht hgp d€ tao du dia diéu hanh
tang truong kinh té€, hé trg va
phat trién lao dong - viéc lam,
phat trién cac linh vuc xa hoi,
ti€p tuc nang cao doi song nguoi
dan. Bo K& hoach va Pau tu da
phoi hgp véi cac bo, co quan va
dia phuong xac dinh cac nhiém
vy, gidi phap trong tam cudi nam
2022 va 12 nhém nhiém vy, giai
phap nam 2023. Trong bdi canh

khé khén, thach thic néu trén,
cang phai n6 luc, quyét tim cao
nhit dé€ thuc hién nhanh, hiéu
qua, thuc chat, toan dién cac
Nghi quyét ctia Qudc héi, Chinh
pht, Chuong trinh phuc hoéi va
phat trién KTXH, Chuong trinh
phong, chong dich Covid-19
(2022-2023); chu dong ting pho
linh hoat, kip thoi véi cac tinh
hudng phat sinh, dong thoi tap
trung viia xu ly cac van dé ton
dong, kéo dai, viia thuc hién hi¢u
qua cac giai phap cin co trong
trung va dai han d€ phan d4u dat
cac muyc tiéu phat trién 05 ndm
dé ra; bao dam hai hoa, gan két
chét ché gitia viéc thuc hién cac
giai phap d€ viia phuc héi, thuc
ddy tang trudng viia git viing 6n
dinh kinh t€ vi mo, kiém soat lam
phat, bdo dam cac cén doi lon.
Dong thoi can tiép tuc quan tam,
ddy manh phat trién céc linh vuc
van hoéa, xa hdi; ho trg kip thoi
cho ngudi dan, ngudi lao dong,
nhat la nguoi ngheéo, ngusi thu
nhap thip, déi tugng yéu thé dé
6n dinh va nang cao doi song;
tiép tuc cung cd, giti viing quoc
phong, an ninh, hdi nhép quoc
té toan dién, siu rong. Trong
td chtic thuc hién, cin theo doi
sat tinh hinh, cht dong trong
cong tac du bdo, tham muu,
diéu hanh; phdi hgp hiéu qua
gitia chinh sach tai khoa, tién té,
thuong mai, diéu hanh gia va cac
chinh sach vi mo6 khac. Phan ting
chinh sach nhanbh, c6 trong tam,
trong diém, hiéu qua, kip thai,
tinh dén do tré trong x4y dung,
trinh cip c6 thdm quyén ban
hanh, t6 chic thuc hién va thoi
gian tdc dong ctia chinh sach B
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Panh gia chung vé két qua cé
phan héa doanh nghiép nha
nudc, thoai vén nha nudc tai
doanh nghiép

1. Tién d¢ thuc hién c6 phan
héa doanh nghiép nha nudc
(CPH DNNN), thodi vén nha
nudc tai doanh nghiép con rat
chdm va khong hoan thanh muc
tiéu theo ké hoach: chic6 39/137
doanh nghiép thuéc danh muc
c6 phin hoéa dugc Thu tudng
Chinh phu phé duyét da thuc

(*) Tién sy, Uy ban Kinh t& cia Quéc hoi

hién ¢8 phan hoa, dat 28,4%
theo ké hoach, s6 lugng doanh
nghiép c¢6 phian hod ngoai ké
hoach nhiéuhon sé lugng doanh
nghiép c6 phin hod theo ké
hoach; trién khai thodai von theo
Quyét dinh s6 1232/QD-TTg va
Quyét dinh s6 908/QD-TTg chi
dat 30% vé s6 lugng va 11% tong
gid tri phdi thodi. Theo Nghi
quyét s6 24/2016/QH14 ngay
08/11/2016 ctia Qudc hoi vé Ké
hoach co cdu lai nén kinh t€ giai

~

MOT $0 KIEN NGHI VE GIAI PHAP > THUG DAY QUA TRINH €0
PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUGC VA THOAI VON NHA
NUGC TAI DOANH NGHIEP

® NGUYEN MANH HUNG"

doan 2016 - 2020, muc tiéu co
cau lai DNNN khong dat & 02
ndi dung: (i) thodi toan by von
nha nudc tai cic doanh nghiép
thudc cdac nganh khong can Nha
nudc sé hitu trén 50% von; (ii)
thodi von nha nudc xudng miic
san quy dinh doéi vdi cdc nganh
ma Nha nuéc sap xép, co cdu lai
von ddu tu. Viéc trién khai dé€ 4n
co cau lai cac tap doan kinh té,
tong coéng ty nha nudc da dugc
Tht tuéng Chinh phu phé duyét
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con vudéng mac, cham, két qua
chi dat 24,4% vé s6 lugng doanh
nghiép cdp 2 phai thodi von,
trong 75,6% s6 doanh nghiép
cép 2 chua thoai vén, c6 9,8%
phai tam duing thoai von. Mot s6
don vi dang ky danh sach thuc
hién ¢6 phan héa nhiéu nhung
khong trién khai dung theo ké
hoach, trong do6, TP. Ha No¢i va
TP. H6 Chi Minh chiém dén
60% tong s6 doanh nghiép chua
hoan thanh ¢6 phén héa dén hét
nam 2020. Tinh hinh cham tién
do tiép tuc kéo dai sang nim
2021, udc tinh chi thoai von nha
nudc tai 16 doanh nghiép véi
gia tri s6 sach 1a 1.652 ty dong,
thu vé 4.356 ty dong.

2. Cong tac xu ly vé dat dai
gdp nhiéu vudng mac, nhit la
trong viéc xac dinh thdm quyén
lap, phé duyét phuong an su
dung dat/phuong an sap xép
lai, xt ly nha, dat, dac biét la
déi véi cac doanh nghiép c6 so6
lugng nha dit 16n, nam trén dia
ban nhiéu dia phuong, lich st
phap ly dat dai phuc tap. Tién
do trén thuc té thuong bi chdm
& ngay khau thong ké, do dac
dia chinh, nhiéu truong hgp
khong dugc dia phuong phé
duyét phuong an do ho so, gidy
t6 khong day du, khong thong
nhit vé phuong an st dung
dat, vé do dac dién tich dat, vé
su phu hgp véi quy hoach. Co
truong hop doanh nghiép dugc
giao quan ly, st dung dat va tai
san trén dat tu hang chuc nam
nay nhung van khéng co6 tai
liéu chiing thuc hgp phap. Con
tinh trang khong xiy dung,
phé duyét phuong 4n st dung
dat khi c¢6 phin hoa hoidc xay

dung va phé duyét phuong an
st dung dit sau thoi diém xdac
dinh gia tri doanh nghiép; xay
dung phuong an st dung dat
khi hoé so phap ly vé dat dai
chua bao dam; phuong an st
dung dat dugc phé duyét chua
day du dién tich dat doanh
nghiép dang quan ly, st dung;
phuong an st dung dat khong
pht hop véi quy hoach st dung
dat, khong néu r6 hinh thtic su
dung dat sau c6 phén hda; khi
xac dinh gia tri doanh nghiép
d€ c8 phan hoa, con cé trudng
hop khong tinh hoac tinh thiéu
gid tri quyén st dung dit, dan
dén gia dat xdc dinh thdp hon
gia thi truong.

3. D6i v6i nhiing doanh
nghiép da thuc hién ¢ phin
héa, thodi von, cong tac c6 phin
héa, thodi von méi chi tap trung
vao viéc sap xép, thu gon s6
lugng, ty ¢ von nha nudec nam
giti tai cdc doanh nghiép sau khi
c6 phdn héa van con cao. Nha
nudc van dang hién dién va
duy tri ty 1é von gop 16n tai mot
s6 doanh nghiép khong thudc
dién nganh, linh vic ma Nha
nudc can nam giti. Nhiéu doanh
nghiép chua dugc phé duyét
Dé an co ciu lai; doanh nghiép
khong thu hut dugc von dau tu
xa hoi, khong cé c6 dong chién
lugc, khong dat muc tiéu co
cdu lai s6 hiiu d€ nang cao chat
lugng quan tri, tang stic manh
tai chinh tiép can thi trudng va
cong nghé mdi. Mot s6 doanh
nghiép chua hoan thanh quyét
toan hau c6 phin hda, thodi von.
Nguyén nhan cua viéc khong
hoan thanh muc tiéu, ké
hoach

Nguyén nhan chi quan

Phuong an ¢6 phan hda, thoai
von ma ¢ d6 Nha nudc nam gid
trén 50% von diéu 1¢ khong hap
dan véi nha dau tu, nha dau tu
tra gia khong cao, ddc biét doi
v6i cac nha dau tu mudén danh
quyén chi phoi doanh nghiép
sau ¢6 phan hoda vi viéc diéu
hanh hoat dong san xuat, kinh
doanh va viéc xdc dinh chién
lugc phat trién doanh nghiép
dugc c6 phan hoda, thodi von
van chiu sy chi phoi l6n cta co
quan dai dién cht s& hiu, tép
doan, tong cong ty, mo6 hinh t&
chtic, quan tri doanh nghiép sau
c6 phéan hoa, thodi vén vi thé
cting khong c6 su thay ddi dang
ké; diéu nay cang c6 nguy co
16n hon khi theo quy dinh cua
Luat Doanh nghiép ndm 2020
thi doanh nghiép do Nha nuéc
nadm gid trén 50% von diéu 1¢,
tong s6 ¢4 phin c6 quyén biéu
quyét ciing la DNNN.

Chua quyét liét trong viéc
thuc thi cac ch€ tai xt ly trach
nhiém ngudi ding dau co quan,
don vi, tap doan kinh té, t6ng
cong ty, DNNN khong hoan
thanh hodc khong trién khai
thuc hién c6 phin hoa, thoai
von, co ciu lai DNNN theo ké
hoach da dugc Thu tuéng Chinh
pht phé duyét.

Cdc nguyén nhan vé co ché,
chinh sdch:

(1) Hé thdéng chinh sach,
phap luat con vudéng maic, bdt
cdp, mot s6 quy dinh chua ddy
di, ro rang, con thiéu kha thi,
chua dap ting yéu cau thuc tién,
chua cu thé, gday khé khdn cho
qud trinh trién khai, t6 chiic thic
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hién nhung viéc nghién ctiu, xay
dung, ban hanh, stia d6i, b6 sung
van ban quy pham phap luat kéo
dai, chua kip thoi, khong bao
dam tién d0 trién khai trén thuc
té, nhat la cac van ban lién quan
dén co s& xac dinh gia tri doanh
nghiép; con c6 nhiéu quan diém,
cach hiéu khéac nhau gitia cac co
quan, don vi lién quan trong
thuc hién cac quy dinh vé thim
quyén phé duyét don vi tu van
xac dinh gia tri doanh nghiép,
gia tri quyén st dung dat, gia
tri thuong hiéu, truyén théng
van hda, lich st, gid tri khoi
diém khi c6 phan ho4, thoai von
phai sat véi gia tri trudng, viéc
bao dam tdi da lgi ich cia Nha
nudc trong cac doanh nghiép cd
phan hoéa, thoai vén dang thuc
hién du an hodc c6 khodan dau tu
tai cac doanh nghiép dang thuc
hién dy an....

(2) Viéc ban hanh méi chinh
sach, ché d0 vé c6 phan hoa,
thodi von dan dén cidc doanh
nghiép phai thuc hién lai quy
trinh tu dau (dac biét trong phé
duyét phuong an sti dung dét sau
c6 phan hda, hoan thanh ho so
xac dinh gia tri doanh nghiép)
hodac mot s6 noi dung, cong
doan trong qué trinh ¢§ phin
hoa (nhu: da dugc phé duyét gia
khéi diém nhung phai dé nghi
duing thuc hién chuyén nhugng
von nha nudc, von cia DNNN
dau tu dé€ ra sodat, diéu chinh
phuong an chuyén nhugng theo
quy dinh méi)...

(3) Trinh ty, tht tuc bdo cdo
lai cip c6 thdm quyén dé diéu
chinh phuong an co cau lai
doanh nghiép mat nhiéu thoi
gian va phitic tap.

(4) Mot s6 Bo, nganh, dia
phuong con chua thuc su cht
dong va quyét liét trong viéc dé
xudt vé cai cach co ché, chinh
sach.

Vé phia co quan dai dién chu
s6 hitu

(1) Viéc thuc thi trach nhiém
clia co quan dai dién chu sé hiiu
trong cong tic ¢ phin hda,
thodi von con han ché. Viéc xem
xét, xt ly, phé duyét, quyét dinh,
chi dao thuc hién phuong an té
chtc lai, ¢ phan hoa, thoai von
ctia doanh nghiép con cham, chi
dao chua thét su quyét liét, chua
mang lai hiéu qua cao.

(2) Viéc t6 chtic trién khai
con chua dong bo, chua hiéu
qua, chua c6 sy phdi hgp chat
ché, kip thai véi cac B, nganh,
dia phuong, nhat la trong thuc
hién lap, phé duyét phuong an
sap x€p lai, xu ly nha, dét, sip
x€p lai, xt ly tai san cong, tién
do phé duyét con rat chdm, dac
biét 1a cac thanh phé 16n nhu
TP. Ha No6i va TP. H6 Chi Minh;
chua c6 su diéu phoi va giam sat
dt manh ti Trung uong dén dia
phuong.

Viéc xac dinh gia tri quyén
st dung dat vao gia tri doanh
nghiép c6 nhiéu cach hiéu va
khé bao dam co sé thuyét phuc,
nhat 1a khi quy trinh ¢6 phén
hoa, thoai von cé thé kéo dai, c6
thé xay ra that thoat va vi vay giy
btic xuc trong du luan, khién du
luén hiéu sai vé€ ¢ phan hoa.

Trong khi do, gia tri quyén
sti dung dat chi gia tang khi c6
su chuyén d6i muc dich st dung
dat, hinh thtic st dung dat cua
doanh nghiép trudc va sau c6
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phan hoa khong thay d6i, van la
Nha nudc giao dét, cho thué dat.

Sau khi c¢6 phan hoa, viéc
chuyén d6i muc dich st dung
dat (néu co) phai phu hgp voéi
quy hoach dugc cép c6 thim
quyén phé duyét va thuc hién
theo quy dinh ctia phap luat dat
dai va phap luat khac c6 lién
quan.

Viéc dua phuong an xu ly,
sdp xép nha dat vao quy trinh
c6 phan hoa, thodi von chua ro
su can thiét, gay kho khan trong
viéc thuc hién ¢6 phan hda, thoai
von, trong khi viéc ra soat hién
trang st dung dat la nhiém vu
thuong xuyén cua cac co quan
quan ly nha nudc ¢ thim quyén
theo quy dinh cta phap luit vé
dat dai, duogc thuc hién ca truée
va sau ¢6 phan hda, d€ bao dam
muc dich, hiéu qua st dung dat,
tranh hoang hoéa, lang phi.

V€ phia doanh nghiép nha
nudc

(1) Cong tac lap ké hoach c6
phan hda, thodi von con hinh
thuc, thiéu kha thi va chua sat
véi thuc té da s6 chua cha dong
trién khai cic chinh sach phap
luét vé dat dai, dén khi phai thuc
hién c6 phan hoa méi bat dau
thuc hién sap xép lai, xti ly nha,
dat; con nhiéu vuéng mic, ton
tai vé tai chinh chua dugc xu ly
dut diém. Mot s6 DNNN chua
thuc su nghiém tuc, quyét liét
trong viéc trién khai ké hoach
¢S phan hoa, thodi vén, co ciu
lai DNNN theo Danh muc dugc
phé duyét.

(2) Viéc gin trach nhiém
ctia nguoi ding dau véi két qua
sap x€p, d6i méi DNNN chua
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dugc thuc hién triét d€. Phuong
an ¢ phan héa hodc thoai von
trong d6 von nha nudc chiém
50% von diéu 1é hodc tong s6 c6
phan c6 quyén biéu quyét khong
kha thi, khéng hdp dan, khong
bao ddm muc tiéu cd phin hda
DNNN, thodai vén nha nudc tai
doanh nghiép, bo may t6 chuc,
quan tri doanh nghiép khong
c6 su thay d6i thuc chit. Vai
tro, nhan thc, trach nhiém cua
nguoi diing dau doanh nghiép,
don vi con chua cao, chua chu
dong trong cong tac c¢6 phén
héa DNNN, thodi vén nha nudc
tai doanh nghiép.

Bén canh d6, mo hinh ciing
nhu méi quan hé gitta Uy ban
Quan ly véon Nha nudc tai
doanh nghiép (UBQLVNN) va
Téng cong ty Pau tu va Kinh
doanh v6n nha nudc (SCIC)
con chua dap tng dugc yéu
cau nhiém vu trong coéng tic
c6 phin héa DNNN va thodi
von nha nudc tai doanh nghiép.
Chua c6 co quan quan ly thong
nhat von nha nudc tai doanh
nghiép ma nhiém vu nay dugc
phan cong cho ca UBQLVNN va
SCIC, theo d6, UBQLVNN la co
quan dai dién cht s& htiu phan
von nha nudc dau tu tai 19 tap
doan, téng cong ty va SCIC thuc
hién quyén dai dién chu sé hiiu
nha nudc tai cdc doanh nghiép
c6 von nha nudc con lai, nhung
hoat dong véi tu cach la mot
doanh nghiép do UBQLVNN
truc ti€p lam dai dién chu s&
hiiu. Diéu nay din dén méu
thuan trong hoat dong ctua SCIC
khi SCIC vtia phai quan ly vén
nha nudc theo muc tiéu bao
toan va gia tang gia tri von nha

nudc dau tu vao doanh nghiép,
vua thuc hién hoat dong dau
tu kinh doanh vén nha nudc,
khong bao dam co ché kiém soat
minh bach. Mit khic, mo6 hinh
SCIC nhu hién nay chua bao
dam dugc tinh tu chu, tu quyét
trong hoat dong dau tu, kinh
doanh von khi bi b hep trong
mo hinh cia mot doanh nghiép
nha nudc. Chua cé co ché phu
hgp dé danh gia hiéu qua, bao
toan va phat trién von dau tu
tinh trén toan bo danh muc vén
dau tu/vén quan ly/vén chu sé
hiiu dugc giao caa SCIC.

Mét sé dé xuat, kién nghi

1. Tiép tuc chi dao cdng tac
ra soat, khin truong hoan thién
cd ché, chinh siach phap luit,
phuc vu qua trinh ¢§ phan hoa
DNNN, thodai von nha nudc tai
doanh nghiép nhim bao dam
tinh dong by, thong nhat va kha
thi. Ra soat, dé xudt stia d6i, b6
sung Ludt Quan ly, st dung von
nha nudc dau tu vao san xudt,
kinh doanh tai doanh nghiép va
cac luat khéac c6 lién quan nhu
Luat D4t dai, Luat Dau thiu...,
cac Nghi quyét ctia Quoc hoi cd
lién quan, trinh Quéc hoi va cac
co quan ctia Qudc hoi theo quy
dinh ctia Luiat Ban hanh van ban
quy pham phap luat, bao dam
tinh thong nhat trong hé thong
phap luét, ddc biét 1a véi cac luat
méi dugc sta d6i gan day; ban
hanh theo thim quyén cic vin
ban quy dinh chi tiét va huéng
dan thi hanh cu thé.

Trong do6, hoan thién mo
hinh UBQLVNN va SCIC phu
hop véi yéu cau vé quan ly, st
dung von nha nudc theo hudng:
UBQLVNN la co quan thong

nhat quan ly vén nha nudc tai
doanh nghép, tip trung vao
chlic ning ki€ém tra, giam sat
hoat dong dau tu, san xudt kinh
doanh ctia doanh nghiép, phan
cdp triét d€ cho doanh nghiép
chiu trach nhiém vé hiéu qua
ddu tu, san xudt kinh doanh;
SCIC thuc hién nhiém vu dau tu
kinh doanh vén nha nuéc theo
mo hinh Quy dau tu Chinh phu,
khong chi ban von nha nuéc
ma con mua vén nha nudc theo
tiéu chi hiéu qua diu tu. Khéin
truong hoan thién co ché, chinh
sach cho nguoi lao dong, chinh
sach vé giai quyét lao dong doi
du déi v6i DNNN, phit hop véi
diéu kién thuc tién va bao dam
su thong nhat trong hé thong
phap luét.

2. Xay dung Ké hoach c6
phan héa DNNN, thoai vén nha
nudc tai doanh nghiép giai doan
2021-2025 phu hgp véi tinh
than Nghi quyét s6 12-NQ/TW
ctia Hoi nghi lan thi 5 Ban Chap
hanh Trung uong Dbang khoéa
XII “vé tiép tuc co cdu lai, d6i
mdi va nang cao hiéu qua doanh
nghiép nha nuéc” vé DNNN chi
“tap trung vao nhiing linh vic
then chot, thiét yéu; nhiing dia
ban quan trong va qudc phong,
an ninh; nhiing linh viuc ma
doanh nghiép thudc cdc thanh
phdn kinh té khdc khong ddu tu”.
Cong khai danh muc cac doanh
nghiép ma Nha nudc cin nam
giti c6 phan, von goép chi phoi
dap tng cac tiéu chi vé DNNN
va doanh nghi¢ép ma Nha nuéc
khong can ndm giti ¢6 phén, von
gop chi phdi. Dé xuit nhiing giai
phap cu thé thio g& thuc chat
nhiing vuéng mac, khé khin
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trong céng tic ¢ phan hoda
DNNN, thoai vén nha nudc tai
doanh nghiép, dat muc tiéu ké
hoach dé ra. Cung véi do, hoan
thién hé thong tiéu chi danh gia
hiéu qua, xép loai doanh nghiép
va ngudi quan ly, ngudi dai dién
von nha nudc trén co sd phan
dinh r6 rang cac tiéu chi vé thuc
hién nhiém vu chinh tri va tiéu
chi vé san xuat kinh doanh.

3. Gan trdch nhiém ngudi
ding ddu cac B, nganh, dia
phuong, dac biét la ngudi diing
dau doanh nghiép; ddy manh
phan cong, phan cidp, ca thé
hoéa trach nhiém, nhdt la trdch
nhiém cua DNNN trong viéc
xdy dung phuong dn cd phdn
héa, thodi von khd thi, bdo ddm
tién do, chdt lugng khong dé
chdm tré hon nita do cang dé lau
cang kho thyc hién, tdn dung co
hoi dén tii sy phdt trién cia thi
truong chiing khodn. Cac B,
nganh, dia phuong, co quan
dai dién cha s& htiu thuc hién
trach nhiém xt ly vuéng mac
do su khong thong nhat cach
hiéu gitia co quan quan ly nha
nudc, co quan dai dién chu sé
htiu va doanh nghiép trong qua
trinh ¢4 phan héa DNNN, thoai
von nha nudc tai doanh nghiép;
truong hgp vuot thim quyén
phai kip thdi bdo cdo dé c6 bién
phap giai quyét phu hgp. Thuc
thi nghiém ky luat hanh chinh;
xt ly, kiéfm diém trach nhiém
ngudi ding dau vé két qua cb

TAI LIEU THAM KHAO

phan hoéa DNNN, thoai vén
nha nudc tai doanh nghiép con
han ché, khong dat muc tiéu va
nghiém tac xd ly cac hanh vi vi
pham lam cham tién d¢ c6 phan
héa DNNN, thodi vén nha nudc
tai doanh nghiép.

4. D€ thio g& kho khan,
vuéng méc, ddy nhanh tién do
va tranh that thoat trong qua
trinh ¢6 phén héa, thoai von dé
nghi:

- Tach viéc xac dinh gia tri
quyén st dung dat khoi quy
trinh ¢8 phian h6a DNNN, thodi
von nha nudc tai doanh nghiép
vi hinh thtic st dung dat cuaa
doanh nghiép trudc va sau khi
c8 phin hda, thodi vén van la
Nha nudéc giao dat, cho thué dat
nén gia tri quyén su dung dat
khong gia tang khi thuc hién c6
phan hoa, thodi von ma chi khi
c6 su chuyén d6i muc dich su
dung dat.

Sau khi ¢ phan hoa, viéc
chuyén d6i muc dich st dung dat
(néu c6) phai phu hgp véi quy
hoach dugc cdp c6 thdm quyén
phé duyét va thuc hién theo quy
dinh cta phap luét vé dat dai va
phap luat khac c6 lién quan.

- Tach cong tac sap xép lai,
xu ly nha, dit khai quy trinh ¢6
phan hoéa vi ra soat hién trang
st dung dat 1a nhiém vu thuong
xuyén ca trudc va sau c¢d phan
héa ctia cdc co quan quan ly nha
nudc c¢6 thdm quyén theo quy
dinh cua phap luat vé dit dai dé
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bao dam st dung ding muc dich
va hiéu qua su dung dat, tranh
hoang héa, lang phi chut khong
phai chi d€ thuc hién coéng tac ¢
phan hoa, thoai von.

5. béi v6i DNNN khong can
Nha nudc ndm git ¢6 phan, von
gop chi phéi, dé tang su hdp dan
va hiéu qua cong tac c6 phan
hoéa, thodi von, dé nghi nghién
ciiu phuong dn c6 phdn héa,
thodi vén theo nguyén tdc phdt
hanh ¢8 phdn lan ddu ra cong
ching (IPO) t6i thiéu trén 50%
von dén thodi hét von nha nudc.

6. D6i v6i DNNN Nha nudc
cdn nam gid c6 phan, von
goép chi phdi, khong xay dung
phuong an ¢6 phan hoa, thodi
von ma Nha nudc nam git trén
50% va duébi 65% voén diéu lé:
vtia khong bao dam dugc quyén
chi phoi cua Nha nudc, via
khong thuén lgi cho hoat dong
ctia doanh nghiép khi xem xét,
quyét dinh nhiing ndi dung ma
Luat Doanh nghiép yéu cau ty 1é
tan thanh 65% von diéu 1¢; kho
kha thi khi thyc hién c¢6 phén
héa, thoai von, nha dau tu tra
gia thap; kho d6i méi mo hinh
quan tri doanh nghiép.

7. Doi vé6i cac doanh nghiép
san xudt kinh doanh khéng hiéu
qua, co6 ton tai, vudng mac 16n
vé tai chinh, tai san thi thuc hién
cac hinh thuc sap xép khac nhu
ban doanh nghiép, pha san, giai
thé, sap nhép...

Bdo cdo ciia cdc b, co quan: Bo K& hoach va Ddu tu, Bé Tai chinh, Bo Cong Thuong, Uy ban Qudn Iy von
nha nudc tai doanh nghiép, Uy ban nhan dan Thanh phé Ha Noi, Uy ban nhan dan Thanh pho Ho Chi
Minh, Thang 3/2022. (Cdc Bdo cdo phuc vu ky hop thii 3, Quoc hoi Khoa XV).
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KINH TE VIET NAM 2022: TRIEN VONG VA THACH THU

® PHAM VU THANG LONG®™

Viét Nam hién néi 1én nhu mét trong nhitng diém dén thay thé doi véi dau tu nude ngoai
trong boi cinh hoat dong thusng mai toan cau bi gidn doan do 1¢nh phong téa ngiia
dich ciia Trung Quoc, xung dot tai Ukraine va cing thing kéo dai giita Bic Kinh va
Washington. Hang tin Bloomberg d4nh gi4, nén kinh té Viét Nam duge hudng lgi tf géi
hoé trg phuc hoi kinh t€ 347.000 ty df‘)ng. Ngan hang Thé gidi cting nhan dinh, sy phuc
hoi kinh t€é Viét Nam van manh mé bat chap nhiing bat on toan ciu gia ting. Va thuc té
da cho thiy, GDP ciia Viét Nam ting 8.83% so véi ciing ky trong 9 thang dau nim 2022, so
v6i miic tAng 1,4% so vi cing ky trong 9 thang dau nim 2021. Day 13 mic Ging cao nhat
clia 9 thang trong giai doan 2011-2022, khién ting trudng ci nim 2022 du kién vugt 8%,
13 quéc gia 6 miic ting truéng cao nhat trong khu viic chau A. Tuy nhién, nhiing thach
thife trong cic quy t6i doi véi nén Viét Nam bao gom lam phat ¢6 chic¢u huéng tiép tuc

(*) Tién sy, Kinh té trudng, Cong ty Chiing khoan Tp HCM - HSC.
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gia ting, su ting trudng cham lai ciia hoat dong xuat nhap khau, dong VND dang suy yéu
trudce su manh Ién cua déng Do la My, chi phi san xuat ¢6 thé tang lén trong boi canh
Ngan hang Nha nue ting l3i suat dicu hanh, va toc do gidi ngian dau tu cong chim hon
50 véi ké hoach ¢6 thé kim hiam téc d¢ ting truéng dai han ctia nuide ta.

Nhiing danh gia va mét sé
du bao trién vong

GDP quy 3 tang 13,7% so vGi
cung ky, giap ting trudng chin
thang dau ndm 2022 dat 8,83%,
vugt du bao cta thi trudng

Theo co cdu nganh, nganh
nong lam & ngu nghiép ting
3,2% so v6i cung ky; Nganh
cong nghiép va xay dung tidng
12,9% so véi cung ky sau; ddc
biét nganh dich vu tang 18,9%
so v6i cung ky (Biéu d6 1),
dugc thuc ddy chu yéu nho su
hoéi phuc manh mé cta linh vuc
ban buén & ban 1é hang hoa,
giao thong, dich vu luu tra & an
udng.

Cu thé hon, cac khu vuc c6
toc do ting trudng cao hon so
v6i muc tang truéng GDP bao
gobm nganh xdy dung (ting
16,7% so v6i cung ky), ban
buon & ban 1é hang hod (ting

21% so v6i cung ky), giao thong
& kho bai (ting 28,8% so vdi
cung ky), dich vu luu tra & dn
udng (tang 172% so véi cung
ky), hoat dong nghé thuat & giai
tri (tdng 26,5% so vé6i cung ky)
(Biéu d6 2). Tuy nhién, khu vuc
y t€ thu hep 18,2% so véi cling
ky, thé hién nhu c4u cho dich vu
y té€ suy giam sau giai doan dich
bénh COVID-19.

Ngoai ra, toc d ting trudng
tang ctia xudt khdu cao hon
nhép kh4u hang hod & dich vu
trong quy 3/2022 (lan lugt dat
9,3% va 2,7% so v6i cung ky)
cling gép phan thuc ddy GDP
tang.

Nh¢ tang trudng trong 9
thang dau ndm 2022 vugt ky
vong, HSC nang du bdo ting
truéng GDP nam 2022 1én 8,1%
(ti 7,6% trudc do6) trong khi
duy tri cac yéu t6 khac trong mo

hinh dy bdo ctia chung t6i. Cac
rui ro chinh bao gom lam phat
tiép tuc ting, nhu ciu tai cac
thi trudng ngoai nudc yéu di va
chi phi san xudt c6 thé ting 1én
trong boi canh Ngan hang Nha
nudc (NHNN) bat dau tang lai
sudt chinh sach.

CPI tang 2,73% trong 9 thang
dau nam, cao hon mic 1,82%
cung ky nam trudc (Biéu do6
4), dudi tac dong cua gia nang
lugng va luong thuc. Tuy nhién
déay la muc tang thap so véi cac
nudc trong khu vuc, giup cho
chinh séach tién té con du dia dé
tap trung vao nhiém vu 6n dinh
ty giad

Trong thang 9/2022, lam
phat téng thé tang 3,94% so
vé6i cung ky, trong khi CPI co
ban ting 3,8% so v6i cung ky -
muc tang cao nhat ké tui thang
4/2015. Nguyén nhéan chu yéu

Biéu d0 1: Tang truong GDP theo nganh
GDP tang trudng cao nhit trong quy 2, ké tit T12/2007 nhd cong nghiép ché bién, ché tao va dich vu

Tang trwé'ng GDP
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Biéu d6 2: Co cdu GDP theo nganh

Cu thé hon, cac khu vuc c6 téc d6 tang trudng cao hon so véi lam phat tong thé bao gom nganh céng
nghiép ché bién & ché, ban budn & ban 1¢é hang ho4, giao thong & kho bai, dich vu luu tra & an uéng,
tai chinh ngan hang & bao hiém, nghé thuat & giai tri

ang so voi cung ky% y trong

Q2/21 Q3/21 Q4/21 Q1/22 Q2/22 Q2/22
GDP 6.73 -6.02 5.22 5.05 7.72 100%
Néng, lam nghiép va 4.01 1.20 3.16 2.53 3.02  10.48%
thay san
Néng nghiép 3.67 2.70 2.94 2.40 2.22 7.39%
Lam nghiép 4.01 2.56 5.07 4.48 5.36 0.53%
Thiy san 5.03 -3.87 3.53 2.61 4.89 2.56%
dCS:g O 10.36 -5.49 5.61 6.41 8.87  38.72%
Céng nghiép 11.18 -4.40 6.52 6.97 0.87  32.45%
Khai khoang -4.68 -9.08 2.71 111 3.40 2.93%
CN ché bién, ché tao 13.35 -4.09 7.96 7.72 11.45  25.40%
Dién 12.83 259 5.48 7.1 517 3.59%
Cung cap nude; Xir ly
o s 7.85 -0.23 3.63 6.46 6.56 0.52%
Xay dung 6.52 -10.08 2.09 3.28 3.96 6.27%
Dich vu 4.22 -8.57 5.42 4.64 8.56  41.50%
Ban budn va ban I& 4.65 -17.05 4.88 3.42 8.34 8.67%
Vén tai, kho bai 0.1 -19.61 0.86 6.97 9.37 4.89%
DV lru trd va &n udng -4.47 -54.06 -15.33 -1.18 25.92 2.07%
1Thh6°n’;9 tin va truyen 5.31 5.08 8.09 5.85 627  551%
HD tai chinh, ngén
hang va bao hidm 9.50 7.89 11.23 9.82 9.17 4.92%
HD kinh doanh BDS 4.18 9.72 0.71 1.85 6.14 3.45%
:'fgﬂ”yen e, i 6.53 3.48 4.74 6.27 6.48  2.68%
Gido dyc va dao tao 4.44 1.86 2.71 5.20 5.33 3.22%
Y té 13.71 38.49 92.66 10.28 6.34 1.33%
Nghé thuat, vui choi
va giai i -4.31 .7.87 -3.66 2.48 14.01 0.68%

do nhu céu tiéu dung tiép tuc
phuc hoi nho sy cai thién cua
thi truong lao dong. Thong ké
cho thay da cé thém 300,000
ngudi tham gia vao luc lugng
lao dong trong quy 3 2022, giup
luc lugng lao dong dat 50,8
triéu ngudi (15 tudi trd 1én cd
viéc lam), va lam giam ty 1é that
nghiép (trong do tudi lao dong)
xudng con 2,28% tli muc 2,32%
trong quy trudc d6 (Biéu do 3).

Nguén: GSO & HSC

Vé phia chi phi d4y, mac du
chi phi giao thong gidm déng
ké, chi con ting 6,7% so v6i
cung ki do gia ning lugng thé
gi6i giam khién gia xdng dau
trong nudc ciing dugc diéu
chinh giam, tuy nhién, an udng
ngoai gia dinh da ting 6,5%
so v6i cung ky, phan anh gia
nguyén liéu ché bién cao va nhu
cau du lich trong thang ting cao
vao dip Lé Qudc khanh 2/9, cho

thdy xu hudng tang cia nhom
nay trong 14 thang lién tiép.

Bén canh do, mdc du gia thit
lon c6 giam, nhung lam phat
nhém thyc phdm van tiép tuc
tang do gia thiic an chan nuoi;
gia thuy hai san tuoi song; gia
rau tuoi, kho va ché bién; gia
nudc mam, nuéc chim déu
tang. Day tiép tuc sé la nhan to
tao stic ép lén lam phat trong
nhiing thang t6i.
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Biéu do 3: Ty 1¢é thit nghiép va thu nhéip binh quan dau ngudi theo thang

Thu nhap binh quan nguei lao doéng USD —=—Ty 1& that nghiep %
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Lam phat cting dén tt nhém
nha & va vat liéu xay dung (ting
4,4% so véi cung ky), chu yéu
do gia thué nha thuc t€ tiang
8,16% trong thang. Va mot yéu
t0 khac khién lam phat tang cao,
do nhém gido duc ting 5,8% so
v6i thang trudc (tang 8,4% so
v6i cung ky), do thai gian mién,
giam hoc phi trong dai dich tai
nhiéu dia phuong da két thuc,
dong thadi mot s6 tinh, thanh pho
truc thudc Trung uong thuc hién
tang hoc phi theo Nghi quyét ctia
Hoéi dong nhan dan cap tinh vé

Nguon: GSO & HSC

viéc quy dinh mtc thu hoc phi,
cac khoan thu dich vu phuc vu
va ho trg hoat dong gido duc tu
nam hoc 2022-2023 trd di tai cac
co s6 gido duc midm non, phd
thong va gido duc thudng xuyén
codng lap trén dia ban.

Trudc stic ép vé lam phat
trén da gia tdng, trong boi
canh tién VND suy yéu trén thi
truong ngoai hoi, Ngan hang
Nha nuéc dang gap nhiéu ap
luc gitia viéc duy tri 6n dinh ty
gia, lam phat, va giti mit bang
1ai sudt 6 mic thép.

HSC du bao CPI binh quan
trong ndm nay sé ting lén 3,3%
so v6i muc 1,8% trung binh
trong nam 2021. Ngoai ra, CPI
binh quan nam 2023 dugc duy
bdo & muc 3%.

Gid tri cong nghiép ché bién
& ché tao tiép tuc tang 6 miic hai
con so

Trong bo6i canh suy giam
trong cac hoat dong dich vu &
khu vyc dong Euro va My (thi
trudng chinh cho cac san phdm
xuit khiu cua Viét Nam), chi
sO cong nghiép ché bién & ché

Bi€u d6 4: Lam phat binh quan 6 thang ddu nam
Binh quén lam phat t6ng thé va lam phét co ban trong 6 thang gan day lan lugt 1a 2,44% va 1,25% so

véi cung ky

= Lam phat téng thé binh quan 6 thang
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tao ctia Tong cuc Thong ké da
tang viing chac trén 12% trong
thang 9. Trong 9 thang dau nam
2022, chi s6 nay tiép tuc ting
manh mé 10,4% so véi cung ky,
cao hon mtc 5,5% so v6i cung
ky trong 9 thang clia ndm 2021
va quay trd lai mtc tang trudng
tridc COVID-19 vao nam 2019.

biéu nay phu hgp véi chi
s& PMI san xuit cho Viét Nam
do S&P Global bdo cdo. Trong
thang 9, chi s6 nay giam nhe
xuong 52,5. Tuy nhién, két
qua nay tiép tuc phan anh moi
trudng san xudt tai Viét Nam
mé rong trong thang thi 12 lién
ti€p khi cdc don ddt hang méi
va don dit hang xuét khiu méi
ti€p tuc tang nhung véi téc do
nhe hon, phan anh d4u hiéu suy
yéu vé€ nhu cdu trén thi trudng
xudt kh4u va nhiing khé khin
doéi voi yéu té san xudt huéng
téi xuit khiu cta Viét Nam &
phia trudc.

Khu vuc xudt nhdp khdu cé
ddu hiéu tdng truéng cham lai

Mic du dugc hudng lgi tu

mtuc nén thip (xuit khdu giam
0,1% so véi cung ky trong thang
9 nam ngodi), xudt khiu ting
cham lai con 10,3% so véi cung
ky trong thdng 9 nam nay do
gia tri xudt khdu da giam 14%
so v6i thang trudc. Trong khi
hang giay dép va dét may van la
déng luc manh mé d€ duy tri da
tang trudng trong linh vuc xudt
kh4u, thi lvyc can chinh dén ti
cac san phdm dién ti. Pang chu
y, xudt khdu dién thoai giam
7%, trong khi xudt khiu may
tinh khong tang trudng trong
thang 9.

Trong khi d6, ting trudng
nhap khéu gidm xuéng mdt con
s0, chi hon 6% do nhu cau doi
v6i cac mdt hang nhdp khiu
chinh, bao gom dién tt va may
mac, c¢é diu hiéu mat da, trong
khi nhéap khéu ning lugng ting
déng goép phan 16n vao dong luc
tang trudng trong thang 9, cho
thdy xu hudéng phu thudc vao
cdc ngudn ndng lugng bén ngoai
ngay cang tang ctia Viét Nam.

O mdt khia canh tich cuc

hon, Viét Nam ghi nhén thing
du thuong mai udc tinh la 1,1 ty
USD trong thdng 9, tuong ting
v6i muc thing du thuong mai
lay ké 9 thang dau nam 2022
la 6,5 ty USD so v6i mtic nhap
siéu 3,4 ty USD trong 9 thang
dau nam 2021. Két qua nay phu
hop véi du bao ctia chung toi
vé thang du thuong mai 7,4 ty
trong nam nay va ngu y rang
can can vang lai cé thé dugc cai
thién trong quy 3 clia nam.

Midc du tang trudng cham
hon trong thang 9, nhung trong
9 thang dau ndm 2022, xuit
khdu (283 ty USD) va nhap
khdu (276 ty USD) da tang lan
lugt 17,3% va 13% so v6i cung
ky va kha phu hgp véi du bao
ctia ching toi.

Trong nam nay, chung toi ky
vong ting trudng xudt khiu va
nhédp khiu sé chdm lai xudng
con tang 13,1% va 12,0% tu
muc tang 18,9% va 26,7% cua
ndm ngoai do gian doan chudi
cung ung toan ciu, dac biét tu
Trung Qudc van tiép dién, va

Biéu d0 5: Dong luc ting truéng chinh cho hoat dong san xuat
Toéc do tang trudng cham lai doi véi giay dép, soi, thiét bi truyén thong va suy giam déi v6i hang dién

tu tiéu dung
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su tdng truéng chdm lai cta
thuong mai va kinh t€ tii cac d6i
tac thuong mai chinh cua Viét
Nam, ddc biét 1a tii Hoa Ky va
Lién minh chau Au. Btc tranh
thuong mai cia ndm sau du
kién van tiép tuc kho khan do
nguy co suy thodi kinh té€ dén tu
cac doi tac thuong mai l6n nay
cua Viét Nam.

Von FDI cam két tiép tuc xu
hudng gidm

Von FDI thuc hién tang
16,2% so véi cung ky trong
9 thidng dau niam - muc ting
truéng 9 thang cao nhat ké tu
nam 2013. Két qua nay dang
pht hop vé6i du bao ctia ching
toi vé thuc hién FDI sé ting
13,3% trong nam nay.

Tuy nhién, trong 9 thing
dau nam 2022, von cam két FDI
giam 15,3% do von FDI dang ky
mdi giam 43%. Trong khi do,
von bo sung cho cac du 4n hién
hiiu tang gin 30% va gép von cd
phéan chi ting 1,9%. Nhat Ban
la nuéc ding dau vé déng goép
cam két FDI trong thang 9

Dii liéu vé von cam két FDI
ti dau nam dén nay thdp hon
du kién khién chung toi pdiéu
chinh gidm dy bdo cho ndm
nay, udc tinh von FDI cam két
sé giam 3,5%.

Mic du vay, chung toi van duy
tri quan diém lac quan vé€ trién
vong ndm t6i. Chung to6i git ky
vong giai ngan von FDI va cam
két tang lan lugt 10% va 15%
trong ndm 2023. Cac nha sin
xudt chit ban dan toan cdu dang
dat cugc vao Viét Nam la diém
dén san xuit ti€p theo cta ho.
Viét Nam dugc coi la quoc gia
da san sang cho viéc di 1én trong
chudi gia tri. Bén canh d6, dong
tién dugc duy tri 6n dinh tuong
doi so véi cac doi tac thuong mai
va sy cai thién ctia co sd ha tang
giao thong, cang bién, cung lgi
thé canh tranh vé chi phi nhan
codng va cac chinh sach uu dai vé
thué cua Chinh pht.

Gidi ngan ddu tu cong con
chdam so vdi ké hoach

Mac du dau tu cong st dung
ngan siach nha nudc thang 9
tang truéng hon 42% so véi

NGHIEN CUU - TRAO POI

cung ky, két qua chu yéu dugc
giai thich la do mtic nén thap
trong nam ngodi khi nhiéu tinh
thanh ap dung gian cash xa hoi.
Tuy nhién, két qua giai ngan
ctia 9 thang dau ndm chi tuong
duong 59% ké hoach nam 2022
cia chinh phu (khoang 566
nghin ty dong).

Diéu nay ciing phan anh thu
ngan sach cao hon (tuong duong
94% ké hoach nam 2022) so véi
chi ngéan sach (chi tuong duong
61% ké hoach nam 2022) trong
9 thang dau nam. Pang chu v,
thu ngan sach tii dau tho trong
9 thang dau ndm dat 60 nghin
ty dong, bang 210% ké hoach
ndm va tang 104% so vdi cung
ky. Két qua la, trong 9 thang
dau ndm 2022, thdng du ngin
sach nha nudc ugce tinh dat 241
nghin ty dong so v6i muic thim
hut dy kién 372,9 nghin ty dong
dugc dua ra trong Quyét dinh
2432 ctia B Tai chinh.

Tiéu dung noi dia dang thay
thé xudt khdu, tré thanh dong
luc tang trudng chinh ctia nén
kinh té

Bi€u do6 6: Doanh s6 ban 1é hang hoa, dich vu hang thang
Trong thang 6, doanh s6 ban 1é hang h6a & dich vu hang thang (471,8 nghin ty dong) ting 27,3% so
v6i cung ky muic cao nhét ghi nhan trong thang 6 ké tu khi s6 liéu bat dau dugc thu thap

C——— Du lich & dich vu khac
) Dich vu lwu trd, an udng
———— Hang hdéa

Doanh s6 ban 1é so vé&i dau nam (y/y %. phai)
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Trong thang 9, doanh thu
ban 1é tang hon 36% (tang 2,9%
so véi thang trudc) (Biéu do 6).
Trong 9 thiang dau nam 2022,
doanh thu ban 1¢ da tang trd lai
21% so vdi muc gidm 5% cung
ky ndm ngoai, dat 4,2 triéu ty
dong, tuong duong 61% GDP
danh nghia va tré thanh dong
luc tang trudng chinh trong khi
thuong mai cé vé mat da. B¢ la
nh¢ sy phuc hdi manh mé caa
tiéu dung tu muc thdp va sy cai
thién cua thi truong lao dong
nhu da dé cap & trén.

Nhin chung, két qua nay ho
trg du bao ting trudng doanh
thu ban 1é cta chung t6i cho
nam 2022 & muc 18,8%.

Mic du vay, da tang trudng
du kién sé cham lai trong
nhting thang téi vi mat di lgi
thé€ nén so sanh thip so véi
cung ky ndm ngodi khi ca nudc
bat ddu giai doan Thich ting an
toan, linh hoat, kiém soat hiéu
qua dich Covid-19 (Nghi quyét
128/NQ-CP).

Lugng hanh khdch quoc té
dén Viét Nam c6 ddu hiéu chiing
lai, gidm 11% so vdi thang trudc
trong thdng 9/2022

Lugng khach du lich quoc té
ti€p tuc tding manh hon 45 lan so
v6i cung trong thang 9, nhung
giam 11% so v6i thang trudc,
cho thdy dong luc phuc hoi ctia
khach quoc t€ dén nudc ta dang
chiing lai (Bi€u d6 7). Lugng
khach dén chu yéu tit Han Qudc,
Chau Au va Hoa Ky, chiém gin
mot nta tong s6 khach quoc té.

Trong 9 thang dau ndm 2022,
tong lugng khach du lich dat
1,44 triéu, tang hon 16 lan so
v6i cung ky nam trudc.

Ném nay, ching t6i ky vong
lugng khach quoéc té€ sé dat 3,5
triéu va tang gdp doi vao nam
2023 lén 7 triéu lugt khach.
Chung t6i hy vong rang so
lugng khach du lich sé dugc cai
thién trong quy 4 va dat dugc
muc du bao trén.

Mot sé thach thuc déi véi
buic tranh kinh té vi mé

Mot la, tang trudng toan cau
cham lai, trong khi dé lam phat
tdng gia tdng. Tang trudng toan
cau du kién sé cham lai dang
ké vao nam 2022 do xung dot
Ukraine, chién lugc kiém soat
COVID nghiém ngdt ctia Trung
Qudc, gia hang hoda tang, gia
tang gian doan chudi cung ung,
that chat chinh sach tién té va
chi phi di vay cao hon. Cu thé,
kinh t€ Trung Quéc dugc du
bdo sé chi tang trudng 3,2% nam
nay ti muc 8,1% nam ngodi.
Trong khi d¢, tang truéng GDP
ctua Hoa ky va EU ciing sé chdm
xudng lan lugt 1a 1,5% va 3,1%
tit muc 5,7% va 5,2% trong nam
2021. Ba khu vuc thuong mai
trén chiém khodng 60% gia tri
xuat kh4u ctia Viét Nam.

Hai 1a, tién VND dang mat
gia so v6i dong USD sau giai
doan tidng gia ti 2019 - 2021.
Cac yéu t6 rui ro cho VND bao
gom Fed tang lai sudt chinh
sach, toc do tich lay du tri
ngoai hoi cham lai va dong

Biéu d6 7: Lugng hanh khach qudc té hang thang dén Viét Nam
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Biéu d6 6: Luu lugng hanh khach quéc té hang thang
S6 lugng khach du lich qudc t€ trong thang 6/2022 tiép tuc ting manh 3.185% so véi cung ky (ting
36,8% so vdi thang trudc) 1én 236,7 nghin ngudi - mic cao nhat ké tu thang 3/2020
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CNY va cac doi tac thuong mai
khac giam gia manh so v6i USD
khién ap luc mat gia 1én VND
gia ting d€ duy tri lgi thé canh
tranh ctia hang xudt kh4u. Tinh
dén thoi diém dau thang 9 nam
2022, cac dong tién cta cac doi
tac thuong mai chinh véi Viét
Nam bao gom JPY, EUR, KRW,
THB, TWD, Nhan dan té va
SGD da mat gia lan lugt 20,1%,
13,3%, 15,9%, 10,1%, 12,2%,
10% va 4% so véi dau ndm so

Nguon: GSO & HSC

v6i dong USD. Trong khi dé
VND chi mat gia 3,9%. Lai suat
chinh sach Fed dugc du bao sé
tang lén muc 4,5% cudi ndm
2022 va 4,75% dau nam 2023
dé kiém soat lam phat tai My
vé muc dudi 2% ti muc 8,3%
trong thang 8 nam nay, la ving
dinh lam phat caa My ké tu
thang nam 1981. Trong nudc,
NHNN da thuoéng xuyén phai
can thi¢p trén thi trudng ngoai
héi trong 9 thing dau ndm,

khién du tri ngoai hoi sy giam
vé tuong duong quanh mic 3
thang nh4p khdu. Chung toi
du bdo xu huéng giam du tri
ngoai héi d€ giup binh 6n gid tri
tién VND c6 thé con tiép dién
cho dén khi dong USD c6 diu
hiéu suy yéu.

Ba la, téc do giai ngan dau tu
cong cham hon so véi ké hoach
du kién. Trai ngugc véi su phuc
héi manh mé ctia su dich chuyén
trong nudc sau COVID-19, gidi

Biéu do6 7: Ty 1¢é thit nghiép va thu nhap binh quan dau ngudi theo thang
Trong quy 2/2022, ty 1é that nghiép giam 2,32%, thap nhét ké ti quy 4/2019, trong khi thu nhép binh
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ngan von dau tu cong cham hon
ké hoach nhu néu & trrén; diéu
nay ddt ra thach thic vé€ viéc
liéu nd c6 thé hoan thanh ké
hoach giai ngan cho ca nam va
dat dugc muc tiéu cta goi kich
thich tai khéa hay khong. Hién
nay gia hang héa co ban nhu sat
thép, xdng dau dang c6 dau hiéu
diéu chinh dang k&€ do nhu ciu
trén thé gii cham lai, va la thoi
diém thich hgp d€ tang toc giai
ngan ddu tu cong nham hoan
thanh ké hoach ctia ndm trong
quy cudi cia nam 2022.

Bén la, cdn cin thanh todn
thAim hut trd lai 14n dau ké
ti quy 4/2018. Vi thé can cén
thanh todn ciing dang suy yéu
trong Quy 1 va quy 2 nam 2022,
vOi su trd lai clia can can tong
thé tham hut lan dau tién ké
ttt khi cing thang thuong mai
My - Trung leo thang trong quy
4/2018, do dong USD manh

lén va NHNN st dung nguon
trit ngoai hdi can thiép vao thi
trudng ngoai té nham 6n dinh
dong Viét Nam. Bén canh do,
su phuc hoi caa du lich quoc té
t6i Viét Nam chua dugc nhu ky
vong la khoang 3 triéu khach
du lich qudc té€ trong nam 2022
(chin thang dau nam mdéi dat
khoang 1,4 triéu lugt), ddc biét
thiéu vang khach dén tu Trung
Qudc do chinh sich kiém soat
COVID nghiém ngdt, han ché
di chuyén xuyén bién gidi cua
nudc ban. Diéu nay khién can
can thuong mai dich vu thidm
hut trong hai quy ddu nam 2022
va giai thich mét phan cho su
yéu di ctia can cén tong thé.
Ndam 13, sy tang truéng chdm
lai ctia Trung Quéc c6 thé anh
huéng dén buc tranh thuong
mai ctia Viét Nam. V€ phia xuét
khéu ctia Viét Nam, tac donglén
nhat la xudt khiu trai cay &rau

qua sang Trung Quodc, chiém
53% tOng gia tri xudt khiu mat
hang nay ctia Viét Nam sang
Trung Qudc, cht yéu do chinh
sach kiém soat dich bénh tai
dudng bo nghiém ngat tii phia
Trung Qudc. VE nhip khiu cta
Viét Nam tii Trung Qudc, nén
kinh té cua Viét Nam dang phai
déi mat véi su gian doan nguon
cung ctia Trung Qudc: 56% xudt
kh&u may moéc, 45% xudt khau
may tinh va san phdm dién td,
27% hang dét may phu thuoc
vao cac viéc nhap khiau nguoén
linh kién ti Trung Qudc.

Bén canh do6, lam phat tiép
tuc gia tang cling goép phan
giam du dia diéu hanh cta
Ngan hang Nha nuéc d€ ho trg
tang trudng kinh té€ trong thoi
gian t6i, thong qua cac cong cu
truyén thong nhu dat chi tiéu
tang trudng tin dung B
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