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D6 thi hda va phat trién bén viing dé thi

Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045
theo tinh than ctia Nghi quyét 06-NQ/TW,

ngay 24/01/2022 ctia B6 Chinh tri

HOAN THIEN THE CHE, QUY HOACH,
XAY DUNG, QUAN LY VA PHAT TRIEN DO THI
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NGUYEN THANH NGHI

Xay dung chuong trinh hanh déng thuc hién
hiéu qua Nghi quyét s6 06-NQ/TW

ngay 24/1/2022 ctia Bé Chinh tri vé qui hoach,
xay dung, quan ly va phat trién bén viing do thi
Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045

NGUYEN NGOC DONG

Nhiém vu va gidi phap phat trién ha tang giao
thong dé thi dong bé, hién dai thich ting véi
bién d6i khi hau theo tinh than

Nghi quyét 06-NQ/TW

LE DUY THANG

Nhiém vu va gidi phap ti€p tuc xay dung va hoan
thién thé ché vé chinh quyén db thi theo yéu cau
clia Nghi quyét s6 06-NQ/TW ngay 24/01/2022
cta B6 Chinh tri
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PHAM BUC LONG

Nhiém vu va giai phap xdy dung ha tang s6 va
bao dam gén két déng bé gitta qua trinh chuyén
déi s clia dia phuong véi cong tac quy hoach,
xay dung, quan ly va phat trién do thi bén viing
theo tinh than Nghi quyét 06 - NQ/TW, ngay
24/01/2022 ctia B6 Chinh tri

LE CONG THANH

Bi€n doi khi hau va cac van dé dat ra déi véi
cdng tac quy hoach, xay dung, quan ly va phat
trién dé thi clia cac dia phuang

THUC TIEN PHAT TRIEN DO THI BEN VUNG TAI
CAC PIA PHUGNG

DUGNG PUCTUAN

Nhiém vu va gidi phap xay dung va phat trién Tha
d6 Ha Néi tré thanh d6 thi hién dai, thong minh,
dan dat va tao hiéu Ung lan tda, lién két ving do
thi theo tinh than Nghi quyét 06 ctia Bo Chinh tri
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PHAT TRIEN DO THI BEN VONG

THEO HUGNG DO THI XANH, THONG MINH,
THICH UNG V&I BIEN DOI KHI HAU
VA PHONG, CHONG THIEN TAI, DICH BENH

PHAN VAN MAI

Nhiém vu va gidi phap phat trién do thi

bén viing va kinh té d6 thi Thanh pho

H6 Chi Minh theo tinh than cia Nghi quyét

s6 06-NQ/TW ngay 24/01/2022 ctia B6 Chinh tri
vé quy hoach, quan ly, xady dung va phat trién
bén ving dé thi Viét Nam dén nam 2030,

tam nhin dén nam 2045

LE QUANG MANH

Nhiém vy, gidi phap va cac dé xuat, kién nghi
phat trién thanh phé Can Tho tré thanh d6 thi
xanh, théng minh, thich tng vdi bién déi khi hau
va phong, chéng thién tai, dich bénh theo tinh
than Nghi quyét s6 06-NQ/TW ctia B6 Chinh tri
khoa XIlI

PANG QUOC KHANH

Nhiém vy, gidi phap va cac kién nghi, dé xuat
dé phat trién dé thi bén viing

theo huéng dé thi xanh, théng minh,

giau ban sac tai Ha Giang

Anh bia 1: Ngay 18/5, Thudng tric Ban Bi thu Trung uong Dang da t6 chiic Hoi nghi toan qudc quén triét va trién khai thuc hién Nghi
quyét s8 06-NQ/TW, ngay 24/01/2022 ctia B¢ Chinh tri vé “Quy hoach, x4y dung, quin ly va phét trién bén viing d6 thi Viét Nam
dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045” theo hinh thiic truc tiép két hop truc tuyén. Béng chi V6 Van Thudng, Uy vién Bo Chinh tri,

Thudng truc Ban B thu chu tri va phét biéu chi dao Héi nghi.

Déng chi tri ¢6 cac déng chi: Tran Tuén Anh, Uy vién Bo Chinh tri, Trudng Ban Kinh t€ Trung uong; Nguyén Trong Nghia, B
thu Trung uong Dang, Trudng Ban Tuyén gido Trung uong; Lé Van Thanh, Uy vién Trung uong Dang, Phé Thu tuéng Chinh pha.
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NGUYEN VAN PHUONG

Bao ton, phat huy gia tri di san c6 d6 va ban séac
van héa Hué trong tién trinh xay dung Thita Thién
Hué trg thanh thanh phé truc thudc Trung uong

NGUYEN TUGNG VAN

Nang cao chat lugng quy hoach d6 thi dap (ing
yéu cau xay dung, quan ly dé thi bén viing theo
tinh than Nghi quyét s6 06-NQ/TW ctia B6 Chinh
tri - Kinh nghiém thuc tién tir Quang Ninh

KINH NGHIEM THUCTIEN - GOC NHINTU TO
CHUC QUOC TE VA DOANH NGHIEP TRONG
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CLEMENT LARRUE, ANTOINE MOUGENOT,
QUENTIN LEBEGUE, AFD

Dung hoa gitia thich (ing véi bién déi khi hau va
tang trudng do thi: M6 hinh nao cho cac thanh
phd Viét Nam chéng chiu phuc héi véi bién déi
khi hau

TO DUNG THAI

Xay dung chinh quyén dién t{ tién ti chinh
quyén sé - Giai phap quan tri d6 thi théng minh
hiéu qua
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Gidy phép hoat dong bao chi: 342/GP-BTTTT ctia B4 Théng tin va Truyén thong

cép ngay 24/7/2015
In tai Cong ty TNHH MTV In Tién bo




Do6ng chi Tran Tuan Anh, Uy vién Bé Chinh tri, Trudng Ban Kinh té Trung uong tra I5i phéng van Dai Truyén hinh Viét Nam vé Nghi
quyét 06-NQ/TW clia B Chinh tri vé quy hoach, xay dung, quén ly va phat trién bén viing do thj Viet Nam dén nam 2030, tdm nhin
dén ndm 2045.

Anh: Thanh Trung

DO THI HOA VA PHAT TRIEN BEN VUNG DO THI VIET NAM
PEN NAM 2030, TAM NHIN DEN NAM 2045

THEO TINH THAN CUA NGHI QUYET 06- NQ/TW,

NGAY 24/01/2022 CUA BO CHINH TRI

® TS. TRAN TUAN ANH®

6 thi héala qua trinh tat
yéu khach quan va mot
dong lyc quan trong

thuc ddy phat trién kinh t€ - xa
hoi ctia mdi qudc gia. D€ Viét
Nam tré thanh nuéc dang phat
trién c6 thu nhap trung binh
cao vao nam 2030 va tré thanh
nudc phat trién c6 thu nhap cao

vao nam 2045, yéu cau dat ra la
phai thic ddy nhanh va ning
cao chét lugng do6 thi héa gin
vOi xdy dung va phat trién do
thi bén viing, bdo dam sy dong
bo gitia qua trinh cong nghiép
héa, hién dai hoa va xay dung
nong théon méi véi qua trinh do
thi hoa.

Thuyc hién nhiém vu dugc
B Chinh tri giao, Ban Kinh
té Trung uong da chu tri, phoi
hop véi cac ban, bd, nganh
Trung uong va co quan lién
quan nghién ctiu, xay dung bé
an trinh Bo Chinh tri ban hanh
Nghi quyét s6 06-NQ/TW, ngay
24/01/2022 vé “Quy hoach, xdy

(*) Uy vién Bd Chinh tri, Trudng Ban Kinh t& Trung uong, Truéng Ban Chi dao xay dung Dé an
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dung, qudn Iy va phdt trién bén
viing do thi Viét Nam dén ndm
2030, tdm nhin dén nam 2045
(Nghi quyét 06). bay la nghi
quyét chuyén dé dau tién cta
bang vé d6 thi hoa va phat trién
do thi, c6 y nghia va vai tro quan
trong doi véi phat trién kinh té
- xa hoéi ctia dat nudce trong thoi
gian tdi.

Bai viét nay tap trung phan
tich, danh gia vé thuc trang do
thi hoa va phat trién do6 thi Viét
Nam giai doan 2011 - 2020 va
lam r6 vé nhiing quan diém,
dinh huéng chi dao cua Pang
néu tai Nghi quyét 06 ctua Bo
Chinh tri®.
| - Thuc trang d6 thi hoa va
phat trién d6 thi Viét Nam

Trong giai doan 2011-2020,
qua trinh do thi hoa va phat
trién do6 thi & nudc ta dugc day
manh va da dat dugc nhting két
qué déng ghi nhén, cu thé la:

Thii nhat, ty 1é dé thi hod xdc
dinh theo dia ban c6 chiic ning
do thi da tang ti 30,5% ndm
2010 1én gin 40% nam 2020?.
Ti I¢ tang dan cu do thi trung
binh cua nudc ta trong giai
doan 2010-2020 la 3,1%/nam,
cao hon so v6i mitc trung binh
clia cdc qudc gia Pong Nam A
(2,5%/nam). Khong gian do
thi nudc ta ngay mot mé rong;
s0 lugng do6 thi tang nhanh va
phan bé tuong doi dong déu
trén ca nudc: dén cudi nam
2020, ca nudc co tong s6 862 do
thi, tang 14% so v&i nam 2010;
cac chudi, chum d6 thi duoc
hinh thanh va phan bé tuong
doi hop ly trén 6 vung kinh
té - xa hdi cta qudc gia, doc

hanh lang bién gidi, ven bién,
hai dao va trén cac tuyén hanh
lang Dong - Tay. Qua trinh do
thi héa dién ra manh mé nhit
tai 2 vung kinh t€ - xa hoi quan
trong, vung Pong bdng song
Hong va ving BDong Nam Bo.
Thii hai, ha tdng ky thudt, ha
tdng kinh té - xa héi dugc quan
tam ddu tu theo huéng ngay
cang dong b va hiéu quad hon,
chdt lugng dugc ndng cao; sé
lugng va chdt lugng nha 6 dugc
cdi thién. Ha tang khung dién
rong trong cac linh vic nhu
giao théng, nang lugng, vién
thong, thuy lgi, do thi, thuong
mai... dugc tdp trung déu tu,
hoan thanh va dua vao khai
thac; nhiéu cong trinh duong
cao toc, qudc 19, cac tuyén vanh
dai tai cac do thilén, cang hang
khong, cing bién quan trong,
quy mo 16n dugc xay dung
va nang cap da gép phan lam
tang kha nang két ndi gitia cac
vung, mién trong ca nudc va
giao thuong qudc té. Hé thong
giao thong cong cdng dugc
quan tdm phat trién, ddc biét hé
thong giao thong cong cong van
tai khoi lugng 16n tai Ha Noi va
Thanh phé H6 Chi Minh tting
budc dugc hinh thanh. Ha tang
cip nudc, xu ly chat thai ran
sinh hoat, chiéu sang, cay xanh
dugc cai thién. Ha tang s6 cua
Viét Nam co ban dat trinh do
tién tién trong khu vuc ASEAN,
Internet bang théong rong phu
100% cac xa, phuong. Ha ting
xa hoi tai do thi bao gom gido
duc va dao tao, y té, khoa hoc,
cdng nghé, van hoa, thé thao,
du lich, thuong mai va dich vu
... tai cac do thi dugc quan tam

dau tu.

Thit ba, do thi hoa va phat
trién do thi tao diéu kién thudn
lgi cho phadt trién kinh té - xa
hoi, thiic ddy chuyén dich co
cdu kinh té va co cdu lao dong
theo hudng cong nghiép hoa,
hién dai héa. D6 thi hdéa da
tao ra khu vuc do thi véi khong
gian kinh té€ dugc mé rong va
moi truong dau tu kinh doanh
thuan lgi, ha tang phat trién,
nguodn lao dong doi dao va thi
trudng 16n, ti dé tao diéu kién
cho phat trién cac nganh cong
nghiép va dich vy, thu hut FDI
va thic day chuyén dich co cau
kinh t€ theo huéng cong nghiép
héa, nang cao nang sudt, chét
lugng ting trudng kinh té®.
Do thi héa nhanh da kéo theo

(1) N6i dung bai viét dugc ké thura tir két
qua nghién ctru ca Dé an “Dé thi hda,
phat trién d6 thi va phét trién kinh t€ d6
thi” do Ban Kinh té Trung uong chd tri,
phoi hgp céc b, nganh va ca quan lién
quan xay dung.

(2) Tinh theo phuong phap ctia OECD-
EU

(3) Nang suat lao déng toan xa hoi nam
2019 tang 151% so véi nam 2010; muc
déng gop cla nang suat cac nhan to
téng hap (TFP) vao tang truéng GDP
binh quan giai doan 2016-2020 dat
45%, cao han nhiéu so véi muc binh
quan 33,58% cUa giai doan 2011-2015;
binh quan giai doan 2016-2019 hé s6
ICOR dat 6,14, thap hon so vai hé 56 6,25
cUa giai doan 2011-2015.

(4) Giai doan 2009-2019, ty trong luéng
di cu néng thon - thanh thi chiém
khodng 27,5%. Két qué Téng diéu tra
nam 2019 cho thdy, yéu t6 di cu gép
phan lam cho dan s6 thanh thi tang
thém 1,2 triéu nguai, chiém 3,5% dan s6
thanh thi.
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luéng di cu nong thon - thanh
thi® va ludéng di cu tu céc dia
phuong c6 téc do do thi hoa
thdp vé cac dia phuong cé toc
do do thi hoéa cao, gép phan lam
giam ty trong lao dong nong
nghiép trong tong lao dong xa
hoi® va diéu tiét hiéu qua lao
dong.

Thii tu, chdt lugng séng ciia
cu dan do thi tiing budc dugc
ndng cao; thu nhdp tdng, ty lé
nghéo ngay cang giam, phiic
lgi va tudi tho dugc ning cao.
Ty 1é ngudi dan d6 thi dugc
cung cdp nudc sach tdng tli 76%
ndm 2010 1én khoang 90% ndm
2020; ty 1é dan s6 d6 thi 15 tusi
trd 1én biét doc, biét viét dat
98,3%; ty 1¢ tiém ching day du
cho tré em dat trén 90% véi 12
loai vac xin. Chi s6 phat trién
con nguoi (HDI) cta Viét Nam
trong giai doan 2010-2019 tiép
tuc dugc cai thién va xép hang
cao ctia nhom cac qudc gia co
cung muc thu nhap; phuc lgi
xa hoi cho ngudi déan khu vuc
thanh thi dugc nang lén. Ti 1¢
thit nghiép tai do6 thi gidm®©),
tudi tho ting 1én®.

Thit nam, kinh té khu vuc
do thi tang trudng ¢ miic cao,
dong gop ty trong ngay cang
I6n vao kinh té chung cia dia
phuong, ving va ca nudc; Tai
chinh cho phdt trién do thi tirg
budc dugc cung co; sé lugng
cdc tinh, thanh phé ty chi tai
chinh tang lén. U6c tinh ting
trudng kinh t€ khu vuc do thi
binh quan & mtc 12-15%/nam,
gdp 1,2 dén 1,5 lan tang trudng
ctia nén kinh té. Trong do, 5
thanh phd truc thudc Trung
uong mac du chi chiém 2,9% vé

dién tich va khodng 22% vé dan
s6 nhung nam 2020 da doéng
gop téi 46,8% GDP cd nudc,
thu hat 30% tong s6 von FDI
lay ké, 32,8% tong kim ngach
xudt nhdp khdu cua cd nudc.
Su phat trién kinh té ctia cac do
thi gép phan quan trong thuc
ddy chuyén dich co cdu kinh té
ca nudc theo huéng giam dan
ty trong nong lam thay san va
tang ty trong dong gop cua khu
vic cong nghiép - xay dung va
dich vu. Moi trudng ddu tu kinh
doanh tai cac do thi ngay cang
dugc cai thién; hiéu qua hoat
dong cua doanh nghiép khu vuc
do thi ti€p tuc dugc nang cao.
Tai chinh cho phat trién d6 thi
tiing budc dugc cung co; s6 dia
phuong tu chu dugc ngan sach
va diéu tiét vé ngan sach Trung
uong ngay cang tang, giai doan
2007-2010 c6 11 dia phuong,
giai doan 2011-2015 c6 13 dia
phuong, giai doan 2016-2020
c6 16 dia phuong.

Thit sdu, thé ché, chinh sdch
vé do thi ngay cang dugc hoan
thién hon; tich lity kinh nghiém
trong quy hoach, dinh hudng
phdt trién va qudn ly do thi.
Quan ly nha nudc tai cdac do thi
c6 nhitng budc phdt trién mdi;
moé hinh chinh quyén doé thi
dudc trién khai thi diém. Nhiéu
ludt co ban vé quan ly va phat
trién do6 thi cung véi hé thong
cdc van ban dudi luat da dugc
ban hanh; quan ly nha nuéc
tai cac do thi ngay cang dugc
hoan thién; m6 hinh, nhiém vu,
quyén han, co cdu t6 chtc cta
chinh quyén d6 thi tiing budc
dugc diéu chinh phu hgp véi
yéu ciu quan ly; da trién khai

thi diém mo hinh chinh quyén
d6 thi dic thu tai moét s6 do thi
16n nhu Ha No¢i, Thanh pho Ho
Chi Minh, Pa Néng.

Tuy nhién, bén canh cac két
qua dat dugc, qua trinh do thi
héa va phat trién do thi tai nude
ta cing boc 106 mot s6 han ché
chu yéu nhu: (i) Qua trinh do
thi hoa dién ra khong déng déu
gitia cdc ving, mién®, tap trung
cht yéu tai cdc d6 thi l6n®; ty
1é do thi hoa dat dugc thap hon
muc tiéu dé ra trong Chién lugc
phat trién kinh t€ - xa h$i 2011-
20209 va con khoang cach kha
xa so vdi ty 1é do thi héa binh

(5) Ti trong lao d6ng n6ng, Iam nghiép
va thuy san trong téng s6 lao dong dén
nam 2020 khodng 32,8%, gidm manh
so vGi nam 2015 (44%), va nam 2010
(48,2%).

(6) TU mic 4,3% nam 2010 xubng con
3,88% nam 2020.

(7) Tudi tho trung binh clia ca nudc tang
tur 73,3 tudi ndm 2015 1én 73,7 tudi ndm
2020, trong d6 cac vung c6 muc dé do
thi hda I6n ¢6 tudi tho binh quén cao
hon cac viing khac.

(8) Hai viing c6 ty & d6 thi hoa cao nhat
la Dong bang song Hong (64,7%) va
Pong Nam Bo (64,8%), cac vung con lai
6 ty lé do thi hoa dudi 30%.

(9) Qua trinh d6 thi hda chii yéu dién

ra manh mé ¢ mot so tinh, thanh pho
I6n v6i 41,9% dan cu d6 thi tap trung &
05 thanh phé truc thudc Trung uong va
55,6% dan cu d6 thij tap trung 6 10/63
tinh, thanh phé ca nudc.

(10) Chién lugc phat trién kinh té - xa
héi 10 nam 2011-2020 xac dinh muc
tiéu ty 1é d6 thi héa ndm 2020 dat trén
45%, két qua thuc t€ dat dugc theo cach
tinh clia Bo Xay dung dat gan 40%, theo
cach tinh ctia Téng Cuc Théng ké dat
36,8%.
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quan ctia khu vuc va thé gigi®'";
(ii) Qua trinh d6 thi hoa chiu
anh hudng nhiéu cua y chi
chu quan théng qua cac quyét
dinh hanh chinh®?; d6 thi hoa
theo chiéu rong la cht yéu véi
mat do thap va phén tan, gay
lang phi vé dat dai”?, han ché
tich tu kinh té; qua trinh di cu
ty do gay ra nhi€u khé khéin
cho cong tac quan ly; (iii) Do
thi héa chua dong bo va chua
thuc su gan két chit ché véi véi
cong nghiép hoa, hién dai hoa
va xay dung nong thon méi?;
(iv) Hé thong d6 thi phat trién
thiéu can doi, chua phan dinh
rd chiic ndng va chia sé trach
nhiém gitta cac do6 thi, nhat
la cac do6 thi dong luc™; (v)
Quy mo, chat lugng ha tang
do thi chua dap ting dugc yéu
ciu phat trién dan s6 va kinh
té khu vuc do thi; bi qua tai &
cac do6 thilén va chua bao dam
thich ting véi bién d6i khi hau,
tinh lién két con yéu; (vi) Phat
trién kinh t€ khu vuc d6 thi
con nhiéu han ché. Phéan bé
khong gian phat trién kinh té
khu vuc do6 thi chua hop ly, mat
do kinh té con thap. Kinh té do
thi phu thudc vao FDI. Mtc d¢
lién két nganh va tich tu trong
phat trién kinh té€ khu vuc do
thi chua cao va con nhiéu han
ché. Phat trién thi truong bat
dong san chua gan véi phat
huy gia tri, lgi thé cua dat dai
do6 thi va chién lugc phat trién
nha &; chua khai thac t6t thi
truong bat dong san dé phat
trién kinh t€ khu vuc do thi.
Viéc xay dung thuong hiéu do
thi cho phat trién kinh té khu
vuc do6 thi chua dugc quan tam

dung muc.

- Quan diém, muc tiéu,
nhiém vu va giai phap phat
trién bén viing do6 thi Viét
Nam dén nam 2030, tam
nhin dén nam 2045

2.1. V& quan diém dé thi
héa va phdt trién dé thi

Tai Nghi quyét 06, B6 Chinh
tri da dé ra 5 nhom quan diém
chi dao vé do thi hoa va phat
trién bén viing d6 thi trong
thoi gian t6i, cu thé la:

(i) Nhém quan diém tha
nhat nhidn manh vai tro, vi
tri va tdm quan trong cua do
thi hoa vé6i sy phat trién kinh
té - xa hoi: “Dé thi hod la tdt
yéu khdach quan, la mot dong
luc quan trong cho phdt trién
kinh té - xa héi nhanh va bén
viing trong thoi gian t6i”. Ti€p
theo d6, nhan manh nhiém vu
thudng xuyén, quan trong cla
hé thong chinh tri vé cong tic
quy hoach, x4y dung, quan ly
va phat trién doé thi, cu thé la
“Tang cudng sy lanh dao, chi
dao cua Ddng, hiéu luc, hiéu qud
qudn ly nha nudc; thong nhdt
nhdn thiic va hanh dong trong
hoan thién thé ché, quy hoach,
xdy dung, qudn ly va phdt trién
do thi bén viing”.

(ii) Nhom quan diém tha
hai dét ra yéu cau vé cong tac
quy hoach tu d6i méi tu duy,
ly luan dén phuong phap, tam
nhin: “Ddi mdéi tu duy, ly ludn
va phuong phdp quy hoach dé
thi; bdo dam quy hoach do thi
phdi cé tdm nhin dai han, dong
bo va hién dai, ldy con ngudi va
chdt lugng cudc song lam trung
tam; van héa va van minh do

thi lam nén tdng phat trién; két

(11) Ty 1& d@6 thi héa cta Viét Nam thap
hon ty |& d6 thi hda binh quan 46,5%
clia ASEAN, 51% clia khu vuc chau A va
56% cua thé gidi, co khoang cach xa so
vGi ty [é dd thi hda trung binh 75-80%
clia cac nudc phét trién (theo s6 liéu
cUa Statista, nam 2020 ti [é d6 thi hda
clia Bac My la 82%; Nam My 79%; chau
Au 75%; chau Pai duang 68%); ty |é

d6 thi hda clia Viét Nam duing thi 7/10
(chi cao hon cac nudc Lao, Campuchia,
Myanma; cac nudc co ti 1é do thi hda cao
hon Viét Nam bao gém Singapore 100%,
Brunei 77,9%; Indonesia 56,0%; Malay-
sia 76,6%; Thai Lan 50,7%; Philippines
47,1%)

(12) Két qua diéu tra dan cu nam 2019
cho thdy cac quyét dinh hanh chinh
chuyén cac xa thanh phudng, thi trdn
va thanh lap méi cac phudng, thi trdn
da chuyén 4,1 triéu ngudi dang la cu
dan noéng thon thanh cu dan thanh thi,
tuong ng 12,3% dan sé thanh thi cla
ca nuéc.

(13) Giai doan 2010-2020, mat d6 dan
s6 trung binh da giam tir 18,6 ngudi/

ha ndm 2010 xudng con 15,9 ngudi/ha
nam 2020; ti lé tang dién tich do6 thi (chi
tinh riéng phan néi thi) giai doan 2010-
2020 1a 1,79 1an trong khi d6 dan s6 do
thi chi tdng 1,5 lan ti 26,04 triéu ngudi
1én 39,04 triéu.

(14) S6 lugng cac khu céng nghiép tai
cac dé thi da tang Ién nhanh chéng,
ndm 2010 c6 261 khu cdng nghiép,

dén nam 2020 c6 369 khu cong nghiép
chiém 39% dién tich dat san xuat phi
nong nghiép nhung ti lé [ap day cac khu
cong nghiép con thap, nam 2020 chi dat
xap xi 57%, thap hon nhiéu so véi d6
thi nhiéu nudc trong khu vuc va thé gidi
(Trung tam Manila Philipine la 90,2%,
Thugng Hai 89,8% (nam 2014); Bac Kinh
99% (nam 2012); Los Angeles 97,6%
(ndam 2013)...).
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hop hai hoa giiia qud trinh do
thi hod, phdt trién dé thi véi
cong nghiép hod, hién dai hod,
xdy dyng noéng thén mdi va
cd cdu lai nén kinh té, qudn ly
phat trién xa hoi, bdo dam qudc
phong, an ninh. Quy hoach doé
thi va phdt trién két cdu ha tdng
cdc doé thi phdi di truéc mot
budc va tago ra ngudn lyc chi
yéu cho phdt trién dé thi. Kién
quyét xod bé tu duy nhiém ky va
tinh trang “quy hoach treo”, co
ché “xin - cho”, “lgi ich nhéom”
trong xdy dung, diéu chinh, bo
sung quy hoach”.

(iii) Nhéom quan diém thu
ba nhin manh hoan thién hé
thong phap luat va ban hanh cac
co ché chinh sach phat trién do
thi bén viing, dong thoi thuc ddy
kinh t€ khu vuc d6 thi, bao dam
chat lugng soéng tai cac do thi,
cu thé la “Tdp trung hoan thién
hé thong phdp ludat va ban hanh
cdc cd ché, chinh sdch c6 tinh
dot phd vugt trgi cho phdt trién
do thi bén viing, thiic ddy kinh
té khu vic dé thi ting trudng
nhanh, hiéu qud. Bdo ddm két
hop dong by va hai hoa gitia cdi
tao, chinh trang, tdi thiét do thi
vGi phdt trién cdc do thi mdi, bdo
dam kién triic dé thi hién dai,
giau bdn sdc, cdc yéu t6 vin héa
ddc trung dugc giti gin va phat
huy; phdt trién manh mé lién két
nganh, lién két vung va lgi thé két
néi da chiéu cia cdc do thi; chiu
trong to chiic lai doi song ddn cu
va phdt trién kinh té trong qud
trinh tdi thiét va phdt trién doé
thi; bdo dam chdt lugng song tai
do thi 6 miic cao, ddp ving co bdn
nhu cdu vé nha 6 va ha ting xd
héi cho dan cu dé thi”.

(iv) Nhéom quan diém thu
tu dit ra yéu clu vé phat trién
hé thong do thi theo mang ludi
va xac dinh mo6 hinh phat trién
d6 thi, cu thé “Phdt trién hé
thong do thi bén viing theo mang
luéi, phan bo hgp ly, phu hgp vdi
tiing vung, mién, bdo ddm dong
by, thong nhat, can doi giita cdc
viung, mién; phdt trién cdc do thi
¢ chiic ndang tong hgp véi quy
moé va dan s6 6 muic hgp ly theo
huéng doé thi xanh, théng minh,
thich ting véi bién ddi khi hdu,
phong, chong thién tai va dich
bénh; bdo dam tinh két néi cao
gitia cdc do thi truc thudc Trung
uong, do thi trung tam cdp quoc
gia vdi do thi vung va khu vic
nong thon”. Dong thai, dua ra
quan diém vé lya chon cac do6
thi c6 tinh canh tranh cao dé
xay dung thanh céc trung tam
kinh té, tai chinh: “lva chon cdc
do thi cé lgi thé ddc biét dé xay
dung thanh cdc trung tam kinh
té, tai chinh, thuong mai, dich
vu... ¢0 khd ndng canh tranh
khu vuc, quoc té cao”.

(v) Nhom quan diém thu
nam da nhin manh tdim quan
trong trach nhiém lanh dao, chi
dao, quan ly cta chinh quyén
cac do thi tu phan cép, phin
quyén, quan ly thong nhat phat
huy va khai thac t6t nhét cac
ngudn luc cho phat trién d6 thi,
cu thé: “Thuc hién phan cdp va
phan quyén manh mé hon cho
chinh quyén cdc dé thi gan vdi
dé cao trach nhiém, bdo dam su
lanh dao, chi dao, qudn ly thong
nhdt cua Trung vong. Phdt huy
va khai thdc tot cdac nguon lc
tti chinh do thi va ngudn lyc ti
xd hoi cho phdt trién doé thi. Tao

moi diéu kién va khuyén khich
cdc khu vuc kinh té, nhdt la kinh
té tu nhan tham gia ddu tu phat
trién do thi. Xi ly nghiém minh
doi véi cdc sai pham trong thic
hién quy dinh phdp luat vé quy
hoach, xdy dung, qudn ly va
phat trién do thi”.

2.2. Vé muc tiéu do thi héa
va phdt trién do thi

Cén ct vao cac muc tiéu phat
trién dat nudc dén nam 2030
va tam nhin dén nam 2045 da
dugc dua ra tai Dai hoi 14n thu
XIII cua Bang; bam sat cac quan
diém chi dao nhu da dugc trinh
bay & trén, Nghi quyét 06 cua
Bo6 Chinh tri da xac dinh muc
tiéu tong quat vé phat trién bén
viing do thi Viét Nam bao gom
5 thanh t6 bao quat kha toan
dién: Thanh t6 I: Pdy nhanh
toc do va nang cao chat lugng
do6 thi va phat trién d6 thi bén
viing; Thanh t6 2: Phat trién do
thi bén viing theo mang ludi,
hinh thanh moét s6 dé thi, chudi
do thi dong luc thong minh két
ndi véi khu vyc va thé gidi;
Thanh t6 3: Thé ché, chinh sach
vé quy hoach, xay dung, quan ly
va phat trién do thi bén viing co
ban dugc hoan thién. Két ciu
ha tang cua do6 thi, nhat la ha
tang ky thuat khung va ha tang
xa hoi thiét yéu dugc xay dung
va phat trién dong bo, hién dai;
Thanh t6 4: Kinh té khu vuc do6

(15) 33% dan s6 do thi tap trung 6 Tha
d6 Ha Noi va Thanh pho H6 Chi Minh;
phan Ién la d6 thi nhé (loai V, loai IV);
hau hét cac d thi déu tap trung & khu
vuc déng bang va ven bién. Két ndi gitta
cac dé thi va gitta d6 thi - ndng thén
yéu.
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thi ting truéng nhanh, hiéu
qua va bén ving; Thanh to 5:
Chét lugng song tai do thi &
mtc cao, bao dam dap tng co
ban nhu cau vé nha ¢ va ha tang
xa hoi cho cu dan d6 thi; Thanh
t6 6: Phat trién kién truc d6 thi
hién dai, xanh, théong minh,
giau ban sic, cac yéu t6 van hoa
déc trung dugc giti gin va phat
huy”.

D€ cu thé hda cac muc tiéu
vé quy hoach, xay dung, quan
ly va phat trién do thi theo 2
giai doan: dén ndam 2025, dén
nam 2030, Nghi quyét s6 06 da
dua ra 5 nhém chi tiéu chinh
toan dién trén cdc khia canh®®.

2.3. Vé cdc nhiém vu va gidi
phdp chii yéu

D€ thuc hién cdc muc tiéu
da dat ra, Nghi quyét 06-NQ/
TW da dé ra 6 nhém nhiém
vu giai phap chua yéu: 1- Hoan
thién thé ché, chinh sich tao
thuédn lgi cho qua trinh do thi
hoa, céng tac quy hoach, xay
dung, quan ly va phat trién do
thi bén viing; 2- Nang cao chat
lugng quy hoach do6 thi dap
ting yéu ciu x4y dung, quan
ly, phat trién d6 thi bén viing;
3- Tap trung xay dung, phat
trién hé thong do thi quéc gia
bén viing va dong bé vé mang
ludi; 4- Ddy manh phat trién
nha &, hé thong ha tang do
thi dong bo, hién dai, lién két,
thich ting vé6i bién d6i khi hau;
5- Xay dung va hoan thién mo
hinh chinh quyén d6 thi; nang
cao hiéu luc, hiéu qua quan ly
do thi va chat lugng cudc song
do thi, bao ddm an sinh va phuc
lgi x4 hoi, an ninh, an toan va
trat tu do thi; 6- Phat trién kinh

t€ khu vuc d6 thi; d6i méi co
ché, chinh sach tai chinh va dau
tu phat trién do thi.

Trong d6, nhiing nhiém vu
va giai phap c6 tinh dot pha
la: (1) D6i mdi toan dién cong
tac quy hoach, phén loai do6 thi,
cai tao, chinh trang tai thiét
doé thi; xay dung luat d€ quan
ly phét trién d6 thi bén viing.
(2) C6 co ché, chinh sich du
manh dé khai thac va phat huy
moi nguon lyc ty than cta do
thi dé phat trién d6 thi. Uu tién
b tri ngudn luc hop ly ti ngén
sach Nha nuéc dé€ nang cép va
phat trién hé théng cac ha ting
ky thuat khung, ha tang s6, ha
tang kinh té - xa hoi thiét yéu,
nha & xa hoi cho cong nhan va
cac cong trinh cip bach cho do
thi. (3) M6 rong va céu truc
lai khong gian phat trién kinh
té€ khu vuc d6 thi gan véi thuc
hién hiéu qua tai thiét do thi
dé tao dong luc méi cho phat
trién; thuc ddy chuyén déi s6
kinh t€ khu vuc do thi, nang
cao ndng luc canh tranh, ting
mat d6 kinh té€ va khai thac hiéu
qua muc do tap trung lao dong,
lién két vung, lién két gitia cac
do thi va lién két gitia d6 thi véi
nong thon.

Thuyc tién sinh dong ctia qua
trinh xay dung va phat trién
dat nuGc sau 35 nam thuc hién
duong 16i d6i méi cua Pang ta
cling nhu két qua nghién ctu,
tong két ly luan va thuc tién tu
lich st phat trién cta cdc nude
trén thé gidi cho thay, qua trinh
cong nghiép hoa, hién dai hoa
va d6 thi hoa la mot xu thé tat
yéu khach quan cta thoi dai.
Trén tinh than ctia Nghi quyét

06, cac cdp, cac nganh, cac dia
phuong cin d6i méi tu duy,
thong nhat nhan thiic vé do
thi héa va phat trién do thi bén
viing; nang cao nhan thuc cua
cac cép uy dang, chinh quyén
va nhin dan vé vai tro, vi tri,
tam quan trong va su can thiét
phai do thi hoa va phat trién do
thi nhanh va bén viing, coi do
la nhiing nhiém vu cép bach,
trong tdm; ting cudng su lanh
dao clia cac cdp uy va chinh
quyén dia phuong doi véi viéc
xay dung va thuc hién chuong
trinh phat trién d6 thi, chinh
trang, tai thiét do thi va phat
trién kinh t€ khu vuc d6 thi;
nam bat dugc quy luét, nhin
thiic dung va day du vé ddc thu
cta do thi d€ chu dong, sang
tao cac giai phap phat trién ctia
dia phuong B

(16) Cu théla: (1) Chi tiéu vé ty 1¢ do
thi hod va ty 1é dat x4y dung d6 thi
trén t6ng dién tich dét ty nhién dat;
(2) Chi tiéu vé s6 lugng d6 thi toan
qudc, quy hoach t6ng thé, quy hoach
phén khu, chuong trinh cai tao, chinh
trang, tai thiét va phét trién do thi,
tiéu chi phén loai do thi vé co s§ ha
tang do thi; (3) Chi tiéu vé ti 1é dét
giao thong trén dat x4y dung do thi,
dién tich c4y xanh binh quéan trén moi
ngudi dan d6 thi, dién tich san nha &
binh quan d4u ngudi tai khu vuc do
thi; (4) Chi tiéu vé ha tdng mang bang
rong cap quang pht trén s6 ho gia
dinh tai d6 thi, phé cép dich vu mang
di dong 4G, 5G va dién thoai théng
minh; ty 1é d4n s6 trudng thanh tai do
thi ¢6 tai khoan thanh toan dién tu,

ty 1é dan s6 trudng thanh tai d6 thi c6
tai khodn thanh todn dién ti; (5) Chi
tiéu vé€ kinh t€ khu vuc d6 thi déng
gop vao GDP, ty trong kinh t€ s6 trong
GRDP ctia cac d6 thi truc thudc Trung
uong, mang ludi d6 thi thong minh
trung tdm cip quoc gia va cdp ving.
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XAY DUNG CHUGONG TRINH HANH DONG THUC HIEN
HIEU QUA NGHI QUYET SO 06-NQ/TW NGAY 24/1/2022
CUA BO CHINH TRI VE QUI HOACH, XAY DUNG,

QUAN LY VA PHAT TRIEN BEN VUNG DO THI VIET NAM
DEN NAM 2030, TAM NHIN DEN NAM 2045

® NGUYEN THANH NGHI®

gy 24/01/2021, B
Chinh tri da ban hanh
Nghi quyét s6 06-NQ/

TW vé quy hoach, xdy dung,
quan ly va phat trién bén viing
d6 thi Viét Nam dén nam 2030,
tam nhin dén ndm 2045. Nghi
quyét 06-NQ/TW dugc ban
hanh danh mot ddu mdéc quan
trong, thé hién sy quan tim
cta Dang doi véi cong tac quy

hoach, xay dung, quan ly va
phat trién do thi Viét Nam, xac
dinh vai tro, vi thé cta d6 thi
va do thi héa trong tién trinh
cong nghiép hda, hién dai hoa
dat nudce cho giai doan méi. Bé
thuc hién nhiém vy dugc Thu
tuéng Chinh phu giao (Van
ban s6 1016/VPCP-CN ngay
17/02/2022 va Vén ban s6 2176/
VPCP-CN ngiy 08/4/2022),

(*) Uy vién BCH Trung uong Dang, Bé truéng Bo Xay dung

B6 Xay dung da chu dong phoi
hop véi cac tinh, thanh pho truc
thudc Trung uong va cac bo,
nganh dé€ nghién ctiu, x4y dung
Chuong trinh hanh dong cta
Chinh phu vé thuyc hién Nghi
quyét 06-NQ/TW. Bo Xay dung
da c6 van ban s6 1130/BXD-
PTDT ngay 05/4/2022 gti dén
cac tinh, thanh phé truc thudc
Trung uong goi y mot s6 noi

10 15666/2022

TAP CHI

KINHTE



HOAN THIEN THE CHE, QUY HOACH, XAY DUNG, QUAN LY VA PHAT TRIEN PO THI

dung chu yéu d€ cac dia phuong
dé xudt Chuong trinh hanh
dong vé phat trién do thi, lam co
s& xay dung Chuong trinh hanh
dong ctia Chinh pht.

D& Nghi quyét s6 06-NQ/
TW ctia B6 Chinh tri dugc trién
khai hiéu qua vao thuc tién & cc
dia phuong, cac dia phuong, bo,
ban, nganh can dic biét quan
tam dén viéc lam ré6 nhiing ndi
dung quan trong sau:

1. Vé chi tiéu ty lé dé thi héa,
dan sé va dat xay dung dé thi

Nghi quyét s6 06-NQ/TW da
xdac dinh cdc chi tiéu binh quan
trén pham vi ca nudc vé ty I¢ do
thi hoa, s6 lugng do thi, ti 1é dat
xay dung do6 thi trén téng dién
tich dat tu nhién cho giai doan
dén ndm 2025 va nam 2030. Day
la nhiing chi tiéu quan trong
dinh hinh t6¢ ¢ phat trién d6 thi
ctia hé thong do thi trén ca nuéc
huéng t6i muc tiéu kiém soat
chét lugng do thi hoa, st dung
tié€t kiém hiéu qua nguon luc dat
dai, dam bao sy tuong xting, phu
hop gitia toc do do thi héa vé
dan cu va st dung dat danh cho
xay dung do thi. Do vay, cac dia
phuong can danh gia dung thuc
té€ tinh hinh phét trién cua hé
thong do thi toan tinh, dat ra cac
chi tiéu ty 1¢ do thi hoa phu hgp
kha nang phat trién thuc té€ cho
giai doan tdi, khong nhat thiét
moi dia phuong déu phai dat
dugc muc trung binh chung ctia
ca nudc la 45% vao nam 2025 va
50% vao ndm 2030.

Hién nay, c6 su chénh léch
16n vé ty 1¢ do thi hoa tai cac
tinh/thanh phé truc thudc
Trung uong trén cac ving mién

trong ca nudc. Trong khi ty 1€ do
thi hoa tai mét s6 thanh phé l6n
rat cao (70% - 80%) nhu thanh
ph6é H6 Chi Minh, tinh Quang
Ninh, thanh ph6é Can Tho thi
mot s6 tinh thudc mién nui phia
Bac co ty 1é rat thip (chi khodng
15%). Do d6, viéc dat ra muc
tiéu do thi hoa dat dong déu cho
tat ca cac tinh/thanh sé la khong
hop ly. Hon ntia, ty 1¢ do thi hoa
Viét Nam (hién tai 1a khoang
40,5%) thap hon so véi ty 1é do
thi hoa binh quan ctia ASEAN
(la 46,5%), xép hang 7/10 cta
ASEAN (chi cao hon cac nuéc
Lao, Campuchia, Myanma). Do
dé ching ta con rat nhiéu du dia
dé phat trién.
2.Vé quy hoach dé thi

Nghi quyét 06-NQ/TW da
xac dinh “Quy hoach do thi va
phat trién két cdu ha tang cac do
thi phai di trudc mot bude va tao
ra nguodn luc cht yéu cho phat
trién do thi”. Cac dia phuong can
chuy tap trung vao cac diém sau:
i) Ra soat, xac dinh tién do lap
méi hodc diéu chinh quy hoach
chung do thi va phua kin quy
hoach phan khu, lam co s¢ dé
trién khai quy hoach chi tiét, cac
du 4n phat trién do6 thi va cac du
an cai tao, chinh trang tai thiét
do thi; ii) Thong ké vé tinh trang
diéu chinh quy hoach, danh gia
cac hé luy d€ co giai phap xu ly,
khong dé€ tinh trang diéu chinh
quy hoach lam gia tang ap luc ha
tang, anh hudng dén viéc cung
cép tién ich do thi; iii) Tinh toan
nguon lyc dé t6 chic thyc hién
cac phuong an phat trién dé ra
theo quy hoach; iv) Quan tam,
thuc hién sém quy hoach khong
gian ngam nhat 1a cac do thi loai

I trd 1én, tao thém dién tich phat
trién do thi, khai thac nguon luc
cho do6 thi; v) Phé bién, cong
khai thoéng tin quy hoach va
trién khai cam mdc d€ quan ly.
3. Vé phat trién két ciu ha
tang do thi

Doi véi ha tang ky thudt, cac
dia phuong can chu trong vao
danh gia mot s6 cac nhom chi
tiéu goém: dat danh cho giao
thong do6 thi, nang luc thong
hanh giao thong, ty 1¢ van tai
cdng cdng, cdp nudc, thoat
nudc, xt ly nudc thai, thu gom
va xu ly chét thai do thi, chiéu
sang do thi... Trong do, dac biét
quan tdm dén cac nhom chi tiéu
da dugc dé ra trong Nghi quyét
nhu giao thong va cay xanh, xt
ly nuéc thai va rac thai do thi.
Giao thong do thi can chu y
dén chi tiéu phan anh ndng luc
thong hanh giao thong. Ty 1é
dat cay xanh tai hau hét cac do
thi tai Viét Nam hién nay déu
6 muc rat thap, can hét stc chu
trong danh dat ngay tii cac budc
lap quy hoach va kiém soét t6
chtic trién khai d4u tu theo ding
quy hoach, tranh diéu chinh quy
hoach chuyén d6i muc dich su
dung sang dat khac, dé ra muc
tiéu tang ty 1é cay xanh trong cac
khu &, cay xanh cdng vién trong
cac do thi.

Vé xti ly rac thai can c6 tam
nhin quy hoach dai han, lya
chon dia diém, cong nghé xu
ly phtt hgp, han ché t6i da viéc
chon 14p. Xt ly nudc thai sinh
hoat can ¢6 19 trinh tling budc,
trudc mat xu ly triét d€ tai cac
khu vuc phat trién mdi va tling
budc cai tao hé thong thu gom
xu ly tai cac khu vuc ca.
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Tai cac do thi, viéc dau tu xay
dung ha tang ky thuat dién rong,
cong trinh ha tang ky thuat dau
moéi luén doi hdi moédt nguodn
luc dau tu l6n va thuong kho
c6 kha nang xa hoi héa (cong
trinh xt ly rdc, xu ly nudc thai
sinh hoat...) va thuong trong
chd vao nguén ngén sach ti Nha
nudc. Mat khac toc d6 do thi hoa
tang nhanh, lién tuc gay ap luc
1én hé thong ha tang. Vi vay, cac
dia phuong can tinh toan ro6 bai
toan vé dau tu ha tang co ban,
xac dinh nguon luc va xay dung
cu thé 10 trinh thuc hién dé€ chu
dong trong qua trinh do thi hoa
va phat trién do thi.

Doi vdi ha tdng xa hoi, can ra
soat cac chi tiéu vé co s6 thuong
mai, truong hoc, y té, gido duc,
trung tam vdn hoa, thu vién... dé
dam bao tién ich cho nguoi dan

va duy tri cac két noi xa hoi, tao
nén chat lugng song tét trong do
thi. So v6i cac cong trinh ha tang
ky thuat, cac cong trinh ha tang
xa hoi dé c6 kha niang kéu goi xa
hoi héa hon. Tuy nhién, trong
tinh todn chi tiéu ha tang xa
hoi, can luu y céc cong trinh ha
tdng xa hoi ndm trong mot s6 do
thi loai II trd 1én co thé cb chiic
nidng phuc vu cdp vung ngoai
viéc phuc vu cho chinh do thi.
Do vdy quy mo cac cong trinh
nay can dugc tinh todan dam bao
kha nang phuc vu trong pham vi
vung.

Doi vdi ha tdng so: viéc phat
trién va xay dung co s& ha ting
s0 tai cac quoc gia va do thila xu
huéng phat trién ctia thé gisi noi
chung d€ tién t6i chuyén déi sé,
thanh 14p chinh pht s6, 1a nén
tang cua phat trién kinh té so,

xa hoi 6, phat trién do thi thong
minh. Muc tiéu nay da dugc xac
dinh trong Quyét dinh s6 749/
QDb-TTg ngay 3/6/2020 ctia Tha
tuéng Chinh pht vé Chuong
trinh chuyén déi s6 quéc gia véi
tim nhin dén nam 2030 Viét
Nam tré thanh quéc gia s6, 6n
dinh va thinh vugng. Cac thanh
phan dé xay dung ha ting s6 gom
thiét bi két ndi (may moéc dién
tu), di liéu (gom co s& di liéu,
cdng nghé, quy trinh van hanh
co s6 dii liéu) va ting dung (cong
cu khai thac dit liéu nhu ap dung
tri tué nhan tao Al, co s& dii liéu
16n Big data). Ngoai ra cac dia
phuong cin quan tam dén hoan
thién ha tang phap ly va ha tang
nhan luc d€ tliing buéc x4y dung
nén tang ha tang s6 tuong xing
vGi nhu ciu va t6c do phat trién
cua dia phuong.
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4. Vé cai tao, chinh trang, tai
thiét dé thi, kién tric va ban
sac do thi

Trong mot thoi gian dai, viéc
phét trién do thi da tap trung
vao phat trién do6 thi va khu do
thi mdi. Viéc cai tao chinh trang
chua dugc chu trong do nhiéu
nguyén nhén khach quan nhu:
cac khu vuc d6 thi hién htu da
trdi qua qua trinh phat trién
phtic tap; nhiéu noi von la cac
lang, xa nong thon do thi héa; hé
thong ha tang do6 thi xudng cap,
viéc cdi tao chinh trang cé nhiéu
vudng mac vé co ché s& hitu; han
ché ngudn luc d€ thuc hién. Tuy
nhién, néu khong thao g& thi ton
tai nay sé trg thanh diém nghén
trong phat trién, tao nén su léch
lac trong phét trién. Quan diém
chi dao ctia Nghi quyét s6 06-
NQ/TW nhidn manh cidn bdo
dam két hgp dong bo va hai hoa
gilia cai tao, chinh trang, tai thiét
do thi véi phat trién cac d6 thi
mdéi, bdo dam kién trac do thi
hién dai, giau ban séc, cic yéu to
van hoéa dac trung dugc giti gin
va phat huy, chua trong t6 chuc
lai doi séng dan cu va phat trién
kinh té trong qua trinh tai thiét
va phat trién do thi.

Trong giai doan t6i, viéc cai
tao, chinh trang hoac tai thiét
cac khu vuc d6 thi hién hiiu
can dugc cac dia phuong dac
biét chu trong. Do vay, cac dia
phuong can c6 ké hoach tién
hanh danh gia, ra soat, xac dinh
cu thé cé bao nhiéu khu vuc
khong dam bao an toan cho dan
cu sinh song, khong dap ting yéu
cau phong chéng chdy né hoac
cac khu vuc tap trung déong dan
ngheéo do thi, khu vyc c6 diéu

kién ha tang ky thuat xudng cap,
dé bi tac dong do ngap lut v.v dé
uu tién tién hanh cai tao, chinh
trang. Trén co s ra soat, dé xuat
ké hoach cai tao, chinh trang do
thi pht hgp véi tiing do thi, xac
dinh r6 tling tuyén pho can cai
tao, chinh trang, tiing khu chung
cu cll can cai tao, tai thiét, khu
vic cong trinh kién truc c6 gia
tri can bao ton, ton tao, khu vuc
diém nhan can git gin ddc trung
ban siac do6 thi... Dic biét chu y
cac giai phap khai thac nguon
luc trong cai tao, chinh trang
nhu khai thac quy dat khi mo
duong, xa hoi hda nguon lyc...
5.Vé nha ¢ d6 thi

Can chu trong hang dau van
dé an sinh nha &, ddm bao thuc
déy phat trién quy nha trong do
thi nham giadi quyét co ban yéu
cdu vé nha &. D€ xic dinh chi
tiéu nay, cac do thi can dua trén
cac phan tich vé nhu cau nha &
cho nguoi dan tai khu vuc do
thi, nhat la cac déi tugng yéu thé
nhu tinh todn s6 lugng nguoi
dan khong cé nha 6, ngudi dan
c6 nha & dudi tiéu chudn, s6
lugng ngudi dan c6 nha & cti xap
x¢ can di doi, doi tugng dan s6
nhdp cu ting thém cta do thi
can dugc b tri nha 6... dé tu
dé phat trién nha & xa hoi, nha
chung cu, nha cho thué, nha &
cho cong nhéan cac khu cong
nghiép cho phu hgp. D6i véi quy
nha & hién htu bao gom nha
chung cu va nha & riéng 1€ cta
h¢ gia dinh, ca nhan khi xuéng
cap, khong dam bao chat lugng
phai dugc 1ap ké hoach cai tao,
xay dunglai. Trén co s ra sodt s6
liéu thuc té, cac dia phuong tinh
toan nhu ciu nha & phat trién

méi, nha & can cai tao, xay dung
lai, phé duyét Chuong trinh phat
trién nha & lam co s& dé xuét cac
du 4n dau tu phat trién nha &
giai doan 2025 va giai doan 2030
dat dugc muc tiéu Nghi quyét s6
06-NQ/TW dé ra.

6. Vé phat trién kinh té do6 thi

Do thi hién la dong luc phat
trién kinh t€ ctia cac viing, mién
trén ca nudc. Nghi quyét da xac
dinh muc tiéu kinh té€ do thi tang
truong nhanh, hiéu qua va bén
viing v6i chi tiéu kinh t€ khu vuc
do thi dong gop vao GDP ca nudc
khodng 75% vao ndm 2025 va
khodng 85% vao nam 2030. Bén
nam 2045, co cau kinh t€ khu
viic do thi phét trién theo hudng
hién dai véi cac nganh kinh té
xanh, kinh t€ s6 chiém ty trong
16n. Cac do thi can danh gia vé
thuc trang va du kién dong goép
cta kinh t€ do thi trong GRDP,
thu ngan sach tii do thi trong
tong thu ngan sich trén dia ban
tinh; dinh huéng chuyén dich co
ciu kinh té; thuc hién cac dinh
hudéng mdi trong phat trién kinh
t€ nhu kinh té ban dém, cong
nghiép van hoa, khai thac nguon
luc tii cac chuong trinh tai thiét
do thi.

Tuy nhién ctng phai luu
¥, khong nhat thiét tit ca moi
do thi déu can phai tré thanh
nhiing trung tam kinh té I6n.
Viéc ra sodat vai tro, vi tri, tinh
chat do thi d€ xdc dinh quy mo
phat trién kinh té do6 thi phu
hgp 1a rat quan trong dé cac do
thi, dia phuong xac dinh huéng
di cho minh. Phat trién kinh té
do thi bén canh viéc chu trong
dén tang ty trong cong nghiép
dich vu trong co cdu kinh t€ can
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phai dic biét chu trong kiém
soat viéc khai thac st dung qua
muc nguodn luc dat dai, thiéu
dinh huéng, quy hoach, mac du
c6 thé tao ra ting trudng nong
trong giai doan ngan trudc mat
nhung vé lau dai sé thiéu bén
viing néu khong tao dung dugc
cac hoat dong kinh té. Cac do
thi cdn d4y manh su chu dong,
sang tao d€ phat huy kinh té do
thi ti chinh néi luc d6 thi trén
co sO thé manh, vai tro va lgi thé
canh tranh cia minh, khuyén
khich 16 trinh chuyén déi sang
huéng kinh té xanh, tuan hoan,
phat trién nong nghiép cong
nghé cao. Chu trong xay dung
thuong hiéu do thi mot cach bai
ban thong qua cac nhom giai
phap sdng tao bao goém ca viéc
tao dung cac hinh anh kién truc
diém nhén do thi.
7. Vé xay dung dé thi tang
truéng xanh, ung phoé véi
bién dai khi hau, d6 thi théng
minh

Noi dung nay thé hién quyét
tam ctia chung ta trong viéc
chuyén d6i mo hinh phat trién
do thi theo huéng ti€t kiém ning
lugng, gidm phat thai, nang cao
nang luc thich ting va huéng dén
quan ly do thi thong minh hon.
Dé thuc hién muc tiéu nay, cac
dia phuong can quan tdm chu
trong 03 nhom giai phap: i) Xay
dung va phat trién do thi ting
trudng xanh, giam phat thai,
sti dung tiét kiém ndng lugng
dé thiét thuc thyc hién cam két
cta Chinh pht Viét Nam tai Hoi
nghi COP 26 viia qua; ii) Xay
dung do thi ting phoé véi bién doi
khi hau (BDKH), chu trong cac
giai phap tong thé tit quy hoach

d6 thi, lva chon dia diém cho
dén cac giai phap cong trinh va
phi cong trinh, giai quyét van dé
ngap ung, thoat nudc, sat truot
trong do thi va cac tac dong khac
do anh huéng tii BbDKH, nuéc
bién dang, xdm nhdp man va
thoi ti€t cuc doan c6 thé xay ra;
iii) Xay dung do thi thong minh,
bao gom quy hoach do6 thi thong
minh, quan ly d6 thi thong minh,
tién ich do6 thi thong minh véi co
s dii liéu do thi thong minh.

Tht tuéng Chinh pht da ban
hanh cac quyét dinh vé chuong
trinh, ké hoach phat trién dé thi
xanh, do thi thong minh, do thi
ung pho véi bién d6i khi hiu.
Day cing 1a co sd, goi y d€ cac
dia phuong xac dinh cac chuong
trinh, dé 4n cu thé dé trién khai
thuc hién tai dia phuong.
8. Vé nguén luc thuc hién
phat trién d6 thi

Duya trén viéc phan tich,
danh gia va xac dinh cac chi tiéu
néu trén, cac dia phuong tong
hop cac hanh dong theo cac
chuong trinh cu thé, ¢6 du tru
tong nguodn luc va ngudn luc cu

thé cho tling nhiém vu can dat
dugc ctia mdi giai doan theo cac
chuong trinh, dé an, dy an cu
thé, bao gom tu viéc d4u tu phat
trién hinh thanh mdi do6 thi, cac
chuong trinh dau tu khac phuc
cac chi tiéu con thiéu, con yéu,
cac chuong trinh cai tao, chinh
trang tai thiét do thi, cac dé an
phat trién d6 thi thong minh hay
cac dé an hoan thién cac cong cu
quan ly nhu quy hoach do6 thi,
chuong trinh phat trién d6 thi
V.V.

Viéc xdc dinh cu thé cac

ngudn lyc theo cac nhiém vu va
tong nguon luc giap cac do thi
dén gin hon véi bai toan thuc
hién. Cac dia phuong cling can
xac dinh r6 cac nguon luc da co
va dé xuat nguodn luc can dugc
b6 tri ho trg dé€ thuc hién.
9. Hoan thién thé ché, chinh
sach, thac day thuc hién cac
nhiém vu cia Nghi quyét sé
06-NQ/TW

Nghi quyét 06-NQ/TW da
chi ra mot hé thong chinh sach
phat trién d6 thi dugc ban hanh,
trién khai hién dang can diéu

14 156 66/2022

TAP CHi

KINHTE



HOAN THIEN THE CHE, QUY HOACH, XAY DUNG, QUAN LY VA PHAT TRIEN PO THI

chinh, l1am mdéi d€ bdo dam muc
tiéu phat trién do thi bén viing.
Céc nhiém vu chinh ma cic ban,
bo, nganh Trung uong va dia
phuong can nghién ctu d€ trién
khai quyét liét gébm: i) Tap trung
hoan thién khung phap luat, thé
ché dong bd dé tao diéu kién cho
qua trinh d6 thi héa. Piém nhin
la: Luat Quan ly phat trién do thi
(PTDT) tao nén nén tang va tinh
thong nhat, dong bd trong quan
ly PTDT; ii) Xay dung hé thong
tiéu chudn, tiéu chi, chi s6 vé do
thi hoa va phat trién do thi theo
cactiéu chuinbao vé mditrudng,
an ninh, an sinh, an toan do thi,
phat trién d6 thi bén viing, phu
hgp dédc thti viing mién, van hoa,
xay dung tiéu chudn cua don vi
hanh chinh d6 thi, sta d6i quy
dinh phén loai d6 thi; iii) Hoan
thién phap luét d€ thuc day xu ly
cac van dé lién nganh, lién vung
nhu két cdu ha ting lién vung,
codng tac quy hoach st dung dat
theo cdc khong gian kinh té; iv)
Chinh sach d€é dam bao ngudn
luvc cho cidc muc tiéu an sinh xa
hoi, nha & xa hoi, cai thién khu
lup xup do thi va cai tao, chinh
trang do thi.

Dé cu thé hoa nhiing chi tiéu,
nhiém vu néu trén ctia Nghi
quyét, trén co s thuc tién, cac
dia phuong chu dong dé xuat,
kién nghi cac co ché, chinh
sach can dugc ban hanh dé€ tao
thuan lgi cho qua trinh do thi
héa, cong tac quy hoach xéy
dung va quan ly phat trién do6 thi
(nhu xay dung Luat Quan ly va
phét trién do thi bén viing; cac
co ché, chinh sach an sinh nha
8, ddy manh cai tao xay dung
chung cu c@i, cong trinh hét nién

han st dung ven kénh rach va
cac khu dan ngheo do thi, thu
huat nguon lyc xa hoi dau tu xay
dung...). Dong thdi kién nghi
cac chuong trinh, du an, dé an
thi diém cdn dua vao Chuong
trinh hanh dong ctia Chinh phu
va b3 sung rd6 hon vé mot s6 cac
dinh huéng, chinh sich can thyc
hién d€ tao diéu kién thuan loi
cho qua trinh trién khai.

Loi két

Phat trién d6 thi la mot qua
trinh lau dai, doi hoi nguon luc
dau tu 16n va ning luc kiém soat
cao, nhung dong thoi cling tao
ra gia tri gia tang 16n va mang lai
lgi ich kinh té, xa hoi vugt troi,
thé hién trinh d¢ phat trién cta
do thi Viét Nam giai doan 2011-
2030 tdm nhin 2045.

Cac tinh/thanh phé truc
thuoc Trung uong cdn ra soat
chi tiéu chung, nhiém vy, giai
phdp vé phét trién do6 thi tai
Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan
quoc 1an thi XIII va cdc nhom
chi tiéu, nhiém vu, giai phap tai
Nghi quyét s6 06-NQ/TW, dong
thoi téng ra soat, danh gia thuc
trang phat trién dia phuong, cac
quy hoach d6 thi, dinh huéng
phat trién khong gian hanh
chinh do6 thi, quy hoach tinh,
chuong trinh phat trién d6 thi
va cac chuong trinh chuyén deé
dam bao dé xuit ké hoach thuc
hién va Chuong trinh thuc hién
cu thé hoa Nghi quyét s6 06-
NQ/TW dong bo, kha thi. Cac
dia phuong can bam sat cac
ndi dung, nhiém vu ctia Nghi
quyét s6 06-NQ/TW tap trung
hoan thién thé ché, xay dung
két cdu ha tdng va phat trién
do thi theo huéng thong minh,

hién dai; phét trién ndéng thon
moi gan véi phat trién do thi,
xay dung khu vyc nong thon co
dinh huéng quy hoach thanh do6
thi; chd trong quén ly phat trién
do thi dua trén ké hoach phan
bd, huy dong xa hoi hoa nguén
luc tu nhén, két hgp cong tu va
khai thac hop ly tii dit dai theo
huéng ti€t kiém, hiéu qua gop
phan tao diéu kién thuc hién
thanh cong Nghi quyét 06-NQ/
TW va Chuong trinh hanh dong
ctia Chinh phu, cac dia phuong.

Bén canh nd luc cta céc dia
phuong, cac bd, nganh Trung
uong can quan tam, chi dao
nghién ctiu xac dinh cac nhiém
vy, dé an theo chtic nang nhiém
vu ctia moi bg, nganh dé€ cu thé
héa cac nhiém vu, giai phap co
ban da dugc giao tai Nghi quyét
s0 06-NQ/TW, phoi hgp chat
ché v6i B Xay dung trong xay
dung dé xuat Chuong trinh
hanh dong ctia Chinh phu va
trién khai thuc hién sau khi
Chuong trinh dugc ban hanh.
Viéc thuc hién thanh cong cac
Chuong trinh hanh dong trién
khai Nghi quyét nay sé la co hoi
thuc ddy qud trinh d6 thi hoa
nhanh va nang cao chat lugng
do thi trén pham vi cd nudc,
nang tam phat trién va xay dung
cac thuong hiéu do thi Viét Nam
trong khu vuc, hoan thanh muc
tiéu dong gop vao su phat trién
kinh té, bao vé moi trudng, tang
trudng xanh, thong minh, thich
ting bién d6i khi hau, gitt gin va
phat huy ban sic d6 thi ma Dbai
héi Pang toan qudc lan tha XIII
va Nghi quyét s6 06-NQ/TW da
déram
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NHIEM VU VA GIAI PHAP PHAT TF‘{II"E?N

HA TANG GIAO THONG PO THI BONG BO, HIEN DAI
THICH UNG VOI BIEN BOI KHI HAU THEO

TINH THAN NGHI QUYET 06-NQ/TW

® NGUYEN NGOC DONG

Pai hoi dai biéu toan quoc lan thit XIIT ciia Pang di thong qua Chién luge phat trién
kinh t€ - xa hdi 10 niim 2021 - 2030, trong dé dé ra chii truong “ldy cc do thi lim dong
luc phét trién viing”® va dua ra chi tiéu vé do thi hoa: dén nim 2025, dat khoing 45%:
dén niim 2030, dat trén 50%®. Pong thoi, xdc dinh mét trong ba dot pha chién luge ciia

giai doan 2021 - 2030: “trong tAm 12 vu tién phat trién ha tang trong yéu vé giao thong,

(*) Thir truéng Bo Giao thong van tai
(1) Dinh hudng s6 5 clia Chién lugc (trang 249)
(2) Muc 2 cac chi tiéu chd yéu (trang 218)
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ning lugng, cong nghé thong tin, do thi 16n, ha tang Ging phé véi bién doi khi hau”; “tip
trung xay dung két cAu ha tang va phat trién do thi” ; dong thoi Nghi quyét s6 06-NQ/
TW ngay 24/01/2022 ctia B Chinh tri vé quy hoach, xiy dung, quin Iy va phat trién bén
vitng do thi Viét Nam dén nim 2030, tim nhin dén nim 2050 di dit ra muc tiéu “Két cdu
ha tang ctia do thi, nhat 13 ha tang k¥ thuat khung va ha tang xa hdi thict yéu duge xay

dung va phat trién dong bo, hién dai”.

€ phat trién giao thong
do thi dong bo, hién
dai, thich tng véi bién

d6i khi hiu theo Chién lugc
phat trién kinh t€ - xa hoi, theo
tinh than Nghi quyét s6 06-NQ/
TW ngay 24/01/2022 ctia Bo
Chinh tri, B6 Giao thong van
tai (GTVT) xay dung nhiém vy,
giai phap phat trién ha tang giao
thong do thi dong bo, hién dai
thich tng véi bién d6i khi hiu
nhu sau:
1. Két cau ha tang giao théng
do thi da duoc Pang, Nha
nudéc quan tam dau tu nhung
van chua dap Ung yéu cau
phat trién dé thi

Hé thong giao thong do thi co
vai tro quan trong gép phan thic
déy phat trién kinh té - xa hoi
cac do thi, nén trong nhiing ndm
qua bang, Nha nuéc, Chinh pht
da uu tién trién khai dau tu xay
dung cac cong trinh giao thong
tai cac do thi I6n nhu: cac tuyén
dudng b cao tdc clia ngod tai cac
thanh pho 16n (Lang - Hoa Lac,
Phap Van - Cau Gié, HaNgi - Bac
Giang, Ha No¢i - Thai Nguyén,
ba Nang - Quang Ngii, TP Ho
Chi Minh - Long Thanh - Dau
Day, TP H6 Chi Minh - Trung
Luong, Ha N¢i — Hai Phong,...),
cac duong vanh dai do thi (vanh
dai 2, 3 - TP Ha Noi; vanh dai

2 - TP Ho6 Chi Minh), cic cang
hang khong (No6i Bai, Tan Son
Nhat, Long Thanh, Cat Bi,..),
cac tuyén duong sat do thi (Cat
Linh - Ha Dong, ...); giao thong
cong cong dugc quan tam phat
trién, hé thong giao thong cong
cong van tai khoi lugng 16n tai
Ha Noi va TP H6 Chi Minh dé
dap tng nhu cau phat trién do
thi, gidi quyét un tic giao thong.
Céc cong trinh giao thong nay
da gép phan mé rong khong
gian do thi, tang kha ning keét
ndi gitia cac do thi, cai thién chat
lugng song cta cu dan do thi,
gbép phan ddy nhanh t6c do do
thi héa dé€ cdc do thi tré thanh
dong luc quan trong thic day
phat trién kinh t€ - xa hoi, dong
gop tdng trudéng GDP ca nudc.
Tuy nhién, giao théng van
tai do thi con han ché: (i) Ty 1é
dat danh cho giao thong do thi
thap®; (ii) Cac tuyén dudng sat
do6 thi cham tién 30, hién mdéi
chi dua vao khai thac tuyén Cat
Linh - Ha Dong; (iii) Chua hinh
thanh hé thong ha tang giao
thong khung thong nhat, dong
bo, chat lugng ha tang do thi
chua dap ting dugc yéu cau phat
trién dan s6 va kinh t€ khu vuc
do thi, chua thich ting véi bién
d6i khi hau; (iv) Cac d6 thi canh
tranh dau tu cac ha tang 16n nhu
san bay, cang bién,... hon 1a ho

trg, lién két phat trién dan dén
khong phat huy hét dugc cong
sudt ha tang; (iv) Lién két noi
do thi va lién két gitta cac do
thi, viing d6 thi cht yéu dua vao
phuong thtic van tai duong bo;
(v) Phuong tién giao thong ca
nhan chiém ty trong 16n trong
giao thong do6 thi; (vi) Quan ly
giao thong do thi con lac héu,
quan ly st dung dat dai do thi
con bat cap, anh hudng dén chi
phi, tién do dau tu két ciu ha
tang trong do thi.

Nguyén nhan chu yéu do: (i)
Nhén thtc vé phat trién do6 thi
bén viing, thich ting véi bién doi
khi héu chua day du; (ii) Cong
tdc quy hoach d6 thi chdm doi
m&i, thi€u tdm nhin, chét lugng
thép, viéc trién khai thuc hién
quy hoach con nhiéu han ché;
(iii) Co ché, chinh sach phat
trién d6 thi chua dong bo, chua
tao dot pha; (iv) Nguon luc dau
tu cho két cau ha tang giao thong
d6 thi con han ché, dau tu con
chua dong bo; (v) Kéu goi dau tu
ha tang giao thong do thi theo
phuong thiic PPP kho khan do
hiéu qua tai chinh thap, chinh
sach thay doi, chi phi d4u tu xay
dung 16n; (vi) Chua phat huy va

(3) Chi dat khoang 16% so vai quy dinh
cUa Luat Giao thong dudng bo tur 20-
25%
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khai thac tot cac nguén luc cta
chinh do6 thi va nguoén luc ti xa
héi cho phat trién giao thong do
thi, chu yéu trong chd ngan sach
nha nudc.
2. Vé xu huéng phat trién do
thi trong thaoi gian tGi

Do thi hoa tiép tuc la xu thé
vala quy luat tat yéu ctia thoi dai,
v6i lgi thé tap trung cic trung
tam van héa, chinh tri, kinh té,
gido duc, cac do thi la noi thu
hat nguon luc dau tu, tré thanh
cac dong luc tang trudng chinh
ctia cac nudc. Khoa hoc cong
nghé, d6i mdi sang tao va cudc
cach mang khoa hoc cong nghé
4.0 dang dién ra rat nhanh, cé
tac dong da chiéu dén tat ca cac
linh vuc, trong d6 cé giao thong
do thi. Dan s6 thé giiluon c6 xu
hudng tap trung phan bo tai cac
khu vuc d6 thi, diac biét 1a cac do
thi 16n c6 tiém nang phat trién
kinh té. Cac thanh phé trén thé

gi6i hau hét déu ¢ su gia tang
dan s6 ti 10-20 lan sau khoang
50 nam va duy bdo khodng 68%
dan s6 thé gidi tap trung tai cac
khu vuc d6 thi cho dén nam
2050 (UN, 2018).

Xu thé do thi héa bén viing
va phat trién d6 thi thong minh,
tang trudng xanh ngay cang dugc
quan tdm va ap dung thanh céng
tai nhiéu quoc gia. Mo hinh phat
trién d6 thi vé tinh (phat trién
cac do thi nho va trung binh
xung quanh mot do thi trung
tdm) tré nén phoé bién. Cac do
thi vé tinh sé dugc lién két véGi
do6 thi trung tdm bang mot hé
thong giao thong hién dai dong
bo, dac biét 1a giao thong cong
cong hoan thién. V6i mo hinh
phat trién nhu vay, giao thong
van tdi cang tré nén quan trong,
khong chi dam bao viéc két ndi
gitia cac do6 thi, ma né con dong
vai tro quyét dinh thanh cong

hay that bai trong viéc thuc hién
quy hoach do thi.

Thach thtic vé bién d6i khi
hiu va suy thoai mdi truong tac
dong dén qua trinh do thi hoa
ngay cang loén; cac cong trinh
giao thong do thi & cac khu vuc
do6 thi ven bién, cac thanh phd
dang phai doi mat véi nguy co
ngay cang gia tang tu cac con
bao tan pha, lut 16i, triéu cudng
ngay cang nghiém trong.

Sau 35 ndm d6i mdi, thé va
luc ctia nudc ta dugc nang cao,
quy mo va sutc canh tranh cta
nén kinh t€ da 16n manh tao
tién dé dé phin d4u trg thanh
nudc thu nhap trung binh cao
vao nam 2030, dén ndm 2045
trd thanh nudc thu nhép cao,
hé thong do thi da tro thanh cac
dong luc phat trién kinh té - xa
hdi, qua trinh d6 thi hoa dién ra
nhanh chéng.

Jiy
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B6i canh, xu hudng phat trién
do thi méi dat ra yéu cau can co
cach tiép cin vé phét trién do thi
ndi chung va giao thong do thi
ndi riéng trong qua trinh do thi
hda, phat trién kinh té d6 thi.

3. Quan diém va muc tiéu

Vé quan diém

Quan triét quan diém chi dao
cta Nghi quyét s6 06-NQ/TW
“D6 thi héa la qua trinh tdt yéu
va la dong lyc quan trong cho
phat trién kinh té - xa hoi nhanh
va bén viing trong thdi gian t6i”
va “phdt trién cdc do thi cé chiic
nang tong hgp véi quy mé va
dan s6 & miic hgp ly theo hudng
do thi xanh, thong minh, thich
iing vé6i bién doi khi hdu, phong,
chong thién tai va dich bénh; bdo
dam tinh két noi cao gitia cdc do
thi triic thugc Trung vong, do thi
trung tam cdp quoc gia véi do thi
vung va khu viic nong thon™.

Phat trién ha tdng do thi, nhét
la ha ting giao thong can uu tién
di trudc mot bude va phai tao ra
ngudn luc dé€ phat trién do thi,
kinh t& do thi; dong bo véi quy
hoach cip qudc gia, quy hoach
vung, quy hoach tinh.

Uu tién bé tri ngudn luc dé
nang cip va phat trién hé thong
ha tang khung giao thong co
tinh két noi, lién két cao gitia
cac do thi, dap ting yéu cau dén
nam 2030, hinh thanh mot s6
trung tam do6 thi cap quoc gia,
cap vung dat cac chi tiéu do thi
tuong duong muc binh quin
cua cac d6 thi thuoc nhom 4
nudc dan ddu ASEAN.

Vé muc tiéu
Xay dung va trién khai thuc
hién cac chuong trinh dau tu

phat trién ha ting d6 thi dén
nam 2030. Tap trung nguon luc
dau tu x4y dung hoan chinh hé
thong két cdu ha tang khung
quoc gia két noi gitia cac do thi
loai II trg 1én. DAu tu tang cudng
nang luc hé thong ha tang tng
pho véi bién d6i khi hiu, nhét
la tai khu vuc ven bién, mién
nui, dong bang song Cliu Long.
Chu trong uu tién quy hoach hé
thong duong bo, dudng sat hién
dai, phat trién hé thdéng giao
thong thay phtu hgp, bao dam
thong sudt va lién két vung, tao
dong luc phat trién kinh té - xa
hoi, quoc phong, an ninh; dau
tu khép kin cac dudng vanh dai,
dudng xuyén tam, hé thong giao
thong cong cong dong bo co stic
chd 16n, bén, bai do xe tai cic
do thi. Tang cudng khai thac st
dung hé thong khong gian ngam,
cdng trinh ngam do thi, khong
gian da chtc nang cta do thi.
Xay dung 16 trinh va giai phap
kha thi han ché xe cd nhan, nhat
la xe may tai cac do thi 16n. Xay
dung dong bo vé ha tang va ban
hanh cac chinh sach uvu dai dé
khuyén khich st dung phuong
tién giao thong than thién véi
moi truong tai do thi.
4. Gidi phap phat trién ha
tang giao théng dé thi theo
tinh than Nghi quyét 06-NQ/
TW ngay 24/01/2022 cta Bo
Chinh tri

Trong boi canh tang trudng
kinh t€ Viét Nam dang chiu tac
dong cta dai dich Covid-19; quy
mo nén kinh t€ con yéu; cac dia
phuong dang diéu chinh quy
hoach phat trién, viia lién két,
vla canh tranh nén viéc thu hut
von dau tu tlii cac nha déu tu sé

gap kho khan, trong dé cé dau
tu két cdu ha tang giao thong
(KCHTGT) do thi; nguoén luc
dau tu ha tang giao thong do thi
16n, can c6 nhiéu giai phap dé
huy dong ngudn luc dau tu phat
trién két ciu ha ting dé€ khong bo
16 co hoi phat trién, BO GTVT
dé xuat mot so6 giai phap:

Mot la, tiép tuc hoan thién hé
thong van ban quy pham phap
luat, cac co ché, chinh sich uvu
dai cho hoat dong dau tu két
cau ha tang giao thong do thi;
cai cach manh mé thu tuc hanh
chinh d€ ddy nhanh tién d6 thuc
hién du an.

Hai la, sém hoan thién hé
thong quy hoach vuing, quy hoach
tinh lam co s6 quan ly va dau tu,
dam bédo phat trién can dé6i, hai
hoa tdng thé gitia cac linh vuc;
hoan thién quy hoach do thi gan
v6i quy hoach giao théng; danh
quy dat c6 kha nang thuong mai,
phat trién khu cong nghiép, khu
du lich dé€ tao ngudn von dau tu
ha tang giao thong do thi.

Ba la, ting nguén von NSNN
dau tu cho két cau ha tang giao
thong do thi; ti€p tuc thu hat va
st dung c6 hiéu qua nguén von
ODA, ngudn vén vay uu dai ctia
cac nha tai tr¢g quoc té, von tu
nhan dau tu dé€ phat trién két cdu
ha tang giao thong do6 thi, giao
thong khung két noi cac do thi,
trong do:

- Xay dung cac tuyén cao toc
két ndi lién vung, két ndi cac
cang bién dic biét, san bay quéc
té, cac cta khdu qudc té chinh,
cac d6 thi loai dic biét, loai 1.
Phan ddu xay dung hoan thanh
khoang 5.000 km dudng bd cao
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toc; Két noi thuan lgi cac tuyén
quéc 16 dén cac cang bién loai
I1, san bay quoc té, cang duong
thly néi dia 16n, cac ga duong
sat ddu mdi, ddu mai giao thong
do thi loai II tré xudng; nang
cdp cac tuyén quoc 1o trong yéu
két nodi tGi cac dau moi van tai
16n (cang bién, cang dudng thuy
ndi dia, cang hang khong sin
bay, cac ga duong sat) chua cé
tuyén cao toc song hanh. Phin
dau dat ty 1¢ dat giao thong trén
dat xay dung do thi dat khoang
11 - 16% vao nam 2025, 16 -
26% vao nam 2030.

- Trién khai dau tu hai doan
tuyén uu tién cta tuyén dudng
sat toc do cao Bac - Nam (Ha Noi
- Vinh, Nha Trang - TP Ho6 Chi
Minh) d€ phat trién do thi doc
tuyén; dau tu cac tuyén dudng
sat két noi cang ctia ngd quoc
té ddc biét khu vuc Hai Phong
va Ba Ria - Ving Tau, két ndi
TP H6 Chi Minh vé6i Can Tho,
két n6i quoc té€ voi Trung Quoc,
Lao, Campuchia.

- Cai tao nang cap cac tuyén
chinh c¢6 mat do van tai cao; phat
trién hé thong cang, bén thuy noi
dia dap ung nhu cdu van tai hang
héa va hanh khach trén cac hanh
lang van tai thuy; tiing budc hién
dai hoéa cdc cang chinh, cing
chuyén dung; kénh héa cac doan
song qua do thi 16n va chuyén
d6i cong ning cang thuy noi dia
xép d& hang héa phu hgp véi
qua trinh do thi hoda.

- Tap trung dau tu mot so
cang hang khong (CHK) I6n,
dong vai tro dau méi tai vung
thu do Ha No¢i (CHK Noi Bai)
va vung Thanh pho Ho6 Chi
Minh (CHK Tin Son Nhit va

Long Thanh); tling budc nang
cap va khai thac cé hiéu qua 22
CHK hién htiu, dau tu 06 CHK
mdi d€ nang téng s6 CHK ctia
cd nudc dua vao khai thac 1én
28 CHK dam bao trén 95% déan
s6 c6 thé ti€p can t6i CHK trong
pham vi 100km.

- Phat trién cac khu bén cang
ctia ngd qudc t€ Lach Huyén
(Hai Phong), Cai Mép (Ba Ria
- Ving Tau), nghién ctiu co ché
chinh sach pht hgp phét trién
tling budc cang trung chuyén
qudc t€ tai Van Phong (Khanh
Hoa) va phat trién bén cing
Tran Dé (So6c Tring), cac cang
bién quy md 16n phuc vu phat
trién kinh t€ - xa hoi ctia ca nudc
hodc lién vung d€ hd trg phat
trién do thi trong khu vuc; cac
bén cang khach quoc té€ gan véi
cac vung dong luc phat trién du
lich; cac bén cang quy mo lén
phuc vu cac khu kinh té, khu
cong nghiép.

Bon la, tang cudng phan cép,
uy quyén trong cong tac dau tu,
quan ly, khai thac hé thong két
cdu ha tang dudng bo, duong
thiy néi dia; ting ngan sach
trung uong tham gia ho trg cac
dia phuong khong c6 kha ning
can doi ngan sach véi ty1¢ hop ly
dé tao tinh cht dong cho cac dia
phuong trong dau tu két cau ha
tang giao thong do thi.

Tang cuong su phdi hgp gitia
cac dia phuong tao budc dot pha
trong dau tu két cau ha tang giao
thong dén nam 2030, tao nén su
lién két cac do thi 16n, cling nhu
gitia cac phuong thiic van tai,
giam 4ch tic giao thong do thi.

Ndm la, tang cudng phdi hop

gitia Trung uong va dia phuong,
ddy nhanh cong tac gidi phong
mit bang, tién do cac dy an xay
dung cac tuyén cao téc dang thi
cong™ va cac du an da huy dong
dugc nguodn von dé két néi cac
do thi, ddm bao ding tién do®);
dia phuong nghién ctu, thuc
hién cac giai phap tao ngudén von
ti viéc gidi phong mét bang cho
du an (nhu vanh dai 5 - Ha Noi
qua tinh Thai Nguyén); danh
gid, nhan rong cic mo hinh vé
thu hut dau tu theo hinh thtic
doi tac cong tu thanh cong &
dia phuong, viung nhu tuyén
ndi Lao Cai véi Sa Pa, cang hang
khong Sa Pa d€ ho trg phat trién
cac do thi.

Sau la, dia phuong chu dong
sap x€p thu tu uvu tién, huy dong
moi nguon von hgp phap d€ dau
tu phat trién két ciu ha ting giao
thong d6 thi thudc thim quyén
quan ly; tham gia dau tu, ho trg
dau tu cac tuyén duong bo quéc
gia qua dia ban.

V6i su quan tam, chi dao
quyét liét ctia Pang, Quoc hoi,
Chinh phu, su phoi hgp chat ché
cta cac bg, nganh, dia phuong,
Bo GTVT tin tudng ring hé
thong két cau ha tang giao thong
do thi dugc ddy manh dau tu,
ting budc dong bo, hién dai tao
lap dugc co ciu van tai hop ly,
tiét kiém, hiéu qua, gép phan
thuc hién thanh cong Nghi quyét
06-NQ/TW trong thoi gian t6i B

(4) Tuyén néi Lai Chau, Yén Bai véi cao
t6c Noi Bai - Lao Cai, Phi Tho - Tuyén
Quang...

(5) Hitu Nghi - Chi Lang, Chg Mdi - Bic
Kan, Dong Dang -Tra Linh, vanh dai 5 -
Ha Noi qua Thai Nguyén
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NHIEM VU VA GIAI PHAP TIEP TUC XAY DUNG VA HOAN THIEN
THE CHE VE CHINH QUYEN D0 THI
THEO YEU CAU CUA NGHI QUYET SO 06-NQ/TW

NGAY 24/01/2022 CUA BQ CHiNH TRI

® LE DUY THANG™

au hon 35 nam d6i méi va
S héi nhap qudc té, qua trinh

d6 thi hda & nudc ta da va
dang dién ra nhanh chéng dan
dén cb nhiéu khac biét vé hoat
dong kinh té, van hoa, xa hoi, an
ninh, qudc phong gitia do thi va
noéng thon. Theo quy dinh cta
phép luat hién hanh, mé hinh
t6 chtic chinh quyén dia phuong

(*) Thar trudng Bo Néi vu

& nudc ta t6 chidc thanh 3 cip
chinh quyén gom: cdp tinh, cap
huyén, cdp xa (ngoai trii mo
hinh t6 chitc chinh quyén do
thi dang dugc ap dung riéng &
Thanh ph6 Ha No¢i, ba Nang va
Thanh phé H6 Chi Minh theo
cac Nghi quyét ctia Quoc hai).
Chinh quyén & dia ban do
thi vé co ban dugc td chtic, hoat

dong va thuc hién cac nhiém vy,
quyén han tuong tu nhu chinh
quyén & dia ban nong thon cling
cap va c6 thém mot s6 nhiém v,
quyén han quan ly trén dia ban
do thi. Trong khi d6, & do thi, do
két cau ha tang thong nhat, lién
thong doi hoi phai quan ly theo
nganh 1a chu yéu, khac véi nong
thon quan ly theo lanh thé 1a cha
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yéu, dan dén nhiéu van dé cdp
thiét ctia do thi nhu quy hoach,
kién trac, xay dung ha tang do
thi, xt ly 6 nhiém moi truong,
chéng un tic giao thong, quan ly
dan cu va trat ty an toan xa hoi
chua dugc giai quyét kip thoi va
chua hiéu qua.

Phan biét dé thi vanéng thén
tUr cac dac trung quan ly

T thyc tién phat trién do thi
G nudc ta, cd thé rut ra cic dic
diém chu yéu ctia d6 thi phan
biét v6i nong thon nhu sau:

- VE vi tri, vai tro va trinh do
phat trién kinh t€ - xa hoi, co s&
ha tang: D6 thila trung tam chinh
tri, hanh chinh, kinh t&, van hoda,
khoa hoc, cong nghé clia mot
dia phuong, ving, mién, cua ca
nudc; khu vuc nodi thanh, noi thi
cht yéu la phi ndng nghiép, co s&
ha tang c6 tinh thong nhat, lién
thong, tao thanh nhiing mang
lu6i, hé thong dong bo, xuyén
suot dia ban, khong phu thudc
vao dia gi6i hanh chinh, doi héi
quan ly tap trung, thong nhat
theo nganh 1a cht yéu. O nong
thon cht yéu la néng nghiép va
tiéu tht cong nghiép, co s ha
tang con chua dong bo, doi haoi
quan ly theo lanh thé 1a chu yéu.

- V& dan cu: D06 thi la noi tap
trung dan cu, mat do dén so cao,
gébm nhiéu thanh phén song
dan xen c¢ 16i song khac nhau,
tham gia cac hoat dong kinh t€ -
xa hoi da dang nén viéc quan ly
dan cu do6 thi c6 nhiéu phtc tap.
Dan cu ndng thon gan két cong
dong theo lang, xa, dong ho co
nhiing huong uéc va phong tuc,
tap quan riéng mang nhiéu tinh
tu quan.

- Vé quan ly hanh chinh: Co
s& ha tang & do thi 1a mot chinh
thé thong nhat nén viéc phéan
chia dia gi6i hanh chinh trong
khu vuc néi thanh, ndi thi chi cé
y nghia la khu vyc hanh chinh.
G noéng thon, viéc phan chia
dia gi6i hanh chinh gin véi cac
hoat dong kinh té - xa hoi dién
ra trong pham vi dia ban lanh
thd d6. Viéc quan ly nha nudc vé
an ninh, trat ty an toan xa hoi,
giao thong, dién, nudc, nha g,
xay dung, moi truong & do thi
la van dé btic xuc hang ngay va
da dang, phtic tap hon nhiéu so
v6i quan ly nha nudc déi véi cac
linh vyc nay 6 nong thon.
Thuc trang té chic va hoat
déng cua chinh quyén d6 thi
& nudc ta hién nay

Két qua dat dvgc

Trong nhiém ky 2016-2021,
chinh quyén dia phuong & do thi
dugc t6 chuc nhu chinh quyén
dia phuong & nong thon, déu
la cip chinh quyén dia phuong
(gom c6 HDND va UBND), lam
viéc va hoat dong theo ché do tap
thé. Nhiém vy, quyén han cta
chinh quyén dia phuong & do
thi, ngoai viéc thuc hién nhiém
vy, quyén han nhu do6i véi dia
ban noéng thén, con b6 sung
nhiém vy, quyén han lién quan
dén cac van dé quy hoach phat
trién do thi, xay dung két ciu ha
tang do thi, quan ly va t6 chiic
doi séng dan cu do thi... Nhiém
vy, quyén han cua HPND va
UBND quén, phudng da dugc
diéu chinh cho phu hgp hon véi
yéu cau quan ly thong nhét, lién
thong trong khu vuc ndi thanh,
ndi thi tai cac do thi.

TUu daunhiém ky 2021-2026,
thuc hién Luat T8 chiic chinh
quyén dia phuong (stia d6i, b6
sung nam 2019) va cac Nghi
quyét ctia Qudc hoi vé td chiic
mo hinh chinh quyén dé thi tai
Thanh pho Ha Noi, Thanh pho
ba Nang va Thanh phé H6 Chi
Minh thi phuong thuéc Thanh
pho Ha No¢i va quan, phuong
thuoc Thanh ph6é H6 Chi
Minh va Thanh phé Da Nang
khong t6 chic HDND; chinh
quyén dia phuong & noi khong
t6 chic HDND la UBND, lam
viéc va hoat dong theo ché do
tht trudng. Nhiém vuy, quyén
han ctia UBND noi khong
td chic HDND da dugc d6i
mdi, c6 sy phan biét véi chinh
quyén noéng thon.

Mot s6 han ché, bt cip

Vé mé hinh t6 chiic chinh
quyén do thi

Ngoai viéc thuc hién t6 chiic
mo hinh chinh quyén do6 thi &
03 thanh phé (Ha Noi, Da Nang,
Thanh phé H6 Chi Minh) thi
chinh quyén dia phuong & cac
don vi hanh chinh d6 thi con
lai déu la cdp chinh quyén dia
phuong (c6 HPND va UBND)
la chua cé su phan biét khac
nhau gitia néng thon va do thi.
M6 hinh chinh quyén doé thi
tai 03 thanh phé mdi trién khai
thuc hién, chua du thoi gian dé
tong két danh gia va trong qua
trinh thuc hién da phat sinh mot
sO han ché, bat cap so véi yéu
cdu cua thuc tién.

Vé phan dinh thdm quyén gitia
cdc cd quan nha nvdc 6 Trung
uong va dia phuong va cia moi
cdp chinh quyén dia phuong

22 15666/2022

TAP CHi

KINHTE



HOAN THIEN THE CHE, QUY HOACH, XAY DUNG, QUAN LY VA PHAT TRIEN PO THI

Phan quyén, phin cidp van
cht yéu “tu trén xudng” theo cap
chinh quyén, méi quan hé quan
ly nganh va quan ly dia ban lanh
thd gitia bd, nganh Trung uong
va chinh quyén d6 thi van con
chua ro vé thdm quyén, trach
nhiém, lam giam hiéu luc, hiéu
qua hoat dong ctia bd may chinh
quyén do thi va khé khan cho
ngudi dan do thi.

Ve nhiém vu, quyén han cia
chinh quyén do thi

Nhiém vy, quyén han cta
quan ly d6 thi con chua cu théva
chua rd ché d6 trach nhiém cta
moi cdp chinh quyén, clia moi
cd quan va moi ca nhan trong bo
may chinh quyén.

Ve phuiong thiic hoat dong ctia
chinh quyén do thi

Co chévan hanh by may hanh
chinh d6 thi con bi “cat khuc”

theo tling c4p hanh chinh trong
ndi bd do thi. Co ché diéu hanh
hanh chinh mang tinh tp thé
ctia iy ban anh hudng dén hiéu
luc, hiéu qua ctia chinh quyén do
thi; vai tro, trdch nhiém, thim
quyén ca nhan nguoi diing dau
(Chu tich UBND) chua r6 rang.

Nguyén nhan ciia nhiing han
ché, bit cdp

Nhiing han ché, bat cap néu
trén c6 ca nguyén nhan khach
quan va cht quan. Trong do,
c6 nhiing nguyén nhan chu yéu
sau: (i) thé ché chinh quyén d6
thi chua hoan thién, chua phu
hop véi dia ban do thi; (i) doéi
ngl can bo, cong chic, vién
chtic va dai biéu HDND & céc
don vi hanh chinh d6 thi da
ting budc dugc nang cao vé
chat lugng, nhung nang luc thuc
tién va trinh d¢ con chua ngang

tam véi yéu cau, nhiém vu xay
dung va quan tri chinh quyén
d6 thi hién dai, van minh va hoi
nhap quéc t& (iii) hé thong do
thi tang nhanh vé s6 lugng, quy
mo nhung chit lugng tang chua
tuong xung va chua dong déu,
cac khu vic mé rong do thi voi
két ciu ha tang con chua dong
bd; nguoi dan van duy tri nép
song noéng thon.

NHIEM VU VA GIAI PHAP XAY
DUNG VA HOAN THIEN THE
CHE VE CHINH QUYEN DO THI

Can cl cha truong cua
Dang va trén co sd nghién cuu,
tong két danh gia vé thuc tién
t6 chiic va hoat dong cua chinh
quyén dia phuong & nudc ta
qua cdc thoi ky, dé xudt nghién
cliu stia d6i, b8 sung va hoan
thién thé ché vé chinh quyén
do6 thi nhu sau:
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D6i méi td chic don vi hanh
chinh d6 thi

Trén co sd tong két viéc thanh

14p va sap xép don vi hanh chinh
(PVHC) cép huyén, cdp xa giai
doan 2016- 2021, nghién ctu bd
sung hoan thién cac quy dinh
dé tiép tuc thuc hién viéc thanh
l4p, nhép, diéu chinh dia gidi va
sdp xép don vi hanh chinh d6 thi
cho phu hgp véi dic diém vung,
mién va Quy hoach tong thé don
vi hanh chinh céc cép.
D3i méi té chiic va hoat déng,
dé cao vai tro tu chq, tu chiu
trach nhiém cta chinh quyén
do thi

Déi mdi t6 chiic va hoat dong
ctia chinh quyén do thi

Nghién ctiu mé rong mo hinh
khong t6 chiic HDND & quén,
phuong (khu vuc néi thanh, noi
thi) nhu dang thuc hién 6 Thanh
phé Pa Néng va Thanh phé Ho
Chi Minh va nghién ctu kinh
nghiém ctia cac nudc vé mo hinh
“Toa thi chinh’, “Thi truéng” &
do6 thi cho phu hgp véi ddc thu
& nudc ta.

Chuyén d6i cach tiép can
quan ly nha nuéc & do thi sang
quan tri chinh quyén do thi,
huéng dén su tham gia va mé
rong doi thoai ngay cang nhiéu
ctia ngudi dan véi cac cong viéc
cua chinh quyén d6 thi nhim
thic ddy sy phat trién bén viing
vé kinh t€ - x4 hoi ¢ dia phuong;
dong thoi 1a co s6 dé xay dung
chinh quyén d6 thi phan tng
nhanh nhay truéc nhiing doi
hdi cua ngusi dan, hoat dong
tot hon nhung véi chi phi it hon,
chiu trach nhiém giai trinh trudc
ngudi dan.

béi v6i DVHC t6 chic
cap chinh quyén dia phuong
(CQDP) (c6 HDND va UBND),
can hoan thién nguyén tac hoat
dong theo ché d¢ tap thé UBND,
lam ré trach nhiém cta nguoi
diing dau va cta ttng thanh
vién UBND, dong thoi quy dinh
cu thé, r6 rang cic nhiém vy,
quyén han va quy trinh giam
sat cia HDND, cidc co quan
cua HDND va dai biéu HDND.
béi véi BVHC khong t6 chiic
HDND thi cac thanh vién
UBND do Chu tich UBND cdp
trén bd nhiém, hoat dong theo
ché do cong vu ctia cong chiic.
Quy dinh r6 nhiém vy, quyén
han va trach nhiém cta Chu tich
UBND tai cac do thi.

Dé cao vai tro tu chi, ty chiu
trach nhiém cua chinh quyén
do thi

Dbdy manh phan quyén, phan
cap gilia cac cdp chinh quyén
ti Trung uong dén tling cdp
chinh quyén dia phuong theo
huéng dé cao vai tro tu chu, tu
chiu trach nhiém, phat huy cha
dong, sang tao, hiéu qua trong
hoat dong quan ly cta tiing cdp
chinh quyén, bdo dam cho chinh
quyén do thi quyén tu chu vé
ngan sach, tai chinh, t6 chtic bo
may, quan ly dén cu, bao vé mdi
truong.

Pay manh co ché giam sat
cta ngudi dan déi véi hoat
ddng chia chinh quyén d6 thi

D€ bao dam viéc kiém soat
quyén luc va phat huy cao nhat
quyén lam chu cia nhén dan can
phai xay dung co ché giam sat va
phan bién xa hoi cuia Mat tran
T6 qudc Viét Nam, cac t6 chiic

chinh tri - xa h¢i, m& rong dan
cht truc ti€p phtu hgp véi thuc
tién doi song xa hoi, bao dam
quyén va lgi ich chinh dang cta
nhén dan.
Xay dung chinh quyén dién
t, chinh quyén sé

Ban hanh va trién khai thuc
hién dong bd, cé hiéu qua
khung kién tric chinh quyén do
thi theo chi dao ctia Chinh phd,
yéu cau quan ly va phu hop véi
viéc thuc hién mo hinh t6 chic
chinh quyén d6 thi. Tdng cudng
ung dung cong nghé¢ thong tin
va st dung cong nghé thdong
minh dé tliing budc mdé rong
viéc cung ting cac loai hinh dich
vu cong va van hanh théng suot
hé thong thong tin trong hoat
dong diéu hanh, tac nghiép ctia
cdc cd quan, don vi, tdng cudng
moi quan hé gitta Nha nuéc va
céng dan.
Xay dung va phat trién doi
ngid can b, cong chiic & do
thi dap (ng yéu cau, nhiém
vu mgai

Tiép tuc hoan thién thé ché
vé tuyén chon can bd, cong chtic
& do thi theo hudng dé cao trach
nhiém cua nguoi st dung, thuc
hién nguyén tac canh tranh;
dong thai ban hanh chinh sach
thu hut, trong dung nguoi c6 tai
nang lam viéc tai do thi. Hoan
thién viéc xay dung vi tri viéc
lam va ban mo ta cong viéc cua
tiing vi tri viéc lam d€ 1am co s6
cho viéc tuyén chon, bé tri, sap
x€ép va danh gid can bd, cong
chtic cong khai, minh bach, cong
bang, tao dong luc phin dau
trong viéc thyc thi nhiém vy B
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NHIEM vu VA GIAI PHAP XAY DUNG HA TANG SO

VA BAO DAM GAN KET DONG B0 GIUA QUA TRINH CHUYEN BOI SO
GUA DIA PHUONG VOI CONG TAC QUY HOACH, XAY DUNG,

QUAN LY VA PHAT TRIEN DO THI BEN VNG THEO TINH THAN
NGHI QUYET 06 - NQ/TW, NGAY 24/01/2022 CUA BO CHiNH TRI

e PHAM BUC LONG™

Nghi quyét 06 - NQ/TW, ngiy 24/01/2022 ciia B Chinh tri vé quy hoach, xy dung, quin
Iy va phét trién bén viing do thi Viét Nam dén nim 2030, tam nhin dén nim 2043 da dé
ra muc tiéu tong quat 1a: Pay nhanh toc do va nang cao chét lugng dé thi hod, phat trién
do thi bén viing theo mang i, hinh thanh mot s6 dé thi, chudi doé thi thong minh két
n6i v6i khu vue va thé giéi. Thé ché, chinh séch vé quy hoach, xdy dung, quan Iy va phat
trién do thi bén vitng co ban duge hoan thién. Két cAu ha tang ctia do thi, nhat 12 ha ting
k¥ thuét khung va ha tang xa hoi thiét yéu duge xdy dung va phat trién dong bo, hién dai.

(*) Thir trudng BO Thdng tin va Truyén thong
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Kinh té khu vuc do thi ting truéng nhanh, hiéu qua va bén vitng. Chat ligng song tai do
thi 6 mtic cao, bio dim dAp ding ¢o ban nhu cau vé nha & va ha tang xa hoi cho cu dan dé
thi. Phat trién kién triic dé thi hi¢n dai, xanh, thong minh, gidu bin sic, cic yéu t6 vin
hoa dac trung dugc gitf gin va phat huy.

ghi quyét cling da dat

ra muc tiéu phat trién

ha ting s6, cu thé dén
nam 2025, ha tang mang bang
rong cap quang phu trén 80%
h¢ gia dinh tai d6 thi, phd cap
dich vu mang di dong 4G, 5G
va dién thoai thong minh; ty 1é
dén s6 trudng thanh tai do thi
c6 tai khoan thanh todn dién
td trén 50%. Dén ndm 2030,
phé cép dich vu mang Internet
bing rong cap quang, phé cap
dich vu mang di déng 5G, ty 1é
dén s6 trudng thanh tai do thi
c6 tai khoan thanh toan dién tu
trén 80%.

Nhu vay c6 thé thay viéc quy
hoach, xdy dung, quan ly va phat
trién bén viing do thi Viét Nam
can gan lién véi xay dung ha ting
s6 cting nhu gan két v6i qua trinh
chuyén d6i s6 tai dia phuong. D€
thuc hién cdc muc tiéu trén, Bo
Thong tin va Truyén thong dé ra
mot sO giadi phap trién khai Nghi
quyét nhu sau:

Mot la, hoan thién chu truong,
chinh sdch chuyén doi s6 tao thudn
loi cho qua trinh do thi hod, cong
tdc quy hoach, xdy dung, quadn ly
va phdt trién do thi bén viing tai
cdc dia phuong:

Céc tinh/thanh pho6 can xay
dung va ban hanh Nghi quyét
hodc Chi thi vé chuyén déi so;
chuong trinh, ké hoach chuyén
d6i s6 dé€ chuyén ddi nhéan thiic
vé su can thiét, tinh cdp bach

cua chuyén déi s6; t6 chiic phd
bién, quan tri¢t chu truong cua
bang, nang cao nhan thtc cta
cac cap uy bang, chinh quyén,
ngudi dan va doanh nghiép vé
su can thiét va tinh cdp thiét
cta chuyén d6i s6. Gan cac muc
tiéu, nhiém vy vé chuyén déi
sO v6i nghi quyét, chién lugc,
chuong trinh hanh dong, muc
tiéu, nhiém vu phaét trién kinh
té - xa hoi, phat trién do thi cua
dia phuong. Xay dung va chuén
héa cac tiéu chudn, hé thong chi
tiéu, chi s6 vé do thi thong minh
gan v6i phat trién chinh phu s6,
kinh té 56, xa hoi s6.

Hai la, ndng cao chdt lugng
quy hoach dé thi dap ving yéu cdu
xdy dung, qudn ly phdt trién do
thi bén viing dua trén nén tang so:

Xay dyng hé thong di liéu
vé quy hoach phat trién d6 thi;
Ung dung phan tich di liéu 16n
va tri tué nhan tao d€ ning cao
kha nidng duy bao vé bién dong
dan cu, dy bdo sy phat trién cta
do thi d€ x4y dung quy hoach
phu hgp, tranh tic nghén trong
tuong lai.

Ung dung céc nén tdng s6 dua
trén hé thong thong tin dia ly
(GIS) va cong nghé s6, nén tang
s6 trong quy hoach phat trién d6
thi nhu nén tang ban do so6, nén
tang thong tin quy hoach, nén
tang ho trg quyét sach quy hoach
dého trg cong tac lap quy hoach,
giam sat thuc hién quy hoach

mot cach khoa hoc, huéng téi
phét trién bén viing. Ung dung
nén tang thong tin quan ly dat
dai phuc vu cong tac kiém ke,
thong ké tinh hinh st dung dat
dai va quy hoach, quan ly cac
tha tuc hanh chinh lién quan téi
dat dai, s6 héa ban do dia chinh,
s0 hoa ho so quyén st dung dat
nham néng cao tinh minh bach
va hiéu luc, hiéu qua quan ly cta
Nha nudc vé dat dai.

Dbay manh trién khai nén tang
chia sé va tich hgp di liéu nhdm
két noi va chia sé di liéu kip thoi
gitia cac do thi véi nhau tao diéu
kién cho phat trién chinh phu s6,
kinh té s6 va xa hoi so.

Ba la, ddy manh phidt trién ha
tdng s6 gan lién vdi viéc phdt trién
hé thong ha tdng dé thi dong b,
hién dai, lién két:

Ha tang s6 bao gom ha tang
vién thong bing rong t6c d6 cao,
ha tang dién toan dam may va
ha tang két noi internet van vat
(IoT); day la ha tang kinh té, ky
thuat, dugc dau tu di trudc bat
dau tu cac thanh phé 16n, khu
cong nghé cao, khu cong nghé
thong tin tap trung, khu cong
nghiép, khu ché xuit, trung tam
nghién ctu, phat trién, d6i méi
sang tao, co quan nha nudc,
truong hoc, bénh vién.

Cac dia phuong can bao dam
trong quy hoach ha tang ky thuat
do6 thi, quy hoach cta khu vuc,
cua ting dia phuong phai co6
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phuong an quan ly, thuc d4y phat
trién ha ting s6, bao gom:

-Quy hoach ha ting vién
thong thu dong chuin bi cho
viéc trién khai mang di dong
5G; trién khai cac giai phap dé
moi gia dinh c6 két noi Internet
cap quang, dé phd cap dién
thoai di dong thong minh cho
moi ngudi dan.

- Phat trién ha tang két noi
mang Internet van vét (IoT); xay
dung 16 trinh va trién khai tich
hgp cam bién va ting dung céng
nghé s6 vao cac ha tang thiét
yéu nhu giao thong, ning lugng,
dién, nudc, do thi d€ chuyén ddi
thanh modt bd phan ciu thanh
quan trong cua ha tang so. Tat
cd cac dy an dau tu xay dung
ha tang thiét yéu, ha tang giao
thong, do thi, xdy dung phai c6
ndi dung nghién ctu, phén tich
dé xem xét, b6 sung hang muc
tng dung, két ndi mang IoT, tich
hgp cam bién va ting dung cong
nghé s6. Ung dung cdc nén ting
va ting dung IoT trong thich ting
bién d6i khi hau.

Bon la, xdy dung chinh phil
dién ti nham nang cao hiéu luc,

hiéu qud qudn ly do thi va chat
lugng cudc song do thi, bdo dim
an sinh va phuc lgi xa hgi, an
ninh, an toan va trat tu do thi:

Phat trién ha tdng chinh pha
s0 phuc vu co quan nha nuéc
trén co s két hgp thé manh
ctia mang truyén s6 liéu chuyén
dung, mang Internet, trung tam
dt liéu ctia co quan nha nudc
dé phuc vu két ndi lién thong,
xuyén sudt cac cap hanh chinh,
st dung co ché ma hoéa va cong
nghé bao dam an toan, an ninh
mang do Viét Nam lam chua
mot cach an toan, bdo mat. Xay
dung chinh sach thuc déy cac co
quan nha nudc, t6 chic, doanh
nghiép va ngudi dan st dung
dién toan dam may trong do tap
trung uu tién st dung dién todn
dam may, san phdm dich vu trén
nén tang dién todn ddm may
do céc doanh nghiép Viét Nam
cung cép, lam chu.

Dbdy manh trién khai cac nghi
quyét, chuong trinh, ké hoach, dé
an, dy an phat trién Chinh phua
dién td. Day nhanh tién d¢ xay
dung cac co sé dii liéu quoc gia,
¢ s6 dit liéu chuyén nganh phuc

vu yéu cau quan ly nha nuéc doi
v6i cac nganh, linh vuc va hé trg
doanh nghiép phét trién. Uu tién
trién khai trudc cic co sé dii liéu
vé dan cu, dit dai, y té. Thac ddy
chuyén doéi s6 cac linh vuc y té,
gido duc, thuong mai dién ti va
giao thong thong minh.

Nam la, phdt trién kinh té s6
gan lién véi kinh té do thi:

Dbé€ hién thuc hoa muc tiéu ty
trong kinh té s6 trong GRDP ctia
cac do thi dat binh quan 20% vao
nam 2025, 30% vao nam 2030,
cac dia phuong can thuc hién
mot s6 giai phap sau:

- Tang cuong gido duc va dao
tao ky nang s6 cho ngudi lao
dong thong qua hé thdéng cac
truong ky thuat va day nghe.

- Xay dung chuong trinh phat
trién doanh nghiép céng nghé s6
theo huéng chuyén dich ti lap
rap, gia cdng sang lam san phdm
theo huéng “Make in Viet Nam”
- sang tao tai Viét Nam, thiét ké
tai Viét Nam va san xuat tai Viét
Nam d¢€ gidi quyét cac bai toan
chuyén d6i s6 ctia dia phuong
minh. Doanh nghi¢p cong nghé
s6lahat nhén, la nong c6t dé€ thic
déy chuyén ddi s6, d€ chuyén doi
cac doanh nghiép thuoc moi
nganh nghé khac nhau thanh
doanh nghiép s6, moi t6 chtic
thanh t6 chtic s6, moi cong dan
thanh céng dan sé.

- Thuc déy cac chuong trinh
chuyén d6i s6 cac nganh kinh
té va cac doanh nghiép tai dia
phuong dac biét la chuyén dai s6
cho cac doanh nghiép viia va nho
thong qua cac chuong trinh ho
trg tai chinh, chuong trinh nang
cao néng luc chuyén déi s6 B
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BIEN DOI KHi HAU VA CAC VAN PE PATRA
DOI VOI CONG TAC QUY HOACH, XAY DUNG, QUAN LY
VA PHAT TRIEN PO THI CUA CAC PIA PHUONG

® LE CONG THANH™

Bién doi khi hau dang dién ra ngay cang khoc liét véi su gia ting ca vé tan suat va cudng
do ciia cic hién tugng thdi tiét cuc doan. Theo Kich ban bién déi khi hau va miée bién
dang do B Tai nguyén va Moi trudng cap nhat va cong bo méi day, nhiét dé trung binh
tai hau hét cdc viing trén ¢ nude déu ting cao. Cic hién tugng thoi tict cuce doan, dic
biét 12 cdc con bdo tif manh dén rat manh ¢6 xu huéng gia tGing.

Gi dai ven bién co chiéu
dai hon 3.000 km va cac
vung bién hai dao Viét

Nam la viung sé chiu nhiéu rui
ro va nguy co, tac dong tiém

(*) Thi trudng Bo Tai nguyén va Moi trudng

tang nhiéu nhét lién quan dén
bién déi khi hiu va nudc bién
dang. Rui ro sé ngay cang gia
tang do6i véi cac vung chau
thé va do thi 16n, dac biét 1a

cac do thi ven bién. Néu nudc
bién dang 100cm, dong bang
song Cuu Long c6 thé ngap téi
trén 47,3% dién tich, trong do
Ca Mau va Kién Giang la cac
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tinh c¢é nguy co ngap cao nhit,
tuong Ung vdi 79,6% va 75,7%
dién tich. Khoang 13,2% dién
tich dong biang song Hong, gan
2% dién tich tinh Quang Ninh,
5,5% dién tich tinh Thtia Thién
Hué, 17% dién tich Thanh pho
Ho6 Chi Minh, gan 5% dién tich
tinh Ba Ria - Ving Tau c6 nguy
co bi ngap. Cac do thi, cac khu
cong nghiép, khu kinh té ven
bién va cac d6 thi thudc ving
bong bang song Cliu Long sé
cht yéu chiu tac dong cua nudc
bién d4ng. Khu vuc tii phia Bac
t6i Nam Trung B¢ déu chiu
anh huéng boi 4p thdp nhiét
déi, bao, tuy nhién cac do thi
ven bién chiu tac dong ctia bao
nghiém trong hon so véi cac do
thi khac. Cac do thi trung du,
mién ndi Bac B va mién Trung
thuong bi anh hudng ctia hoan
luu sau bao gay 1a, 1t quét va sat
16 dat.

Céac khu vuc d6 thi & Viét
Nam thudng ndm khéng xa bo
bién, c6 mat dd dan cu cao véi
khoang 47 triéu ngudi vao nam
2030, quy hoach d6 thi/ khong
gian chua tinh dén bién d6i khi
hiu va la vung tap trung nhiéu
tai san, cong trinh ha tang.
Nhiéu do6 thi ciing 1a trung tam
chinh tri, hanh chinh, kinh té,
van hoa véi vai tro ddu tau thuac
day sy phat trién kinh t€ - xa hoi
clia ca qudc gia hodc cua mot
vung lanh thd, mot dia phuong.
Vi vay khu vuc do thi ciing la
khu vyc dé bi tén thuong do cac
tac dong tiéu cuc ngay cang gia
tang ctia bién d6i khi hau.

Mit khac, do la khu vuc
tap trung dan cu, tap trung
phat trién kinh t€, mat d¢ giao

thong cao, tiéu thu nhiéu ning
lugng... nén cac do thi cing
la nhiing ngudén phat thai khi
nha kinh rat 16n. Viéc Viét Nam
da chuyén sang giai doan phai
thuc hién cat giam phat thai khi
nha kinh bat budc tit nam 2021
tré di theo quy dinh cua Thoa
thuan Paris vé bién d6i khi hau,
vai tro va trach nhiém thuc hién
giam phat thai khi nha kinh khu
vuc do thi cing hét stic nang né,
nhatla gép phan quan trong dua
muc phat thai rong ctia nudc ta
vé “0” vao ndm 2050 nhu da
cam két tai Hoi nghi COP26.

Trong bdi canh va du béo
nhu viy, c6 thé noi cong tac
quy hoach, phat trién d6 thi tai
Viét Nam cén c6 nhiing thay
ddi can ban d€ via dam bao
muc tiéu phat trién kinh té - xa
hoi, vuia thich ting véi cac tac
dong tiéu cuc ctia thai tiét ngay
cang tré nén cuc doan hon do
bién ddi khi hau, viia thuc hién
trach nhiém giam phat thai khi
nha kinh, thuc hién nghia vu
cia mot Bén tham gia Cong
u6c khung cua Lién hgp quoc
vé bién d6i khi hau va Thoa
thuan Paris.

Nhén dién cac van dé ton tai
va chuén bi san sang ting pho véi
cac thach thtic, Pang, Nha nudc
da ban hanh nhiéu chu truong,
quyét sach, chién lugc mang
tam thoi dai d€ chuyén hoa cac
thach thtic va dinh huéng cho
su phat trién bén viing va thinh
vugng trong qua trinh xay dung
va phat trién do thi tai Viét Nam
ma gan day nhat 1a Nghi quyét
s0 06-NQ/TW ngay 24/01/2022
ctia B6 Chinh tri. Theo d6, B6
Chinh tri da xac dinh d6 thi hoa

la tat yéu khach quan, 1a mot
dong luc quan trong cho phat
trién kinh t€ - xa hoi nhanh va
bén viing trong thoi gian téi.
Trong d6, quan diém phat trién
hé thong do thi bén viing theo
mang ludi, phan bé hop ly, phu
hop véi tling ving, mién, bao
dam dong bo, thong nhat, cin
doi gitia cac vung, mién; phat
trién cac d6 thi c6 chilic ning
tong hop véi quy mo va dan sé
6 muc hgp ly theo huéng do thi
xanh, thong minh, thich tng
v6i bién d6i khi hiu, phong,
chong thién tai va dich bénh
la mot trong nhiing quan diém
chi dao xuyén suét déi véi cong
tac quy hoach, xay dung va phat
trién do thi.

Dé dat dugc cic muc tiéu
ctia Nghi quyét trong boi canh
bién ddi khi hau, cin thuc hién
tot mot s6 ndi dung, giai phap
trong tdm sau day:

Mot la, can tiép tuc nang cao
nhan thtc va quan triét mot
cach séu sac cac tac dong cta
bién déi khi hau déi véi su phét
trién chung ctia quéc gia va tiing
dia phuong dé€ ti d6 x4y dung
va ban hanh céc chinh sach phu
hgp véi diéu kién dic thu cua
tiing dia phuong trong béi canh
bién d6i khi hdu va nudc bién
dang. Tham khao Kich ban bién
déi khi hiu va nudce bién dang
ctia Viét Nam trong qua trinh
xay dyng va trién khai cac quy
hoach phat trién do6 thi tai cac
tinh, thanh phé.

Hai la, can thuc hién danh
gid tdc dong, muc do dé bi tén
thuong, rui ro, ton that va thiét
hai do bién ddi khi hau trong
quy hoach; dau tu phat trién co
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s6 ha tang khu cong nghiép, do
thi, khu dan cu tap trung trén co
s& phan vung rai ro thién tai va
kich ban bién d6i khi hau, dong
thoi hai hoa véi thién nhién.

Can tidng dién tich trong cay
xanh d6 thi nham han ché hién
tugng dao nhiét do thi va ting
hép thu khi nha kinh. Can phat
trién cac khu do6 thi, d6 thi ven
bién, trung tdm du lich bién,
du lich sinh thai, di tich lich su
van héa. Can nang cdp, cai tao
cac cong trinh giao thong tai
cac khu vuc co rui ro thién tai
cao va dé bi ton thuong do bién
déi khi hiu; phat trién, hoan
thién mang luéi dudng bo cao
toc, hé thong giao thong két noi
lién vung, lién do thi. Viéc xay
dung, nang cap, cai tao co s ha
tang do thi, phat trién cac khu
d6 thi, d6 thi ven bién phai theo
huéng thich tng bién d6i khi
héu phu hgp véi cac tiéu chuén
an toan trudc thién tai va kich
ban nudc bién ding. Can phat
trién, ndng cip hé thong thoat
nudc phong chéng ngép lut do

mua 16n, 14, triéu cudng, nudc
dang do bao cho cac do thi l6n,
do thi ven bién; phat trién hé
thong cdp nudc, han ché khai
thac nudc ngam giy syt lun
khu vuyc d6 thi; nghién ctiu cac
phuong an vat liéu thay thé cat
soi long song giam nguy co sat
16, sut lun.

Ba la, can giam phat thai khi
nha kinh cac khu vuc d6 thi, gép
phan thuc hién muc tiéu dua
muc phat thai rong ctia quoc gia
vé “0” vao nam 2050. Xay dung
cac toa nha, khu d6 thi theo tiéu
chuén xanh, st dung tiét kiém
nang lugng, gan ghi véi thién
nhién, ap dung ciac quy chudn,
tiéu chudn st dung hiéu qua
ning lugng toa nha; ddy manh
cac giai phap st dung hiéu qua
ndng lugng trong san xudt, giao
thong, chiéu sang do thi; thu
hat d4u tu phat trién cac nganh
kinh té it phat thai khi nha kinh.
Tang cuong kiém soat, phong
ngtia 6 nhiém moi trudng; phat
trién céng nghiép moi trudng,
xu ly tai ché€ chat thai, nudc thai

theo mo hinh tuan hoan, tai st
dung va san xudt nidng lugng
tu rac thai. Thiét 1ap hé thong
giam sat chat lugng moéi trudng,
chuyén d6i san xuét theo hudng
than thién v6i moi trudng. Bam
bao hai hoa gitia bao ton, phat
huy nguon tai nguyén thién
nhién véi phat trién kinh té.
Bon la, can thuc ddy hgp tic
quoc té, chu dong dé xuit, thiét
lap, dan dét cac khudn khé hop
tdc quoc t€ da phuong va song
phuong, huy dong hiéu qua
ngudn luc dau tu, cong nghé va
tri thiic ctia cac d6i tac phat trién.
Dé dat duogc cdc muc tiéu ctaa
Nghi quyét ciing nhu cac chinh
sach phap luat c6 lién quan, vai
trd hgp tac lién viing dang ngay
cang quan trong bdi nguodn luc
va xudt phat diém cua tling dia
phuong cé nhiing khac biét.
B Tai nguyén va Moi trudng
véi vai tro la co quan dau méi
cta Chinh phu trong cong tac
tng pho véi bién doi khi hiu sé
phoi hgp chit ché véi cac thanh
pho, véi cac dia phuong trong
x4y dung va trién khai cac chién
lugc, quy hoach, chuong trinh,
ké hoach hanh dong, huy dong
cac quan hé doi tac chién lugc
va thoa thuén lién quan dén ting
pho véi bién d6i khi hau trong
thuc hién Nghi quyét; trinh
Qudc hoi stia doi, kién toan cac
chinh sach ¢6 lién quan nham
thuc ddy tién trinh phat trién
do thi ctia Viét Nam; dat quyét
tam cao cung hé thong chinh trj
hién thuc hda cac muc tiéu dat
ra cua Nghi quyét vé phat trién
do thi bén viing dén nam 2030
va tdm nhin dén ndm 2045 W
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NHIEM VU VA GIAI PHAP XAY DUNG VA PHAT TRIEN
THU DO HA NOI TRO THANH DO THI HIEN DAL,
THONG MINH, DAN DAT VA TAO HIEU UNG LAN TOA,
LIEN KET VUNG DO THI THEO TINH THAN

NGHI QUYET 06 CUA BO CHINH TRI

® DUONG BUC TUAN®

Hién nay phat trién cac do thi hién dai, thanh phé thong minh, lién két viing dé thi ...
trong phat trién cc thanh pho, thii do dang 13 xu huéng chung cia thé gidi. G Viét Nam,
xu huéng phat trién do thi hién dai va thanh ph6 thong minh di va dang bit dau khéi
sic. Cac thanh phé nhu: Ha Noi, TP Ho Chi Minh, Hai Phong, Da Ning, Can Th.... di
¢6 nhiing budec tién dai trong su phat trién kinh té, 13 tru ¢4t ¢6 tinh lan téa trong viing
kinh té trong diém.

(¥) Phé Cha tich UBND thanh phé Ha Noi .
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a Noi c6 bé day lich st,
dugc hinh thanh tu khi
Vua Ly Thai T6 doi do

ti thanh Hoa Lu vé Dai La, d6i
tén la thanh Thing Long. Trai
qua suét qua trinh lich su, quy
mo d6 thi cia Ha Noi tu khi con
nho hep da c6 nhiéu lan diéu
chinh dia gi6i, quy mo6, ma lan
gan day nhat la nam 2008, tai ky
hop tht 5 Quoc hoi khda 12 da
ban hanh Nghi quyét s 15/2008/
NQ-QHI2 ngay 29/5/2008 vé
diéu chinh dia giéi hanh chinh
Thanh ph6 dé dap ting su phat
trién ctia mot trung tam dau nao
chinh tri, hanh chinh quéc gia,
trung tam l6én vé van hda, khoa
hoc, gido duc, kinh té€ va giao
dich quéc té cta ca nudc. Qua
qué trinh phat trién, hién nay
Thu dé Ha Noi da va dang giti vai
tro 1a mot trung tdm quan trong
nhat cta dat nudc, cé suc hat va
tac dong phat trién rong 16n doi
v6i qubc gia va khu vuc Bac B9,
dac biét la vung kinh t€ trong
diém Béc Bo va ving Pong bing
song Hong. Dé c6 dugc vi thé
d6, Thanh ph6 Ha Noi ludn xac
dinh coéng tac quy hoach, quanly
quy hoach va phat trién két ciu
ha tang la mot trong nhiing vin
dé chién lugc, phai di trudc mot
budc nham tao nguédn luc chu
yéu cho phat trién do thi, tao
ra h¢ thong ha tang khung giao
thong quan trong thic ddy phat
trién manh mé lién két nganh,
lién két viing va lgi thé két noi da
chiéu ctia cac do thi trong khu
viic va ca nudc.

Nhédm cuy thé héa Quy hoach
chung xay dung Thu d6 dén
ndm 2030 va tam nhin dén ndm
2050 dugc Thu tuéng Chinh

pht phé duyét tai Quyét dinh s6
1259/QD-TTg ngay 26/7/2011
va biéu chinh Quy hoach xéy
dung Vung Thu d6 Ha Noi dén
ndm 2030 va tam nhin dén nam
2050 dugc Thu tuéng Chinh
phu phé duyét s6 768/Qb-
TTg ngay 06/5/2016, Thanh uy,
UBND Thanh pho da tap trung
chi dao, trién khai céc cong tac
vé quy hoach. Dén nay, da hoan
thanh mot khoilugng 16n cac do
an quy hoach cac cép do, ti quy
hoach chung, quy hoach phan
khu, quy hoach chi tiét, quy ché
quan ly quy hoach kién tric véi
ty 1é phu kin quy hoach chung
xay dung - do thi, quy hoach
phan khu doé thi (cdp do 1) co
ban dat 100%. Déi véi cac quy
hoach ha tang ky thuét chuyén
nganh trén dia ban Thanh pho,
Tht tuéng Chinh pht va cac
bo, nganh phé duyét 08 do an
quy hoach: Giao thong vén tai;
Cao dd nén va thoat nudc mit
do6 thi; Phat trién dién luc; Cép
nudc; Thoat nudc; Xu ly chat
thai ran; Nghia trang; Thong
tin lién lac; UBND Thanh pho
da phé duyét 02 quy hoach: Bén
xe, bai do xe, trung tdm tiép van
va tram diing nghi trén dia ban
Thanh pho va Quy hoach chung
khong gian xay dung ngam do
thi trung tdm - thanh ph6 Ha
No6i dén nam 2030, tAm nhin
dén nam 2050. Dén nay, cac
quy hoach dugc phé duyét, ké
hoach dugc ban hanh da co ban
day du, lam co s6 trién khai quy
hoach chi tiét va dy an dau tu
xay dung, trién khai cong tic
quan ly do thi, dat dai, dau tu,
xdy dung, phuc vu phét trién
kinh té - xa hoi.

Trong nhiém ky nay, Thanh
uy Ha Noi ciing da ban hanh
10 chuong trinh céng tac toan
khoa trién khai thuc hién Nghi
quyét Pai hoi dai biéu bang bd
Thanh ph6 Ha Noi lan tha XVII,
nhiém ky 2020-2025. Trong do
c6 Chuong trinh s6 03-CTr/TU
ngay 17/3/2021 vé “Chinh trang
dé thi, phdt trién dé thi va kinh
té do thi thanh phé Ha Noi, giai
doagn 2021-2025”; Chuong trinh
$6 05-CTr/TU ngay 17/3/2021 vé
“Ddy manh cong tdic quy hoach,
qudn ly quy hoach; ndang cao hiéu
luc, hiéu quad qudn ly, sii dung tai
nguyén, bdo vé moi truong chi
dong phong, chong thién tai, ciiu
hé, cttu nan, ting phé bién doi khi
hau trén dia ban Thanh pho Ha
Noi, giai doan 2021-2025”; dong
thoi, ban hanh Chi thi s6 14-
CT/TU ngay 02/3/2022 vé ting
cuong su lanh dao, chi dao doi
véGi cong tac quy hoach, quan ly
quy hoach, quan ly d6 thi va trat
tu x4y dung trén dia ban Thanh
pho Ha Noi. Cac Chuong trinh,
Chi thi dugc ban hanh da co ban
thong nhat, cu thé hod nhiéu
néi dung can thyc hién néu tai
Nghi quyét s6 06-NQ/TW ngay
24/01/2022 cua B Chinh tri.

Vé6i su quan tam, lanh dao,
chi dao ctia Thanh uy, HDND,
UBND Thanh phé va su vao
cudc quyét liét ctia ca hé thong
chinh tri, sau hon 10 nam phat
trién, viéc ddy manh dau tu phat
trién do thi, huy dong da dang
cac nguon luc xa hoi tham gia
vao dau tu phat trién do thi da
nhanh chéng tao nén dién mao
mdi cho do thi Tha do. Cong
tac quy hoach, phat trién khong
gian, xay dung két cdu ha tang ky
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thuat dugc ddc biét chu trong,
nhat]a hé thong dudng vanh dai,
truc huéng tam, cau duong bo,
gan véi nang cao ning luc van
tai hanh khach cong céng va ha
tdng xa hoi. Quan ly, phat trién
do thi, bao vé moi trudng dugc
tang cuong, co s& ha tang dan
dugc hoan thién va hién dai hoa,
van dé nha & cho nhan dan dugc
cai thién. Cac khu d6 thi méi
hién dai dan dugc hinh thanh,
gép phan giam tai dan s6 khu
vuc noi do, tao dién mao méi
cho Thu doé.

Bén canh nhiing két qua
dat dugc, Thanh phé Ha Noi
cling nhén thtic r6 cong tac quy
hoach, xay dung, quan ly va phat
trién d6 thi ctia Tha d6 van con
nhiing ton tai, han ché va thach
thuc. D6 14, chua xdc dinh ro

cac cd ché quan ly, van hanh,
phoi hop dé€ thé hién o vai tro la
trung tam, dong luc ting trudng
va phat trién cta vung Pong
bang séng Hong, vung kinh té
trong di€ém Bac B¢ va ca nudc;
toc d6 do thi hod chua dat muc
tiéu dé ra (hién mdi dat 49,3% so
vdi muc tiéu 58-60%), quy mo
dan s6 da vugt ngudng du bao
gay kho khan cho cong tac quan
ly, kiém soat dan s6 tai khu vuc
do thi trung tam va gian dan
dan noi do. Cong tac quy hoach,
quan ly quy hoach, quan ly dat
dai, x4y dung, phat trién do thi,
trat tu, an toan giao thong, bao
vé moi truong con han ché; ha
tang giao thong chua dap tng
dugc so véi toc do do thi hoa;
Tinh dong bo ctia hé thong ha
tang do thi con chua cao; phat

trién do thi chua toan dién.

Nhiing han ché néu trén cé
nguyén nhéan khach quan va cha
quan. Do hé théng phéap luit
con chua dong bo, Ha Noi van
phai ap dung cac quy chudn, tiéu
chuén, dinh mtc chung nhu cac
tinh, thanh phé khac; nhiéu
chinh sach con chong chéo, chua
phu hgp véi diéu kién, xu thé va
cac yéu cau phat trién mdéi. Mot
s& cad ché, chinh siach dic thu
hién hanh d€ khuyén khich dau
tu phat trién, nhat la cic co ché,
chinh sach trong Luat Thua do
va cac van ban phap luat c6 lién
quan con bét cép, chua thuc su
phu hop véi vi thé, vai tro dac
biét va viéc phat huy, thac ddy
tiém nang, thé manh cua Thua
do. Thé ché lién két ving con
nhiéu han ché, tinh gan két chua
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cao; mot s6 van dé lién vung
chua dugc giai quyét thong nhat,
dong bo nhu: viéc xti ly 6 nhiém,
bao vé moi truong, viéc dau tu
cac cong trinh ha tang ky thuat
& quy mo vung va lién ving lam
cho nhiéu hoat dong lién keét
kinh t€ viing gitia Thu d6 véi cac
dia phuong trong vung Thu do
va ca nudc chua that hiéu qua.
Viéc phat trién d6 thi chua dong
déu va chua tuong xtng vdéi
tiém ndng, dinh huéng va muc
tiéu quy hoach, chua phat huy
va khai thac tét cdc nguon luc
ctia chinh d6 thi va nguon luc xa
hoi cho phét trién d6 thi. Chua
xdy dung dugc moé hinh chinh
quyén do thi phtu hop. Su phoi
hop gitia cac nganh, cac cap cta
Thanh phé trong chi dao, diéu
hanh va t6 chuic thuc hién con
thi€u chat ché. Cong tac lanh
dao, quan ly, diéu hanh & mot
sO cdp, nganh, chinh quyén dia
phuong chua thuc sy sau sat,
quyét liét. Cong tac quan ly sau
quy hoach, dau tu xay dung thuc
hién theo quy hoach chua dugc
tap trung ding mtic.

Trén co s6 quan diém chi
dao, muc tiéu va dinh hudng
phat trién cho Thu d6 Ha Noi da
dugc dé ra tai Nghi quyét s6 06-
NQ/TW ngay 24/01/2022 cua
B6 Chinbh tri: “Xdy dung Thu dé
la mot trong cdc cuc tang trudng
cuia cd nuéc; phat trién tré thanh
dé thi hién dai, thong minh, dan
dat va tao hiéu ving lan téa, lién
két viimg do thi”, Thanh phé Ha
Noi sé tiép tuc ké thtia va phat
huy nhting thanh tyu da dat
dugc, tap trung, nd lyc phat
trién Tha d6 Ha Noi tré thanh
do thi, thong minh, hién dai, dat

trong moi quan hé chat ché véi
phét trién hé thong do thi Viing
Thu d6 va toan qudc, xay dung
Ha N¢i tr¢ thanh dong luc thuc
ddy phat trién Vung va ca nudc.
bé dat dugc diéu do, Thanh phd
sé tap trung vao cac giai phap
d6i méi, sang tao, bam sat thuc
tién ctia dia phuong véi nhiing
ndi dung co ban sau:

Thi nhat, tiép tuc dé xudt
hoan thién thé ché, chinh sich
tao thudn 1gi cho qua trinh do
thi hoa, cong tac quy hoach, xay
dung, quan ly va phat trién do
thi bén viing, dac biét 1a stia ddi,
bd sung co ban, toan dién Luét
Tha d6 nham tang cudng phan
cap, phan quyén, tao su chu
dong cho Thu dé6 Ha Noi trong
viéc xti ly cac van dé lién nganh,
lién vung, cé chinh sach dot pha
va phén cép triét dé dé giai quyét
cac van dé lién quan téi kinh té,
xa hoi, quy hoach, phét trién do
thi,... Pdy nhanh viéc thyc hién
cac quy hoach, ké hoach lién
quan dén phat trién kinh té-xa
hoi trén dia ban.

Thi hai, tiép tuc ddy manh,
nang cao chét lugng cong tac
quy hoach va quan ly quy hoach,
dau tu xay dung, tao dong luc
phat trién Tha d6, goép phén
thuc ddy su phat trién cta cac
dia phuong khic trong Vung
Thu d6, vung Pong bing song
Hoéng va ca nudc, tang cuong
céng tac quan ly dén cu trén dia
ban; trién khai cac chuong trinh
trong diém véi trong tam la Quy
hoach Thu d6 Ha No¢i thaoi ky
2021-2030, tam nhin dén nam
2050; diéu chinh tdng thé Quy
hoach chung xay dung Thu do
Ha Noi dén nam 2030, tam nhin

dén nam 2050 gan véi Chuong
trinh phét trién d6 thi Thanh
ph6 Ha Noi dén nam 2030, tam
nhin dén ndm 2050.

Thi ba, tap trung nguodn luc
phat trién, nang cip hé thong két
cau ha tang kinh t€ - xa hoi cta
Tha d6 mdt cach tdng thé, hién
dai va hiéu qua. Uu tién hién dai
héa, phat trién nhanh va dong
bo hé thong két cau ha tang kinh
té, xa hoi, xdy dung cac cong
trinh tiéu biéu, khong gian kién
trac canh quan dédc sic, mang
ddc trung cua Thu d6. Phat trién
cac tuyén duong co tinh két noi
véi cac do thi vé tinh va két noi
vung ndi vung va lién ving (nhu:
xay dung cai tao, nang cap, hoan
thién cac tuyén dudng xuyén
tam, vanh dai (VD): quoc 19 1A,
quoc 16 6,VD1, VD 2, VD25,
VD 3, VD3,5 ..; xay dung cac
tuyén duong sit do thi, cac cau
qua song Hong,...). Bac biét, Ha
Noi sé tap trung dau tu xay dung
tuyén duong Vanh dai 4 - Vung
Thu do, coi day la nhiém vu trong
tam can uu tién tap trung lanh
dao dé giai quyét cac van dé co
ban ctia Thi d6 Ha Noi hién nay,
tao dong luc méi dé phat trién
do6 thi trung tam, cac do thi vé
tinh; mé& rong khong gian phat
trién cho thanh phé Ha Noi, tao
stic hut gian mat dé dan cu ra
ngoai khu vuc trung tam do thi,
tt do dinh hudng va phan ludng
giao thong tl xa, giam tai ap luc
giao thong 1én hé thong dudng
giao thong hién c6, dam bao mai
lién két viung, tao thudn lgi lan
toa, két noi, phat trién kinh té-xa
hoi dong bo trong khu vuc.

Thi tu, tap trung hinh thanh
moét s6 cuc tang trudng mdi,
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tiing budc hoan chinh mé hinh
céu truc phét trién Tha do, tao ra
chum dé thi véi cac thanh pho,
thi xa trong Thu do, cac 4o thi vé
tinh, khu vuc d6 thi hinh thanh
theo cac tuyén duong vanh dai,
tuyén dudng két noéi ndi vung,
lién viing, tuyén duong sat do thi
lam déi trong va giai nén, giam
tai cho do thi trung tam, gian
dan ra cac do thi xung quanh.
bong thoi, trién khai thuc
hién cdc nhiém vu xéc dinh tai
Nghi quyét s6 15-NQ/TW ngay
05/5/2022 ctua Bo Chinh tri vé
phuong huéng, nhiém vu phat
trién Tha d6 Ha Noi dén nam
2030, tam nhin dén nam 2045,
trong d6 sé nghién ctiu x4y dung
mo hinh phat trién “Thanh phd
thudc Tha do” tai khu vuc phia
Bac (gom cac huyén Séc Son,
Mé Linh, Bong Anh) dam bao
két ndi véi 02 thanh pho lan can

Anh: Tha d6 Bangkok, Thai Lan

phia Bac (Vinh Phuc, Bac Ninh)
dé€ hinh thanh “Trung tdm cta
3 trung tam” - 3 Cum dong luc
phat trién kinh té vung theo
dinh huéng Quy hoach ving
Tha d6 (Ha Noi - Vinh Phuc -
Bac Ninh); Thanh phé tai khu
vuc phia Tay (d6 thi Hoa Lac két
néi véi dd thi Xuan Mai) hinh
thanh dinh huéng d6 thi c6 tinh
chat khoa hoc-cong nghé¢, gido
duc-dao tao va dich vu két néi
v6i cac tinh phia Tay Bac.

Thi nam, tip trung phat trién
cac huyén lén quén; phan dau
dén ndm 2025 c6 3 dén 5 huyén
phat trién thanh quan; dén nam
2030 c6 thém 1 dén 2 huyén phat
trién thanh quén. Nghién ctu
md rong, nang cap san bay qudc
té Noi Bai va xay dung thém 01
san bay quoc té du kién tai khu
vuc phia Nam cta Thu do6 dap

ting yéu cdu giao thong ctia ngo,
phat trién vung Thu d6 va khu
vuc phia Bac.

Hién nay, Thanh pho Ha Noi
dang trién khai ra soat, danh gia
va xay dung bdo cdo tong két thi
hanh Luét Thu d6 2012, lam co
s& kién nghi co quan c6 thim
quyén xem xét toan dién Luét
Thu d6 dé€ bo sung, cu thé hoa
cac ca ché, chinh sich dic thu
cho Thu d6 phat trién trong giai
doan 10 nam téi va nhiing nam
ti€p theo; trong do6 sé quy dinh vé
van hanh quan ly quy hoach, xay
dung, quan ly va phat trién bén
viing Thu d6 Ha Noi theo tinh
than Nghi quyét s6 15-NQ/TW
ngay 05/5/2022 ctia Bo Chinh
tri. D€ x4y dung, phét trién va
dam bao giti viing “Vai tro, vi thé
ctia Thii do: la dai dién ctia quéc
gia, la trdi tim ctia cd nudc, c6 vai
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tro la trung tam ddu ndo chinh tri
- hanh chinh quéc gia, trung tam
I6n vé van hoda, khoa hoc, gido
duc, kinh té va giao dich quoc té,
mot dong luc phdt trién cia viing
Thu dé, vung Dong bang song
Hong, viing Kinh té trong diém
Bdc Bj va cd nuéc”, Thanh phd
Ha Noéi xin bao cdo, kién nghi
Ban Kinh té€ Trung uong, Chinh
phu va cac B6 nganh lién quan
xem xeét:

(1) Chi dao ddy nhanh tién do
hoan thanh lap cac Quy hoach
cap Quoc gia, quy hoach Vung ...
theo Luat Quy hoach 2017, lam
cd s dé Thanh pho t6 chic trién
khailap, diéu chinh cacquyhoach
do thi - nong thon theo quy dinh
cta Ludt Quy hoach do thi, Luét
Xay dung. Bong thaoi, can nghién
ctu gidi phap d€ bdo cao Quéc
hoi cho phép cac thanh pho truc
thudc Trung uong chi lap mot
ban quy hoach cép tinh dé€ tranh
chong chéo, trung lap, lang phi
nguon luc (Hién nay Thanh pho
dang phai lap 02 quy hoach cap
Thu do6 1a Quy hoach Thu do thai
ky 2021- 2030 tam nhin dén nam
2050 theo quy dinh ctia Luat Quy
hoach 2017 va Diéu chinh téng
thé Quy hoach chung xiy dung
Tha d6 dén ndm 2030 tdm nhin
dén ndam 2050 theo quy dinh cua
Lu4t Quy hoach do6 thi 2009 va
Luat Xay dung 2014, 2020; tuong
td nhu mot s6 thanh phé truc
thuoc Trung uong cling dang
trién khai).

(2) Hién nay, Luat Xay dung
2014, 2020 c6 quy dinh vé quy
hoach xay dung khu chtic nang
va khu vic néng thon, dong thoi
Luat Quy hoach do thi 2009 quy
dinh vé quy hoach d6 thi, con

nhiéu ndi dung chong chéo, thiéu
thong nhat. Do vay, xin kién nghi
cdc cdp c6 thdm quyén chi dao
cac cd quan chiic nang nghién
ciu hgp nhat 02 noi dung nay
thanh 01 luat la Luat Quy hoach
do thi va nong thon dé thong
nhat, dong bo; xem xét thong
nhat ban do6 quy hoach st dung
dat ctia nganh tai nguyén va moi
truong vao trong hé thong quy
hoach d6 thi va nong thon. Dong
thoi, trong qua trinh stia d6i bo
sung Luat Quy hoach 2017 can
dam bao thong nhat, dong bd
(c6 thé xem xét ca phuong an
hop nhat cac luat trén thanh 01
luat vé quy hoach). Tién t6i co
thé xem xét x4y dung Luit Quan
ly va phat trién do thi dé€ tao
co ché, hanh lang phap ly quan
trong dé quan ly va thuc ddy phat
trién, phu hgp dinh hudéng cta
Nghi quyét s6 06-NQ/TW ngay
24/01/2022 ctia Bo Chinh tri va
thuc tién, tling budc khac phuc,
giam thiéu nhiing ton tai, han
ché hién nay.

(3) Chi dao nghién ctu xay
dung cac quy dinh phap luat mdi,
ca ché chinh sach méi vé dau tu
(ké ca nghién ctiu hoan thién,
bd sung co ché chinh sach duc
rut ti cac quy dinh trudc day vé
cac du an dau tu theo hinh thuc
hgp doéng xay dung - chuyén
giao (BT) va cac quy dinh c¢ lién
quan) gin véi viéc diéu chinh
bd sung, dong bo hda cac quy
hoach phap luat vé quy hoach,
dau tu, dat dai, nha &, quan ly
phat trién do thi, xay dung, ddu
thau,... nham tao ra co sd, hanh
lang phap ly dot pha, phu hgp
dé trién khai thuan lgi cac dy 4n
khung ha tang ky thuat, ha tang

xa hoi, ha tang kinh té, thuc ddy
phat trién dé thi.

(4) Chi dao céc tinh, thanh
pho trong Vung Thu dé6 Ha Noi
xay dung cac chuong trinh, ké
hoach, cic du 4n d4u tu uvu tién
c6 lgi cho lién két vung; day
nhanh tién d6 trién khai cac du
an trong diém phat trién kinh
té€ - xa hoi, cadc dy an phat trién
ha ting khung, dam bao két
ndi dong bo (vanh dai 4, vanh
dai 5...) theo dinh huéng Quy
hoach Vung Thu dé Ha No¢i da
dugc Tht tuéng Chinh phu
phé duyét. Xem xét diéu chinh
phin cong Cha tich UBND
thanh ph6 Ha Noi la Phé Chu
tich Thuong truc Hoi dong diéu
phoi Vung Thu do6 (trong Nghi
dinh s6 91/2021/ND-CP ngay
21/10/2021 ctia Chinh phu quy
dinh vé co ché phoi hop gitia cac
tinh, thanh phé trong Viing Thu
d6) dé dam bao hiéu qua diéu
phdéi Vung Thu do, phat huy vai
tro hat nhan trung tam la Tha do
Ha Noi; dong thoi tién t6i thanh
lap Hoi dong quan ly Vung Thu
do6 d€ quan ly, trién khai c6 hiéu
qua cac hoat dong.

(5) Thong nhat viéc trién khai
Chuong trinh, ké hoach hanh
dong ctia Thanh phé Ha Noi
thuc hién Nghi quyét s6 06-NQ/
TW ngay 24/01/2022 cta Bo
Chinh tri dong thoi, két hgp véi
viéc trién khai Chuong trinh,
ké hoach hanh dong thuc hién
Nghi quyét s6 15-NQ/TW ngay
05/5/2022 cta BO Chinh tri vé
phuong huéng, nhiém vu phat
trién Tha d6 Ha No6i dén nam
2030, tam nhin dén nam 2045
dam bao thong nhat, dong thoi,
dong bo W
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NHIEM VU VA GIAI PHAP PHAT TRIEN PO THI BEN VONG

VA KINH TE D0 THI THANH PHO HO CHi MINH THEO TINH THAN
CUA NGHI QUYET s 06-NQ/TW NGAY 24/01/2022

CUA B0 CHINH TRI VE QUY HOACH, XAY DUNG, QUAN LY

VA PHAT TRIEN BEN VUNG BO THI VIET NAM

DEN NAM 2030, TAM NHiN DEN NAM 2045

® PHAN VAN MAI®

Vi tri, vai tré6 va tiém nang
phat trién Thanh phé va ving
Thanh phé Hé Chi Minh:

Trung tam kinh té-vin héa-
xd hoi ctia cd nudc

Thanh phé H6 Chi Minh la
do thi ddc biét; trung tam l6n vé
kinh t€, van hda, gido duc - dao

(*) Uy vién BCH Trung uong Dang, Phé Bi thu Thanh y, Chii tich UBND TP H6 Chi Minh

tao, khoa hoc - cong nghé; dau
moi giao luu va héi nhap quoc
té; dau tau, dong luc, co stic huat
va stc lan toéa 16n ctia Vung.
Thanh pho chi chiém 0,6% dién
tich ca nudc, dan s6 khoang 9,2
triéu ngudi nhung cé déong goép
rdt 16n cho sy phat trién kinh

té chung ctia ca nudc. Kinh té

thanh phé tiang trudéng kha va
6n dinh qua cic ndm.

Hoat dong khoa hoc - cong
nghé va d6i méi sang tao dang
tiing budc tré thanh dong luc
cho phat trién kinh té - xa hoi
ctia Thanh phd, gian véi phat
trién kinh té tri thic thong
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qua tap trung nghién ctiu phat
trién cac nganh cong nghiép
trong diém, phat trién hé sinh
thai khoi nghiép va dang tré
thanh diém sang cua cong dong
doanh nghiép khai nghiép trén
ca nudc. Thanh pho trién khai
dé an xay dung Khu do6 thi sang
tao tuong tac cao phia Dong,
tao ra trung tam dong luc ting
truéng méi.

Vé6i vai tro dau tau, Thanh
phé H6 Chi Minh ddy manh
cac hoat dong lién két vung.
Diém nhédn quan trong & giai
doan 2016 - 2020, Thanh pho
va cac tinh trong vung da trién
khai lién két vé cung cau hang
hoéa, phat trién giao thong, du
lich, bao vé moi truong, kiém

s

soat dich bénh, dao tao ngudén
nhén lyc, gidi quyét viéc lam dé
phuc vu phat trién kinh té - xa
hoéi ctia Vung.

La do thi hat nhan ciua viing
Thanh phé Hoé Chi Minh

D6 thi Thanh ph6é H6 Chi
Minh 12 mdét 36 thi dic biét,
toc d6 do thi hoa dién ra rat
nhanh. Diéu nay giap mang
lai cho Thanh phé Hé6 Chi
Minh sy tang trudng vugt bac
vé kinh t€, nam gid vi tri “dau
tau”, tao dong luc cho sy phat
trién ctia vung kinh té trong
diém phia Nam, la trung tam
giao thuong qudc té, la do thi
hat nhan cua ving va qudc gia,
la trong diém két ndi, lién két
va ho trg cac do thi trong viing

cung phat trién, giti vi thé
chién lugc quan trong.

Tiém ndng phdt trién
Thanh phé va viing Thanh phé
Hé Chi Minh

Xu huéng gan day trong
chuyén d6i moé hinh ting
trudng sang nén kinh té dich
vu da tao diéu kién cho cac
thanh phé 16n c6 vai tro dan
dat. Cac nganh cong nghiép
nang, 6 nhiém c6 xu hudng
dugc di doi khoi trung tim
cac do thi l6n va thay thé bang
cong nghiép cong nghé cao va
dich vu. Ti trong khu vuc kinh
té€ dich vu hién 1a 40-45% sé
tang lén va tang nhanh & cac
trung tam quy moé lén nhu
Thanh ph6 H6 Chi Minh (tu

—
ppe O
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60% 1én 65%), tiém cén vGi cac
quéc gia c6 trinh d¢ phat trién
cao hon cé ti trong khu vuc
dich vu (trén dué6i 60%).

Bén canh d6, kinh té Thanh
phé H6 Chi Minh con gan két
véi tiém nang l6n trong lién két
phat trién kinh t€ bién: Nam
2020, Thanh phé chiém hon
37% t6ng san phdm trén dia ban
(GRDP) ctia cac dia phuong
ven bién, von diu tu truc tiép
nuéc ngoai (FDI) chiém hon
25% toéng FDI cac tinh, thanh
ven bién va gin 11% ca nudc.
TP HCM hoan toan c6 thé trg
thanh mot cuc kinh té€ bién
16n nhat Viét Nam - diém dén
quan trong mang tam voc qudc
té trong mang ludi chudi do

-

thi bién khu vic Pong Nam A
thong qua phat trién chudi do
thi - kinh té bién xanh gan véi
khu vuc bién Can Gio.

Véi xu huéng va diéu kién
néu trén thi chién lugc dau tu
phat trién vung d6 thi hgp ly
sé la canh ctia tiém nang dé
Thanh pho, cling nhu viung
bong Nam B¢ tham gia sau
vao qua trinh hoi nhap, canh
tranh trong khu vuc va quéc té.
Két qua thuchién quy hoach,
quan ly, phat trién dé thi va
quy hoach xay dung trong
thoi gian qua:

Trong chiang dudng phat
trién d6 thi via qua, Thanh
pho H6 Chi Minh da trai qua
khong it nhiing khoé khan, thach

thtic, nhung da dat dugc nhiéu
thanh tyu quan trong, gép phan
lam thay d6i dién mao Thanh
pho, tao co s& cho su phat trién
khong ngtling vé kinh t€ - xa hoi,
tiing budc cai thién, nang cao
doi song nhén dan.

Vé cong tac quy hoach phat
trién d6 thi va quan ly phat
trién do thi:

- Thanh ph6 dang trién khai
thuc hién céng tac nghién cuu,
ra soat diéu chinh va dugc
Thu tuéng Chinh pht ra quyét
dinh phé duyét nhiém vu quy
hoach ciac d6 an quy hoach
chung thanh ph6 H6 Chi Minh
dén ndm 2040, tdim nhin dén
nam 2060 va quy hoach chung
Thanh ph6 Thu Diic dén ndm
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2040, tam nhin dén nam 2060
theo tinh than d6i méi, sang
tao; trién khai nghién cdu
nhiém vu va ndi dung diéu
chinh quy hoach t6ng thé phat
trién d6 thi phu hgp véi diéu
kién, ddc diém Thanh pho, gin
két v6i viing kinh té trong diém
phia Nam va ving Dong Nam
Bo; tich hgp quy hoach xay
dung, phat trién do6 thi véi quy
hoach phat trién kinh té€ - vin
héa - xa hoi, quy hoach phat
trién két cdu ha ting, va quy
hoach nganh - linh vuc.

- Cong tac chinh trang va
phat trién do6 thi c6 chuyén
bién tich cuc. Cong tac quan
ly d6 thi gan véi quan ly tai
nguyén va bao vé moi truong
dat nhiéu két qua tich cuc.
Cong tac phong, chdng bién
ddi khi hau dugc quan tam.

- P4y nhanh tién d¢ thuc
hién va dua nhiéu cong trinh
giao thong vao khai thdc, st
dung gop phéan cai thién giao
thong khu vuc nhu Cang Cat
Lai, san bay Tan Son Nhat, cac
tuyén duong, nut giao ctia ngod
thanh pho. Cong tac quan ly do
thi, quan ly giao thong, trat tu
do thi, long duong, via he da
dat dugc nhiéu két qua. Cac
ung dung céng nghé thong tin
dugc trién khai rong rai va cé
chiéu sau trong cac hoat dong
quan ly nha nudc, ho trg hiéu
qua coéng tac cai cach hanh
chinh, phuc vu ngudi dan va
doanh nghiép ngay cang tot
hon. bé an “Xay dyng Thanh
pho H6 Chi Minh tré thanh
do thi thong minh giai doan
2017 - 2020, tam nhin dén ndm
2025” dugc trién khai manh

mé, goép phin ddy manh va
thuc hién hiéu qua cong tac cai
cach hanh chinh, phuc vu tét
nhéan dén va doanh nghiép.

Tuy nhién, bén canh nhiing

két qua dat dugc, quan ly
va phat trién d6 thi van con
nhiing ton tai, han ché. Két
cau ha tang do thi chua dong
by, chua dap tng nhu cau
phat trién kinh té€ - xa hoéi. Cac
chuong trinh gidam un tac giao
thong, giam ngap nudc, giam 6
nhiém modi truong da dé ra va
dugc trién khai biang nhiéu giai
phdap nhung chua dua lai két
qua rod rét. Quan ly quy hoach,
quan ly dat dai van con han ché
va chua dap ting yéu cau phat
trién ctua Thanh phé.
Céng tdc quan triét, trién
khai va du kién nhiing giai
phap thuc hién Nghi quyét
s6 06-TW ngay 24/01/2022
cGa Bo Chinh tri:

- Thanh uy da chi dao Ban
can sy dang Uy ban nhéan dan
Thanh ph6 tham muu xay dung
ké hoach chuong trinh quan
triét, trién khai Nghi quyét 06-
NQ/TW ngay 24/01/2022 cua
Bo Chinh tri vé quy hoach,
quan ly va phat trién bén viing
d6 thi Viét Nam dén nam 2030,
tdm nhin dén ndm 2045. Trén
co s& d6, Ban can su dang Uy
ban nhidn dian Thanh phé da
thanh lap TS bién tap, trién
khai nghién cttu Nghi quyét va
xay dung ké hoach va chuong
trinh hanh dong trién khai
thuc hién Nghi quyét.

- Nghi quyét 06-NQ/TW
thic ddy nang cao chit lugng
d6 thi héa, dit ra tdim nhin

va muc tiéu phat trién bén
viing cho cac d6 thi Viét nam,
trong d6 c6 Thanh pho H6 Chi
Minh. Céc tiéu chi dé ra trong
Nghi quyét tuong dong va tiém
can vdi chuidn muc va trinh do
quoc té. Viéc trién khai Nghi
quyét dong bo & cac bo, ban,
nganh, cidc dia phuong va ca
hé thong chinh tri sé gép phan
quan trong trong viéc thao g&
nhiing khé khan vuéng mac
trong phat trién d6 thi, khoi
thong nguon luc do thi va tao
thém dong luc thuc diy cac
khu vuc khac cung phat trién.
Trén co s& quan diém, muc
tiéu, giai phap thuc hién cua
Nghi quyét, huéng téi muc
tiéu tré thanh do6 thi dat
dang cap qudc té, trung tam
vé kinh té, tai chinh, thuong
mai, khoa hoc cong nghé va
van héa cua khu vuc Pong
Nam A, Thanh phé Hé Chi
Minh dé xuat mét sé nhiém
vu, gidi phap thuc hién nhu
sau:

Xay dung co ché, chinh sdch
thu hut, phoi hgp va phdt huy
nguon lyc ddu tu va phdt trién
doé thi

Thuc hién dé an xay dung
chinh quyén dé thi, cha dong
nghién ctu, dé xudt phan cdp
va trao quyén tu chu, ty chiu
trach nhiém, sidng tao trong
viéc huy dong cac nguodn luc
va ¢6 co ché thuc ddy hgp tac
cong tu.

Cht dong dé xuat diéu
chinh, b6 sung cép nhat nhiing
noi dung ddc thu ctia Thanh
phé H6 Chi Minh vé quy
chudn, tiéu chudn, céc chi tiéu
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xay dung v6i nhiing kha néng
van dung gan véi yéu cau thuc
té va ddc thu ctia Thanh pho.

Tdang cudng hop tac qudc
té trong viéc nidng cao nang
luc quan ly do6 thi cta chinh
quyén cac cap, thu hut nguon
luc qudc té trong viéc dau tu ha
tdng d6 thi v6i quan diém hoc
hoi, nhén chuyén giao tich cuc
va tiing budc lam chu néang luc,
cong nghé quan ly do thi hién
dai.

Déi mdéi, nang cao chdt
lugng cong tdac quy hoach, xdy
dung, cdi tao chinh trang va
qudn ly phdt trién da dang cdc
hinh thdi va khu vic ddc thiu

bdi méi cach tiép can quy
hoach d6 thi t&¢ mo6 hinh chi

dua trén cac con s6 chi tiéu quy
hoach hay ké hoach dai han kho
dat trong diéu kién han ché vé
nguon luc dau tu, sang quan ly
theo muc tiéu phat trién bén
viing v6i chién lugc va gidi phap
phan ky dau tu, véi nguon luc
hién c6 va dam béo tinh kha thi
khi dat dugc tiing budc nhiing
chi tiéu dai han.

D6i méi phuong phap quy
hoach va quan ly quy hoach
theo hudng quy hoach phai gin
v6i gidi phdp huy dong nguon
lucva céc thé ché chinh sich c6
tinh lién nganh, lién cép, lién
vung, huy dong hiéu qua ngudn
luc dau tu ha tang do thi. Lay
nguyén tac phat trién bén viing
lam co s& cho qua trinh lap va
thuc thi quy hoach.

Tap trung hoan thanh cac
quy hoach: P6 an diéu chinh
quy hoach chung Thanh pho
Hé6 Chi Minh dén nam 2040,
tdm nhin dén nam 2060, quy
hoach phat trién kinh té - xa
hoi Thanh phé thoi ky 2021 -
2030, tam nhin dén nam 2045,
quy hoach chung thanh pho
Tha Dtc thuoc Thanh pho
Ho6 Chi Minh dén nam 2040,
tdm nhin dén nam 2060; hoan
thanh quy hoach khong gian
ngam, ddy manh thiét ké d6 thi
toan dién, dong bd khu trung
tdm Thanh pho, khu dé thi méi
va cac khu d6 thi hién hiiu.

Quy hoach, xday dung quy
nha 6 gin vdi phdt trién ha
tang dong bg, hinh thanh cdc
khu ¢ d6 thi theo moé hinh

Anh: Trung tam tai chinh Dubai, Cac Tiéu vuong qudc A Rap thdng nhat
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trung chuyén giao théng cong
cong (TOD)

Xay dung cac co ché quan ly
quy hoach, dau tu phat trién cac
khu & do6 thi hién dai, khuyén
khich va thiét lap sy tham gia
cia cong dong vao trong cac
céng cu quan ly vé quy hoach.
Trong d6, uu tién tdp trung
thuc hién chuong trinh phat
trién nha & theo k&€ hoach da
dé ra doi véi nha & xa hoi, nha
luu tra cong nhan, nha chung
cu ci, nha & ven kénh rach...

Phat trién mang ludi dé thi
ctia Thanh pho va viing Thanh
pho véi cdu triic va quy mé
phit hgp véi nguén luc thuc
té, dp dung kinh té tudn hoan,
hudéng dén tang truéng xanh,
bén viing, c6 khd ndng chong
chiu, thich iing va tu hoi phuc

Xay dung va trién khai
nhiing chién lugc, chuong
trinh phat trién d6 thi xanh,
ung dung nguyén ly kinh té
tuan hoan. Phat huy sang kién
va ap dung giai phap xanh,
cong nghé xanh.

Phét trién cdc chum do thi,
khu do6 thi chiic nang, cé kha
nang thich ting va tu hoéi phuc
(resilience) nhu: khu d6 thi
dai hoc, khu do6 thi giai tri du
lich bién Can Gig, khu do6 thi
dich vu giai tri da chic ndng
ven song Sai gon, khu do thi
dich vu cang Hiép phudc, khu
do thi nong nghiép cong nghé
cao, du lich néng nghiép sinh
thai vv... lién két chiic ndng
chum d6 thi ving. Uu tién lién
két, hop tdc véi cac vung, dia
phuong lan can.

Déi méi qudn ly phdt trién

Thanh phé gan véi ving dung
cdc mé hinh quan ly vgi cong
nghé hién dai, thiic ddy vin
héa khéi nghiép, doi mdi sang
tao va cdc hé sinh thdi khdi
nghiép cia Thanh phé

bay manh chuyén déi so
gan v6i tng dung céng nghé
sO trong cong tac quan ly va
phat trién do thi. Thuc ddy ung
dung cong nghé s6 (GIS, Big
Data...), x4y dung hé théng co
s6 dii liéu do thi trong quan ly
do thi.

Thuc ddy dau tu, xy dung
van hoa khéi nghiép, d6i méi
sang tao dya trén nén tang
nhiing gia tri van hda va con
nguoi thanh pho.

Phat trién kinh té khu vuc dé
thi; dé xudt nhiing co ché, chinh
sdch, cdc mo hinh tai chinh va
ddu tu mdi, phuc vu xdy dung,
phdt trién Thanh phé

Phét trién kinh t€ dich vu,
dac biét do6i v6i cac hé sinh thai
dich vu gan véi dac trung song
rach Thanh phé va ving Thanh
phé. Thuc ddy cac nganh cong
nghiép ché tao tién ti€n va cé
tinh chién lugc, phat trién kinh
té€ s0, kinh t€ tuan hoan, kinh té
chia sé, kinh té ban dém, kinh
té du lich, thé thao... gn véi
hinh thanh, phat trién d6 thi
tai cdc dia phuong ven bién,
phat trién mdé hinh khu cong
nghiép - do thi - dich vu tai cac
do thi, da dang nhiéu loai hinh
hoat dong.

Cac dé xuat, kién nghi:

Kién nghi Chinh phu cé chi
dao ra soat, danh gia toan dién
thuc trang va dé xuét diéu chinh
cac dinh hudng, chién lugc,

chuong trinh, co ché chinh
sach quoc gia vé quan ly phat
trién vung do thi, trong do6 cé
vung Pong Nam B9, nham tao
diéu kién phat huy thé manh va
tiém nang ctia vung Thanh pho
H6 Chi Minh. Thuc ddy cac
sang kién, chu dong hogp tac
két noi vung va hop tac gitia
cac do thi trong chum doé thi,
day manh hgp tac cong tu ciing
nhu hgp tac quoc té.

bé xudt Chinh pht nghién
ctiu diéu chinh co ché phéan b6
dau tu cb trong diém trong hé
thong do thi quéc gia. Uu tién
bo tri ngudn vén dau tu ha tang
két noi vung, giao thong cong
cong stic chd 16n d€ khai thac
hiéu qua chum do6 thi & vung
Thanh pho.

Cho phép Thanh phé Ho
Chi Minh trién khai nghién
ctiu ung dung thi di€ém cac mod
hinh, giai phap t6 chtic quan ly
dau tu cdc dy an trong diém,
cac khu d6 thi mdéi theo mé
hinh méi, dot pha trong huy
déng nguodn luc va t6 chiic thuc
hién.

Tiép tuc hoan thién co ché,
chinh sach vé két hgp va phat
huy nguon lyc trong quan ly
phat trién d6 thi bén viing, bao
gom co ché chinh sach dac thu
cho phat trién vung Thanh phd
Ho6 Chi Minh. Nghién ctiu, dé
xuat kip thoi diéu chinh mot s6
diéu khoan trong cac luat lién
quan dén nhiing ting dung thi
diém, tao hanh lang phap ly dé
Thanh phd trién khai thanh
cong nhiing d6i méi sang tao
trong quy hoach, dau tu phat
trién va quan ly do6 thi theo
dinh huéng bén viing B
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NHIEM VU, GIAI PHAP VA CAC DE XUAT, KIEN NGH|

PHAT TRIEN THANH PHO CAN THO TRU THANH B0 THI XANH,
THONG MINH, THICH GNG V61 BIEN POI KHi HAU

VA PHONG, CHONG THIEN TAI, DICH BENH THEO TINH THAN NGHI QUYET

S0 06-NQ/TW CUA BO CHiNH TRI KHOA XIII

® LE QUANG MANH"

Xéc dinh vin dé quy hoach, xdy dung, quén Iy va phat trién bén viing  do thi Viét Nam
dén ndm 2030, tam nhin dén nim 2043 12 nhi¢m vu chinh tri quan trong, lau dai ciia
toan Pang bo thanh pho, thé hi¢n qua su quyét tam, trach nhiém, chi dong ciia cc cap,
cic nganh, dia phuong, don vi trong viée cu thé hoa day di, toan dién muc tiéu, cic chi
tiéu, nhiém vu va gidi phap Nghi quyét s6 06-NQ/TW ciia B Chinh tri khéa XII1 da dé
ra; phin cong trach nhiém cu thé doi véi cac cap tiy Pang, chinh quyén, Mt trin va cac
10 chiic chinh tri - x4 hoi tif thanh pho dén co s6, trién khai thuc hién cdc nhiém vu, giai
phép, gin véi 1§ trinh phu hgp dé tip trung chi dao nham dat két qua cao nhat.

(*) Uy vién BCH Trung uong Dang, Bi thu Thanh Uy Can Tho
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én canh d6, thanh pho
BCén Tho dugc danh gia la

01 trong 05 thanh pho sé
bi anh hudng nang né bai bién
d6i khi hau. Vi véy, thanh pho da
xay dung ndng luc dy bdo, canh
bao va cac giai phap chu dong
phong, tranh va giam nhe thién
tai, thich ing v6i bién d6i khi hau,
dién hinh nhu: Téng cudng nang
luc du bao, canh bao, chi dong
phong, tranh va giam nhe thién
tai, thich ting v6i bién d6i khi hau;
nhin dién cac rui ro ngay cang
nghiém trong nhu sut lun, sat
16, nudc bién dang, triéu cuong
gay ngép lut do thi, han han dan
dén xam nhap man; thuc déy san
xudt ndong nghiép long ghép thich
ting bién d6i khi hau, bao vé moi
trudng... véi nhiéu giai phap dugc
thuc hién dat hiéu qua...

Quan triét thuc hién Nghi
quyét s6 06-NQ/TW ngay
24/01/2022 ctia  Ban Chéap hanh
Trung uong Pang (khoa XIII) vé
quy hoach, xay dung, quan ly va
phét trién bén viing do thi Viét
Nam dén nam 2030, tam nhin dén
ndm 2045, Dang bo thanh pho
Can Tho xac dinh cac nhiém vy,
giai phap va cac dé xudt, kién nghi
phét trién thanh phé Can Tho trg
thanh do thi xanh, thong minh,
thich ting véi bién d6i khi hau va
phong, chong thién tai, dich bénh
theo tinh than Nghi quyét s6 06-
NQ/TW cua Bo Chinh tri, nhu
sau:

Nhiém vy, gidi phap trong tam
thaoi gian toi

Thanh ph6 Céan Tho da sém
x4y dung, ban hanh Nghi quyét
s6 10-NQ/TU ngay 11/4/2017
ctia Thanh ty “Vé xay dung thanh
pho Can Tho phat trién thanh do

thi thong minh, giai doan 2016 -
2025”; Chuong trinh s6 27-CTr/
TU ngay 31/12/2021 cta Thanh
uy vé Bao vé mdi truong “Can
Tho xanh va sach” phong, chong
0 nhiém moéi truong va ngap
nghet thanh pho giai doan 2022 -
2025 va Chuong trinh thuc hién
Nghi quyét s6 06-NQ/TW ctia Bo
Chinh trj khéa XIII... nham tling
budc b tri va thu hat nguon luc
thuic hién; thong qua viéc cai thién
vé quan tri thanh pho, sy tham
gia ctia nhiéu bén, lay ap dung
cong nghé méi lam cot 16i, xay
dung thanh phé Can Tho thong
minh. Dén nay, da c6 nhiing két
qua budc dau kha quan trong van
hanh tht nghiém, la co s& quan
trong dé thanh phé ma rong thuc
hién trong thoi gian t6i.

Nang chat lugng cong tac quy
hoach, trudc hét lam tot Quy
hoach thanh phé6 Can Tho thai ky
2021 - 2030, tam nhin dén nam
2045, v6i phuong phap tiép can
toan dién, tich hgp; hoan thanh
cong tac 1ap Quy hoach sé la co
s& quan trong nham dinh hudng
phét trién cac linh vuc kinh té -
xa hoi ctia thanh phé trong thoi
ky méi, dong bo va bén viing,
dong thoi, dam bao tich hgp
day du cac ndi dung vé bao vé
modi truong, quan ly st dung tai
nguyén thién nhién, Ging phé véi
bién déi khi hau va gan két véi tat
ca cac nganh, linh vuc va cac dia
phuong; trong do, nhan manh
tam quan trong cta viéc gin gid,
dau tu va khai thac két cau cta
hé thong séng nudc ciing nhu hé
thong canh quan - san xudt nong
nghiép dan xen trong khong gian
do6 thi ctia thanh phé Can Tho.
V6i hé thong khung cua Quy

hoach, cic dac trung séng nudc,
sinh thai cing nhu dam bao yéu
to la do thi xanh trong qua trinh
phat trién dugc hinh hinh, phat
trién, dong thoi la ciu trac dam
bao cho thanh phé ting pho, thich
ting véi tac dong ctia bién ddi khi
hau.

Xay dung co ché t6t d€ huy
dong day da nguodn luc, trong do,
xac dinh nguon luc vé tri thic sé
la khau dot pha; huy dong ngudn
luc vé céng nghé dé tiém can
nhanh nhat trinh d6 khoa hoc,
cong nghé trong nudc va trén thé
gi6i; dong thai, huy dong ngudn
luic vé tai chinh dé thu hut ngu6n
von 16n ti xa hdi trong dau tu,
xay dung va phat trién thanh
phd, dong thoi dam bao muc tiéu
vé “phat trién do thi theo hudng
do thi xanh, thong minh, thich
ung vdi bién d6i khi hiu, phong,
chong thién tai va dich bénh”

Bén canh d6, can xay dung
cong cu dé theo doi, giam sat,
danh gia, hoan thién chinh sach
qua thuc tién trién khai, thuc hién.
Day la yéu cau hét stic quan trong
dé dam bao viéc st dung hiéu qua
ngudn luc va la co s¢ d€ dam bao
tinh cong khai, minh bach, tuan
tha phap luat trong qua trinh phat
trién do thi.

Tich cyc xay dung lién két
trong noi bo thanh pho néi riéng
va cdc dia phuong trong ving
dong bang song Ctu Long nodi
chung trong linh vuc phét trién
xanh, thong minh, thich tng véi
bién d6i khi hau, phong, chéng
thién tai, dich bénh. Bén canh dé,
chu dong hop tac, hoi nhap quoc
té; tang cudng trao ddi thong
tin, kinh nghiém, tan dung hiéu
qua sy giup d& cta qudc té€ vé tai
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chinh, khoa hoc cong nghé¢ va
nhan luc trong ting phé véi bién
d6i khi hau, bdo vé mdi trudng,
phat trién do6 thi thong minh.
Thanh pho sé chu dong phdi
hop chadt ché véi cac by, nganh
Trung uong, cac tinh, thanh trong
thuc hién Chuong trinh muc tiéu
quoc gia ting pho véi bién ddi khi
hau va ting trudng xanh; thuc
hién hiéu qua Nghi quyét s6 120/
NQ-CP ctia Chinh pht vé phat
trién bén viing Pong bang song
Ctiu Long thich ting véi bién déi
khi hau; tdng cudng hop tac quoc
t€ trong linh vic mdi truong va
tng pho véi bién d6i khi hiu.
Thuc hién tot cong tac quan ly,
khai thac, sti dung hiéu qua tai
nguyén, bao vé moi trudng sinh
thai; hudng t6i 1a trung tam tng
pho véi bién d6i khi hau ctia ving
dong bang song Ctiu Long.
Mot sé dé xuat, kién nghi

Nham cu thé héa muc tiéu
“Phat trién do thi c6 chiic nang

tong hgp véi quy mo va dan so
& mtuic hgp ly theo huéng do thi
xanh, thong minh, thich tng véi
bién déi khi hau, phong, chéng
thién tai va dich bénh” dugc xéac
dinh tai Nghi quyét s6 06-NQ/
TW cua B Chinh tri khéa XIII,
thanh pho Can Tho xin ¢6 mot s6
dé xuat, kién nghi sau:

Kién nghi Trung uong uu tién
cho Thanh ph6 tiép can cic du an
hgp tac qudc té toan dién trén cac
linh vuc quan ly nha nudc vé xay
dung va do thi; khuyén khich cac
do thi tdng cuong hop tac véi cac
do thi, cac t6 chic quoc té&; chu
dong, tich cuc tham gia hé thong
mang luéi cac do thi xanh, thich
ting, ban sic, bén viing va thong
minh & khu vuc va quéc té.

Kién nghi Trung uong thong
nhit thuc hién quy hoach theo
huéng do thi thong minh; hé trg
Can Tho phat trién Trung tam
diéu hanh do6 thi thong minh.
Trién khai Trung tdm diéu hanh

do thi thong minh véi viéc dam
bao ha tang va phan mém nén
tang diéu hanh; xay dung co ché
chinh sach, giai phap cac nguodn
lyc, ddm bao cong tac quan ly,
van hanh Trung tam phuc vu viéc
chi dao, diéu hanh cta lanh dao
Thanh phd; phan tich, du bao, ho
trg ra quyét dinh.

bai véi viéc cht dong ting pho
v6i bién d6i khi hau, ting cuong
quan ly tai nguyén va bao vé moi
truong, Can Tho dé xuat Trung
uong can cé co ché, phuong thiic
quan ly tong hgp va théng nhat,
lién nganh, lién vung; viia dap
ting yéu ciu trudc mat, viia bao
dam lgi ich lau dai. Dong thoi,
tich hgp day du, hop ly ndi dung
bdo v¢ mdi trudng, quan ly tai
nguyén, ting pho bién déi khi hau
trong lap quy hoach thanh phd
Can Tho thoi ky 2021 - 2030, tim
nhin dén nam 2045, phu hgp véi
quy hoach chung ctia viing dong
bang song Ctiu Long B
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NHIEM VU, GIAI PHAP VA CAC KIEN NGHI, BE XUAT
DE PHAT TRIEN B0 THI BEN VNG THEO HUUNG
DO THI XANH, THONG MINH, GIAU BAN SAC TAI HA GIANG

® DANG QUOC KHANH™

Phat trién bén viing theo
huéng d6 thi xanh la xu huéng
phat trién dic biét thich hgp
v6i cac do thi trung binh va do
thi nho cé 1gi thé vé khi hau,
canh quan va dia hinh tu nhién
phong pht, da dang & cac tinh
mién nui phia Bac, trong d6 c6
tinh Ha Giang. Cac do thi véi
loi thé dé dang phat trién thanh
cac d6 thi du lich sinh thai, ddm
da ban sic van hda cac dan toc,
cho phép khai thac tai nguyén
thién nhién mot cach bén viing,

han ché x4y dyng ma van tao
ngudn luc phat trién do thi, han
ché viéc khai thac tai nguyén
theo kiéu lam gia tang quy dat
danh cho xay dung dan dén bé
tong héa bd mét do thi. Do thi
xanh thuc ddy chuyén dich mé
hinh kinh t& d6 thi theo huéng
tdng trudng xanh, nang cao
ndng lyc canh tranh, hiéu qua
bén viing, tao viéc lam, x6a doi
giam ngheo, nang cao ddi song
vat chit, tinh than cua nhéan
dan, nang cao ning lyc chong

chiu, ung pho véi bién d6i khi
hiu cuia hé thong cac do thi.
Tinh Ha Giang xdc dinh
quan diém do thi hoda la tat yéu
khach quan, la mot dong luc
quan trong cho phat trién kinh
té - xa hoi nhanh va bén viing
trong tuong lai. Bdo dam két
hgp doéng bo va hai hoa gitia
cai tao, chinh trang, tai thiét
do thi véi phat trién cac do thi
méi, ddm béo kién truc d6 thi
hién dai, giau ban sic, cac yéu

(*) Uy vién BCH Trung uong Bang, Bi thu Tinh Gy, Truéng Poan dai biéu Quac hoi tinh Ha Giang
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to van héa ddc trung, truyén
thong cua 19 dan toéc anh em
dugc giti gin, phat huy. Phat
trién d6 thi tai Ha Giang sé
phai gan v6i dinh hudng, chién
lugc ctia Nghi quyét Dai hoi dai
biéu toan qudc lan thu XIII cta
bang: Nghi quyét Dai hoi dai
biéu Pang b tinh lan tha XVII,
nhiém ky 2020 - 2025; cac quy
hoach nganh, quy hoach st
dung dat, quy hoach tinh va cac
quy hoach x4y dung do thi.

DE trién khai thuc hién hiéu
qua Nghi quyét 06-NQ/TW,
ngay 24/01/2022 cta B¢ Chinh
tri vé quy hoach, xay dung,
quan ly va phat trién bén viing
d6 thi Viét Nam dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2045, Ban
Thudng vu Tinh Gty Ha Giang da
ban hanh Nghi quyét 23/NQ-TU
vé phat trién d6 thi trén dia ban
tinh Ha Giang, giai doan 2021 -
2025, dinh huéng dén nam 2030.
Trong d6, tinh Ha Giang sé tap
trung thuc hién mot s6 nhiém
vy, giai phap dé phat trién do
thi bén viing theo huéng do thi
xanh, thong minh, giau ban sac
tai Ha Giang, nhu sau:

Thii nhdt, hoan thanh ra
soat, diéu chinh cac dinh huéng
chién lugc vé quy hoach tong
thé hé thong d6 thi. Nhit quan
quan diém phat trién d6 thi
xanh, thong minh, giau béan
sac ti khéu t8 chtc lap, thim
dinh va phé duyét quy hoach;
cac quy hoach phai dam bao
hai hoa hiéu qua kinh té€ - sinh
thai, ton trong dia hinh canh
quan ty nhién, than thién méi
truong; dam bao su phat trién
bén viing cua hé sinh thai trong
do thi véi nhiéu khong gian cay

xanh, mit nudc, vanh dai xanh
va dam bao cac khu vuc chtic
ndng phai théa man céc tiéu
chi vé chat lugng mdi trudng.
Xac dinh vanh dai xanh, thiét
lap nham han ché phat trién
d6 thi tran lan, khdng dinh ban
sac do thi, vanh dai xanh sé két
ndi trung chuyén gitia d6 thi va
khu vic nong thon, xem xét dua
tiéu chi xanh vao coéng tac quy
hoach, thiét ké. Xay dung co s&
ha tang ky thuat xa hoi do thi
nhu: Cip nudc, thoat nudc, xt
ly nuéc thai, rac thai, cung cap
ning lugng, vién théng, mang
luéi gido duc, y té, vin hoda, thé
thao dam bao hai hoa tao khong
gian xanh d6 thi. Cac cép uy déay
manh cong tac tuyén truyén,
van dong khuyén khich cdng
déng xa hoi tham gia phat trién
d6 thi xanh than thién véi moéi
truong, xay dung nép séng vin
minh do6 thi, bao vé mdi truong,
thu hut cdc nha tai trg, cac td
chtic, cac nha dau tu tham gia
xay dung va phat trién cong
trinh xanh, d6 thi xanh.

Thit hai, lanh dao, chi dao
xdy dung va phat trién cic do
thi 6 Ha Giang mang tinh dac
sac riéng, phu hgp voi giad tri
sdn c¢6 vé canh quan ty nhién
nui riing va cac dac trung cua
tiing khu vuc, pht hgp véi kién
trac tiéu biéu va phong tuc, tap
quan cua ttng dia phuong. Ban
sdc riéng cd ctia cac do thi sé
dugc dinh hudéng va quy dinh
trong cac quy hoach chung xay
dung do thi va cac quy hoach
chi tiét cua cac du éan, thiét ké
cong trinh va quy ché quan ly
kién trac do thi, dugc cong bo
cdng khai d€ t6 chuc, ca nhan,

doanh nghiép va ngusi dan
nim bat, thuc hién. Bio ton,
gin giti va phat huy nhiing cong
trinh kién trac dac trung nhu
tuong rao da, nha trinh tudng
clia ngudi Mong, nha san dén
toc Tay, nhiing lang ban truyén
thong, cac cong trinh van hoa,
di tich lich st, ton vinh van héa
déan toc, tiéu biéu la 04 huyén
vung Cong vién dia chat toan
cau Cao nguyén da bong Vin
vdi nét van héa dam da ban sac
dan toc; phuong an quy hoach
xay dung phai luén két noi hai
hoa gitia viing 16i cac do thi véi
cac vung ven c6 dia hinh, canh
quan ty nhién, cidc lang ban
truyén thong, viia tao dong luc,
thuc ddy cac khu vuc ven phat
trién, viia tao ban sac riéng cho
cac do thi.

Thit ba, vé ddy manh xay
dung két cau ha tang do thi:
Thuc té hién nay ha ting cac
do thi ctia Ha Giang dang con
nhiéu yéu kém, chua dong bo
vi vay cac cap uy can chi dao
tap trung dau tu trong tam,
trong diém d€ xay dung, hoan
thién hé thong két cau ha tang
(ha tang xa hoi va ky thuat)
cac do thi theo huéng dong bo,
hién dai, huéng t6i tiéu chi do
thi xanh, d6 thi vian minh. Su
dung cac yéu t6 xanh, tu nhién
va nhan tao phuc vu ha tang
dé thi, két hop cai thién vé khi
hiu va c6 thé lam giam khoi
lugng thoat nudéc mat, giam
hién tugng ngip ung trong do
thi. Uu tién xay dung va hoan
thién hé thong giao thong, dién
chiéu sang, nang cao ty 1é cay
xanh trén ngudi dén; uu tién
ngam hoa hé thong dién, thong
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tin lién lac; tdng cudng cong
tac phan loai rac tai nguon, thu
gom, xU ly chat thai ran hién dai
bdo vé moi truong. Xay dung,
thuc ddy tién téi phat trién ha
tang s6 dong bd tai cac do thi,
tich hgp hé thong do ludng,
cam bién, cac hé thong di liéu
khai thac hiéu qua cac nén tang
va ting dung cong nghé s6 vao
cac ha ting thiét yéu tai do thi,
thong minh trong van hanh,
khai thac va quan ly hé thong
ha tang do thi.

Thii tu, ning cao nang luc
quan ly do thi: Cac cap uy dang,
chinh quyén, Mat tran T6 quoc
va céc td chtic chinh tri - xa hoi
tang cuong lanh dao, chi dao
cong tadc quy hoach, xay dung
va phat trién d6 thi, dam bao
quy hoach, phat trién d6 thi c6
trong tam, trong diém, c6 tinh
kha thi. B6i mdi, ting cudng
cong tac tuyén truyén, phd bién,
nang cao nhén thtc cua can bo,
dang vién, cong chtic, vién chtic
va nhan dén vé chu truong cta
bang, Nghi quyét s6 06-NQ/
TW cua BO Chinh tri, chinh
sach, phap luat cia Nha nudc vé
cdng tac quy hoach, quan ly quy
hoach, phat trién d6 thi va xay
dung néng thon mai. Nang cao
y thiic trach nhiém cua t6 chic,
ca nhan va céng dong dan cu
veé trat ty, ky cuong trong hoat
dong xay dung, tao su dong
thudn, quyét tdm cao trong td
chtic thuc hién.

Nang cao nang luc quan ly,
diéu hanh cua chinh quyén cac
cap, dé cao trach nhiém cuta
nguoi ding dau. X4y dung bo
may chinh quyén d6 thi viing
manh. Quan tam dao tao, phat

trién ngudn nhén lyc ¢6 chuyén
mon sau, chat lugng cao, co
nhén thic day du vé phat trién
do thi bén viing theo hudéng
do thi xanh, thong minh, giau
ban sic, dap ting yéu cau cong
tac quy hoach xay dung, quan
ly theo quy hoach. Phat huy
vai tro tham gia phan bién cua
Mit tran T6 quoc, cac t6 chuc
chinh tri - xa hoi, cong dong
dan cu va cac t6 chtc, hoi nghé
nghiép doi véi quy hoach xay
dung, chuong trinh phat trién
do6 thi. Cong b, cong khai cac
dé an quy hoach xay dung;
chuong trinh phat trién d6 thi
nham phat huy vai tro tham gia
quan ly, giam sat ctia nhan dan
doi véi cac hoat dong xay dung,
phat trién d6 thi. Tang cudng
cong tac kiém tra, thanh tra,
gidm sat va xu ly cac vi pham vé
quy hoach xay dung, trat ty xay
dung, viéc chdp hanh cac quy
dinh cua phéap luat vé dat dai,
nha 6, ha tdng do thi.

Thii ndm, thu hut dau tu, huy
dong va st dung c6 hiéu qua
cac nguodn vén cho phat trién
do thi: Huy dong, st dung co
hiéu qua cac nguon luc, trong
dé von ngan sich nha nudc
tap trung cho coéng tac lap quy
hoach d6 thi, dau tu cac du an
ha tang chién lugc va cac dich
vu thiét yéu; tich cuc van dong
cac nguodn von ho trg phat trién
(ODA), nguoén von dau tu truc
ti€p nudc ngoai (FDI), ngudn
thu tu viéc dau gia quyén st
dung dat, nguén von trong cac
doanh nghiép va trong nhan
dan d€ dau tu phat trién do thi,
céc trung tdm xa. Uu tién dau tu
ha tang do thi.

Nghién ctiu, ban hanh cac
chinh sach huy dong, tao nguén
von dé€ phat trién do thi, dong
thoi khuyén khich, dong vién
va tao moi diéu kién cho céac
thanh phan kinh t€ cung tham
gia phat trién d6 thi bén viing
theo hudéng do thi xanh, thong
minh, giau ban sac.

Dé cac d6 thi ctia cic tinh
mién nui phia Bic nhu Ha
Giang phat trién bén viing theo
tinh than Nghi quyét s6 06-NQ/
TW cta B Chinh tri, tinh Ha
Giang kién nghi, dé xudt vdéi
Trung uong uu tién chi dao ho
trg:

- H6 tr¢ kinh phi lap quy
hoach cho céc tinh d€ trién khai
ra soat, lap, diéu chinh cac quy
hoach, pht kin cac quy hoach
phan khu, do thi, dap ting nhu
cau cong tac quan ly, dau tu va
phat trién d6 thi bén viing.

- Sém lap, phé duyét quy
hoach vung va quan tam, danh
nguon luc dau tu, diéu tiét kinh
phi tu phat trién quy dat dé ho
trg cho cac tinh mién nui dau tu
cac cong trinh ha tang két ndi
vung, ha tang do6 thi dang thiéu
dong bo, dac biét h¢ thong giao
thong do thi, cap, thoat nudc, xt
ly chét thai, nudc thai; ha tang
thong tin; tao di€u kién cho cac
tinh dugc ti€p can, tham gia cac
chuong trinh, du an ctia Trung
uong vé phat trién do6 thi xanh,
do thi thong minh.

- Dé nghi B6 X4y dung s6m
hoan thién va ban hanh b6 tiéu
chi vé d6 thi xanh, d6 thi thong
minh d€ cac dia phuong c6 co
s6 ap dung thuc hi¢n B
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BAO TON PHAT HUY GIA TRI DI SAN CO B0
VA BAN SAC VAN HOA HUE TRONG TIEN TRINH XAY DUNG
THUA THIEN HUE TRG THANH THANH PHO TRUC THUOGC TRUNG UONG

® NGUYEN VAN PHUONG"™

Vo6i dinh hudng dén niim 2025 Thita Thién Hué sé tré thanh thanh pho truc thuoc Trung
wong, tinh Thita Thién Hué dang don hét tAm luc dé hi¢én thuce héa hanh trinh huéng
dén do thi véi diic trung vin hoa, di sin, sinh thai, cdnh quan, than thi¢n moi trudng va

thong minh.

Quyét sach quan trong dua
Thira Thién Hué phat trién lén
mét tam cao méi

Trong lich st phét trién do

thi Viét Nam, Thtia Thién Hué

da tling la d6 thi cdp quoc gia va
cta khu vuc, gan véi cac thanh

pho 16n nhu Ha Noi - Hué - Sai

Gon. Ngay nay, Thuia Thién Hué

déng vai trd quan trong trong
phat trién kinh t€ - xa hoi, an
ninh qudéc phong ctia viing kinh
té trong diém mién Trung, cling
v6i trong trach bao ton di san
van hoa ctia thé gidi, tai san quy

(*) Phé Bi thu Tinh Gy, Cha tich UBND Tinh Thira Thién Hué

gid cua qudc gia, cd vai tro to
16n trong viéc dung nudc va git
nuac.

Dac biét, thanh pho Hué la
d6 thi loai I truc thudc tinh dau
tién cta cad nudc (nam 2005)
v6i cac danh hiéu Thanh pho
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Festival, Thanh ph6 Xanh Quéc
gia, Thanh ph6 van hoa ASEAN,
Thanh phé du lich sach cua
ASEAN. Trong tién trinh phan
ddu dua ca tinh lén thanh pho
tryc thudc Trung uong, Thiia
Thién Hué da cung thanh pho
ba Nang trinh Quoéc hoi phé
chudn thanh phé truc thudc
Trung uong tli ndm 1996 nhung
két qua chua dat nhu ky vong.
Qua 13 ndm xay dung va phat
trién, Pang bo da lam viéc, tiép
tuc trinh B6 Chinh tri xem xét va
dugc B Chinh tri ban hanh Két
luan 48-KL/TW ngay 25/5/2009
va sau 05 nam thuc hién Két
ludn 48-KL/TW, B6 Chinh tri
tiép tuc ban hanh Thoéng bao
s6 175-TB/TW ngay 01/8/2014.
Tuy nhién, sau 10 nam trién
khai thuc hién Két luan 48- KL/
TW ngay 25/5/2009, 05 ndm
thuc hién Thong bao s6 175-
TB/TW ngay 01/8/2014 ctia B
Chinh tri, Thtia Thién Hué van
chua hoan thanh dugc muc tiéu
xdy dung thanh phd truc thudc
Trung uong.

Tong két 10 ndm thuc hién
Két luan s6 48-KL/TW, ngay
10/12/2019 B6 Chinh tri da ban
hanh Nghi quyét s6 54-NQ/
TW vé “Xay dung va phat trién
tinh Thiia Thién Hué dén nam
2030, tam nhin dén ndm 2045”
voi muc tiéu “Pén nam 2025,
Thtia Thién Hué trd thanh thanh
pho truc thudc Trung uong trén
nén tang bao ton, phat huy gia
tri di san c¢6 d6 va ban sic van
héa Hué, véi ddc trung van hoa,
di san, sinh thai, canh quan,
than thién mdi trudng va thong
minh”, Nghi quyét nay mét lan
niia khang dinh quyét tim chinh

tri cua Trung uong, B6 Chinh
tri, Ban Bi thu d6i véi su nghiép
xdy dung, phat trién tinh Thiia
Thién Hué trd thanh thanh pho
truc thuoc Trung uong.

Xac dinh day vua la trong
trach rat 16n, viia la vinh du cua
Tinh khi nhan dugc su quan tam
chi dao dic biét tii Trung uong,
Bo Chinh tri, Ban Bi thu d6i véi
su nghiép xay dung, phat trién
tinh Thuta Thién Hué tré thanh
thanh phé truc thudéc Trung
uong, ngay khi Bo Chinh tri ban
hanh Nghi quyét s6 54-NQ/TW,
Chinh pht ban hanh Nghi quyét
s6 83/NQ-CP vé Chuong trinh
hanh dong ctia Chinh phu thuc
hién Nghi quyét s6 54-NQ/TW
ctua B¢ Chinh tri, Tinh Gy da ban
hanh Chuong trinh hanh dong,
UBND tinh da thanh lap Ban
Chi dao va ban hanh ké hoach
cu thé d€ trién khai thuc hién.
Trong do, tap trung xiy dung
cac chuong trinh, ké hoach, dé
dan nham cu thé héa muc tiéu,
cac chi tiéu, nhiém vu dugc néu
tai Nghi quyét 54-NQ/TW ctia
B¢ Chinh tri va Nghi quyét 83/
NQ-CP ctia Chinh pht.

Dén nay, tinh da hoan thanh
mot s6 ndi dung, dé an theo ké
hoach dé ra: da hoan thanh muc
tiéu mé rong thanh phé Hué
(dién tich tdng tu 70,61 km2
lén - 265,99 km2; quy md dan
s6 ting tli 355.789 nguodi lén
652.572 ngudi; s6 don vi hanh
chinh cdp xa tang tu 27 1én 36
don vi) gitp ddy nhanh qua
trinh d6 thi hoa; da dugc Uy
ban Thudng vu Quoc héi ban
hanh Nghi quyét s6 38/2021/
QH15 vé thi diém mot s6 co ché
chinh sich dic thu phat trién

tinh Thtia Thién Hué; dugc Thu
tuéng Chinh pht thong qua mot
s6 chinh sach ddc thu tai Thong
bdo s6 410/TB-VPCP va Thong
bao s6 269/TB-VPCP, lam co
s& dé€ tinh phat huy noi luc, huy
dong dugc toi da cac nguon luc
cho dau tu phat trién, ddm bio
hai hoa gitia tang trudng kinh té
v6i phat trién vin hod, dam bao
nguon thu ngan sach bén viing,
tao nén tang viing chac, dong luc
quan trong dé€ Thuia Thién Hué
phét trién nhanh va bén viing.

Bén canh do, tinh dang gép rut
xdy dung Dé an phén loai do thi
loai IV d6i v6i Phong Dién trong
nam 2023 va thanh l4p thi xa
Phong Dién trong nam 2024 dé
hoan chinh md hinh d6 thi thanh
ph6 Thuia Thién Hué tryc thudc
Trung uong trong ndm 2025; tap
trung trién khaixay dung Chuong
trinh phét trién do thi; phan tich,
danh gia cac phuong an mo6 hinh
do6 thi gobm: (1) Phuong an mo
hinh d6 thi dugc gitt nguyén nhu
hién tai v6i thanh phé Hué, thi
xa Huong Thuy, thi xd3 Huong
Tra, thi xa Phong Dién va cac
huyén; (2) Phuong an Thanh pho
Hué hién nay dugc chia thanh
02 quéan cung véi thi xa Huong
Thuy, thi x4 Huong Tra, thi xa
Phong Pién va cac huyén dé viia
6 thé hai hoa nhiing tiéu chi ctia
mot thanh pho truc thudc Trung
uong ma van giti dugc nhiing dac
sac ctia mot do thi co dic thu vé
di san.

Ngoai ra, tinh da va dang tich
cuc phdi hop véi Bo Xay dung,
B6 Noi vu va Uy ban Phép luit
cua Quodc hoi dong gop v kién
vao du thao Nghi quyét sta doi,
bd sung mot s6 diéu cua Nghi
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quyét 1210 va Nghi quyét 1211
ctia Uy ban Thuong vu Quéc hoi,
trong do6 co tinh dén yéu t6 dac
thu d6i véi do thi Thua Thién
Hué phét trién trén nén tang bao
ton va phat huy gia tri di san Co
do6 va ban sic van hoa Hué. Bén
nay, Nghi quyét stia déi 1210,
1211 van dang dugc cac ban, bo,
nganh tap trung trién khai.
Phat huy ndi luc, huy dong
toi da cac ngudn luc

Nghi quyét 54-NQ/TW ctia
BO Chinh tri dé ra muc tiéu
tang truéng GRDP 7,5 - 8,5%/
nam; Von diu tu toan xa hoi
tang 12%/nam; Thu ngan sach
nha nuéc ting 12 - 13% ndm.
bén nam 2025, GRDP/ ngusi
dat 3.500 - 4.000 USD (theo cach
tinh hién hanh).

Duéi anh hudng cta dai dich
Covid-19, nén kinh té tinh Thtia
Thién Hué chiu tac dong va thiét
hai ndng né. Tuy nhién, vé6i su
quyét tam cao cua ca hé thong
chinh tri va nhan dan toan tinh,
Tinh van dang phan déu, n6 luc
dam bao dat dugc cac muc tiéu
ma Nghi quyét da dé ra: Nam
2021, tang trudéng dat 4,36%
cao hon tang trudng binh quin
chung cua ca nuéc (2, 58%); Thu
ngan sach nha nudc trén dia ban
dat 11.337 ty déng, vugt 872 dy
toan, tang 25% so véi thuc hién
cung ky; dang chu y, kim ngach
xudt khéu dat ky luc vugt méc
01 trieu USD, ting 19,2% so
v6i cung ky, vugt 11% ké hoach
ndm. Thoi gian dén, Tinh sé uu
tién tp trung thuc hién t6t mot
s0 nhiém vy, giai phap:

(1) Tap trung trién khai thuc
hién hiéu qua Chuong trinh
phuc héi, phét trién kinh té - xa
hoi, trong do, uu tién cac giai
phép dam bao an sinh xa hoi,
giai quyét viéc lam; tap trung
cdc chinh sach vé hd trg doanh
nghiép, hgp tac xa, hd kinh
doanh; khoi phuc va phat trién
cacnganh, linh vic quan trong bi
tac dong bai dai dich Covid-19,
nhat la doi véi nganh du lich,
nong nghié¢p dong vai tro la bé
dd dam bao an ninh luong thuc;

(2) Huy dong va su dung hi¢u
qua cac nguon luc cho dau tu
phat trién, uu tién ngudn luc dé
xay dung dong bo, hién dai cac
thiét ché d6 thi nhu: Thanh phé
Hué mé réng dat chuin d6 thi
loai 1; xay dung huyén Phong

TAP CHi

KINHTE

5666/20221 51



THUC TIEN PHAT TRIEN PO THI BEN VUNG TAI CAC PIA PHUONG

Dién dat chuén d6 thiloai IV, xay
dung do6 thi Chan May; nang cap
do thi Thi xa Huong Tra, Huong
Thuy; phét trién cac do thi méi
va nang cap cac xa dinh huéng
thanh phudng. Du kién tong
von dau tu cho giai doan 2021-
2025 d€ hudéng dén muc tiéu
xdy dung thanh phé truc thudc
Trung uong khoang 180.000 ty
dong. Trong do, von ngan sach
nha nudc khoang 30.000 ty,
chiém 17%; von doanh nghiép
va dan cu khoang 60.000 ty
dong, chiém 33/%. Ting cuong
xa hoi héa dau tu; ddy manh
hop tac va tranh thu cac nguon
von vay ODA tii ADB va Chinh
pht Nhat Ban trong thoi gian téi
trén mot so linh vuc quan trong
nhu: xay dung co sd ha tang,
giao thong do thi, cai thién moi
trudng nudc, dau tu hé thong ke
thich ting vé6i bién d6i khi héu,
dau tu hé thong thoat nuéc va
xu ly nuégc thai..;

(3) Cu thé hoa dinh hudng
xay dung Thua Thién Hué tro
thanh thanh phé truc thudc
Trung uong trén nén tang bao
ton va phat huy gia tri di san Co
do6 va ban sic vin hda Hué thong
qua cac quy hoach. Trong do,
phai xay dung va hoan thanh Du
an Quy hoach tinh thoi ky 2021
- 2030, dinh huéng dén nam
2050 trong nam 2022 lam co s&
dé chi dao quan ly, diéu hanh
phat trién kinh té€ - xa hoi trén
dia ban toan tinh. Song song véi
dé la xay dung Quy hoach chung
d6 thi Thtia Thién Hué dén nim
2045, tam nhin dén ndm 2065;

(4) Trién khai thuc hién hiéu
qua cac co ché, chinh sach dac
thu phét trién tinh Thua Thién

Hué da dugc Quoéc hoi thong
qua tai Nghi quyét s6 38; trong
do, tap trung trién khai dong bo
cac goi kich cdu, phuc hoéi phat
trién du lich dé thu phi tham
quan di tich va cac giai phap
nd luc ting thu ti hoat dong
xudt nhap khiu gop phéan giup
tinh phat huy ndi luc, huy dong
dugc t6i da cac ngudn luc cho
dau tu phat trién. Quan tim dau
tu phat trién két cidu ha ting,
ddc biét la két ciu ha tang giao
thong, ha tdng phat trién kinh
té, phat trién do thi Hué, bao
ton va phat huy gia tri di tich Co
doé Hué, ha tang phuc vu phat
trién du lich, an sinh xa hoi, ha
tang cong nghé thong tin va do
thi dong b, hién dai va thong
minh, bao dam su hai hoa gitia
kién truc véi tu nhién va déac thu
cta Hué; trong do, tap trung uu
tién d4u tu cac du an trong diém
vé phat trién d6 thi nhu: Tuyén
duong bo ven bién, dudng T6
Hitiu néi dai di san bay Phu Bai,
duong Nguyén Hoang va ciu
vuot Song Huong, duong vanh
dai 3, duong My An - Thuan An,
dé chan séng cang Chan May -
giai doan 2, mé rong Cang Hang
khong quoc té€ Pha Bai...;

(5) Tap trung dau tu phat trién
Khu kinh t€ Chan May - Lang
Co; Tang ty 1¢ 1ap day tai cac khu
cong nghiép, cum cong nghiép;
Hoan thién két cau ha tang khu
kinh t€, khu cong nghiép, hé
thong xu ly nudc thai, dau tu
thém cac cum cong nghiép, méa
rong khu cong nghiép trén dia
ban. Chu trong cac du an dau
tu x4y dung ha tdng cac khu
cong nghiép, hinh thanh Trung
tam khdéi nghiép d6i mdi sang

tao tinh, dinh huéng phat trién
thanh Trung tdm d6i mdéi sang
tao qudc gia - Chi nhanh tai
Thtta Thién Hué va tting budc
hinh thanh Khu cong nghé cao
quéc gia tai Thiia Thién Hué. H6
tro nha dau tu trién khai thuc
hién cac du an trong diém, quy
mo 16n.

(6) Tiép tuc ddy manh cong
tac cai cach hanh chinh, tao lap
moi trudng dau tu thuan lgi
dé€ thu hat dau tu va phat trién
doanh nghiép theo hudéng ting
dung cong nghé thong tin tu
dong hoa; d6i méi co ché quan
ly, khai thac sau d4u tu dé thu
hat nguén luc dau tu; ddy manh
xa hoi hda, thu hut dau tu theo
hinh thtic doéi tac cong - tu
(PPP); Tang cudng xuc tién dau
tu d€ thu hut cac déi tac chién
lugc, cac nha dau tu nudc ngoai.
Qua do, tiép tuc git viing vi tri
top dau ca nudc vé cac chi so
nang luc canh tranh cdp tinh
(PCI); chi s6 hiéu qua quan tri
va hanh chinh cong (PAPI); chi
s6 cai cach hanh chinh; chi s6
ung dung cong nghé thong tin
truyén thong (ICT-index),...
Phat trién hai hoa gitta bao
ton va phat huy cac gia tri di
san

Thua Thién Hué phat trién
bén viing dya trén nén tang vian
héa, cé lua chon theo hudng
xanh - sach. Do do, dinh huéng
phat trién cé nhiéu yéu té dac thu
trén co s& nhiing nét dic thu vé
lich sti, van hoa, canh quan kién
truc. Trong xay dung mo hinh
thanh phé truc thudc Trung
uong, Thiia Thién Hué dinh
huéng phat trién theo huéng hai
hoa, bén viing, giam ap luc dan
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cu tap trung vao do thi, han ché
can thiép, anh hudng dén cac
di tich va cdnh quan kién trac
truyén thong... Qua trinh phat
trién ctia Thita Thién Hué c6 su
can nhac gitia bdo ton di san va
phat trién dé thi.

Vi céach tiép cén, cach nhin
va quan diém méi dé phat trién
Thtta Thién Hué 1én mot tdm
cao mdi, tuong xing véi tiém
ning, thé manh ctia mot thanh
phé c6 dic trung van hda, di
san, sinh thai, canh quan, than
thién v6i moi truong va thong
minh, Nghi quyét 54-NQ/TW
ctia Bo Chinh tri da cho phép
nghién ctiu ban hanh cac tiéu
chi dic thu phéan loai do thi,
don vi hanh chinh, m6 hinh
do thi phu hgp véi Thuia Thién
Hué trén nén tang bao ton va

phat huy gid tri di san C6 do6 va
ban sic van hoa Hué, tinh Thiia
Thién Hué dé xuat, kién nghi
B6 Chinh tri, Quoc hoi, ny ban
Thuong vu Quoéc hoéi, Chinh
phu, cac bd, nganh Trung uong
mot s6 ndi dung sau:

Thit nhdt, trén co s& dé xuat
ctia Chinh phu lién quan dén
du thdo Nghi quyét stia d6i, bd
sung mot s6 diéu ctia Nghi quyét
1210 va Nghi quyét 1211, kinh
dé nghi Uy ban Thudng vu Quéc
hoi quan tdm, xem xét dén cac
tiéu chi, tiéu chuidn vé mat do
dén s6 va thu nhap binh quan
dau nguoi doi véi do thi thanh
lap trén nén tang bao ton va phat
huy gia tri di san.

Thif hai, hién nay quy hoach
quéc gia, quy hoach vung thoi
ky 2021 - 2030, tam nhin dén

ndm 2050 dang dugc Chinh phu
tap trung chi dao trién khai xay
dung, kinh dé nghi Chinh phu,
cac bo, nganh Trung uong quan
tdm bd sung Thua Thién Hué
trong xdy dung cac dinh hudng
chién lugc phat trién ctia ving
Béac Trung B¢ va duyén hai mién
Trung ciing nhu Qudc gia nhdm
hé trg Tinh trong xiy dung va
phat trién hudng dén dat cac
muc tiéu ma Nghi quyét 54-NQ/
TW ctia B Chinh tri da dé ra.
Dong thaoi, dé xuit quan tim bd
sung Thtia Thién Hué trong quy
hoach phat trién dién nang nhu:
bién gi6, dién mat troi, dién
khi,... d€ phat trién cac nguén
nang lugng sach, tai tao hudng
dén phat trién do6 thi xanh va
bén viing M

Anh: C6 d6 Kyoto, Nhat Ban
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NANG CAO CHAT LUONG QUY HOACH B0 THI
DAP UNG YEU CAU XAY DUNG, OUAN LY B0 THI BEN VUNG
THEO TINH THAN NGH] OUYET s0 06- -NO/TW CUA BO CHINH TRI
- KINH NGHIEM THUC TIEN TU QUANG NINH

® NGUYEN TUONG VAN™

gy 24/01/2022, Bo
Chinh tri da ban hanh
Nghi quyét s6 06-NQ/

TW vé quy hoach, xiy dung,
quan ly va phét trién bén viing
d6 thi Viét Nam dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2045; trong
doé da chi dao, ting cudng su
lanh dao, chi dao cua DPang,
hiéu luc, hiéu qua quan ly nha
nudc; thong nhat nhén thic va

hanh dong trong hoan thién thé
ché, quy hoach, x4y dung, quan
ly va phat trién d6 thi bén viing
theo huéng dé thi xanh, vin
minh, giau ban sic va cé tinh
tién phong.

Quang Ninh la m¢t tinh &
dia ddu phia Dong Bac Viét
Nam, ndm trong tam giac
kinh t¢é Ha No¢i - Hai Phong
- Quang Ninh; cé vi tri dia

(*) Pho Bi thu Tinh Gy, Chi tich UBND tinh Quang Ninh

chinh tri, kinh t€, d6i ngoai va
ddc biét quan trong vé quoc
phong, an ninh. Quang Ninh
cO dién tich trén 12.000 km2,
bao gom 6.178km2 dit lién
va trén 6.100km2 mat bién,
80% dién tich dit cua tinh la
dat doi nui véi bé rong 195km
ti Dong sang Tay va trai dai
102 km ti Bic xuéng Nam.
Tinh Quang Ninh c6 13 don
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vi hanh chinh cdp huyén gom:
04 thanh pho6 (Ha Long, Uong
Bi, Cdm Pha, Mdng Cai), 02 thi
xa (Quang Yén va Dong Triéu)
va 07 huyén, trong dé 01 do
thi loai I, 03 d6 thi loai II, 02
do thi loai III; 02 d6 thi loai
IV va 05 d6 thi loai V, véi tdng
s0 177 x4, phuong, thi tran; cé
05 khu kinh t€ (02 khu kinh
té ven bién va 03 khu kinh té
ctia khéu); dan s6 khoang 1,35
triéu ngudi. Quang Ninh la mdt
trong 05 dia phuong cé ty 1¢ do
thi héa cao nhit ca nuéc véi
ty 1&¢ do thi hoéa toan tinh ting
ti 50,3% (nam 2011) dén nay
dat khoang 67% (binh quan ca
nuéc dat khoang 39,3%). Cac
do thi Quang Ninh c6 cac dac
trung, tinh chat riéng, da va
dang déng gop to 16n cho ting
truéng kinh té-xa hoi (KT-
XH) tinh. Nam 2021, té6c do
tang truéng GRDP dat 10,28%
(dung thu hai ca nudc).

Cong tac lap, thim dinh,
phé duyét, quan ly, thuc hién
quy hoach do6 thi cé vai tro rat
quan trong. Tinh Quéang Ninh
nhédn thuc sau sic dugc rang:
Quy hoach la khéi nguén cua
su phat trién, 1a cong cu quan
trong ctia cong tac quan ly nha
nuéc, la khung phap ly cho
viéc dau tu phat trién cac linh
vuc; 1a co s& d€ cac nganh, cac
cap lap ké hoach, xay dung cac
chuong trinh, dy 4n phat trién
va la cong cu hiéu qua cho hoat
dong thu hut cac ngudn luc dau
tu. Trong thoi gian qua da dugc
Tinh ty, UBND tinh rdt quan
tam, chi dao: TU nam 2012,
Ban Thuong vu Tinh Gy da ban
hanh Nghi quyét s6 06-NQ/TV

ngay 20/3/2012 “VE ting cuong
lanh dao, chi dao cong tdc chién
lugc, ldp, qudn ly va thuc hién
quy hoach trén dia ban tinh” va
tinh Quang Ninh da ban hanh
nhiéu vian ban chi dao, chéin
chinh vé cong tac lap, thdm
dinh, phé duyét va quan ly quy
hoach trén dia ban tinh; t6 chtc
Iva chon céc don vi tu vin co
ning luc, uy tin qudc té trién
khai 1ap 07 quy hoach chién
lugc trén cac linh vuc trong yéu
cta tinh. Trén co s& dinh huéng
Quy hoach xay dung vung tinh
Quang Ninh, cac sd, nganh, dia
phuong da trién khai lap cac l6p
quy hoach dam bao cong tac
quan ly nha nudc thuan lgi: quy
hoach chung dé thi, quy hoach
xdy dung vung huyén, quy
hoach phan khu, quy hoach chi
ti€t. Pén nay, da dat dugc mot
sO két qua tich cuc nhu: Ty lé
phti kin quy hoach chung do thi/
quy hoach xdy dung viing huyén
toan tinh dat 100% (trong dé cé
mot so dia phuong da moi don
vi tu vdan nudc ngoai nghién ciiu
quy hoach cé chadt lugng cao), ty
lé phu kin quy hoach phan khu
dat khodng 60%, ty 1é phu kin
quy hoach xdy dung nong thon
dat 100% (111/111 xa thuéc 13
dia phuong cdp huyén da duogc
phé duyét quy hoach) lam co sé
dé quan by, trién khai cdc dy dn
thanh phdn.

Can ct cac quy hoach chién
lugc, cac quy hoach dinh huéng
dugc trién khai lap déng bo,
tinh Quang Ninh da trién khai
cac du an ha tang giao thong,
thdo g& “nat that” la dot pha vé
phat trién ha tang, trong tam
la ha tang giao thong. Quang

Ninh manh dan di d4u thuc
hién thanh cong phuong thtc
huy dong nguoén luc dau tu
theo hinh thtic déi tac cong -
tu (PPP) dé dau tu cho ha ting
giao thong dam bao tuan thu
cac quy hoach dinh huéng. Bén
nay nhiéu céng trinh trong diém
dugc dua vao hoat dong thuc
ddy manh mé lién két ving va
hgp tac quodc té, nhu ciu Bach
béng, duong cao t6c Ha Long
- Hai Phong, duong cao téc Ha
Long - Van Do6n, Cang hang
khong quéc t€ Van Don, Cang
tau khach quoc t€ Hon Gai,
dudng ndi KCN Cdi Lan dén cao
toc Ha Long - Van Don; tuyén
dudng 10 lan xe noi tu cao toc
Hai Phong - Ha Long dén cau
Bai Chay... Cau Bic Luan 2 va
duodng dan, ciu phao Thanh Dat
(TP Moéng Cai); Hang loat du
an ha tang giao thong quy mo
16n tiép tuc dugc khdi cong, day
nhanh tién d¢ thi cong, hoan
thién nhu: Cao t6c Van DBoén -
Tién Yén, Tién Yén - Mong Cai;
tuyén dudng bao bién Ha Long
- C4m Pha; c4u Cuia Luc 1, C4u
ctia Luc 3; dudng ndi cao toc
Ha Long - Hai Phong véi KCN
Nam Tién Phong; dudng ven
song noi cao toc Ha Long - Hai
Phong dén TX Doéng Triéu...
Cac cong trinh, dy an méi cé
y nghia chién lugc quan trong,
két noi cac trung tdm do thi,
cang bién, khu cong nghiép, khu
cong nghé cao cua tinh...tao hé
sinh thdi d6 thi bén viing, gin
két, tao dong luc phat trién kinh
té - xa hoi cua tinh.

Tinh Quang Ninh luén chi
dao cac cép, nganh, dia phuong
nhén thic ré dugc vai tro, trach
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nhiém ctia co quan, don vi, dia
phuong trong cong tac lap,
thdm dinh, phé duyét va quan
ly quy hoach; dac biét phai dé
cao trach nhiém cta ngudi
dliing dau trong viéc t6 chic
thuc hién lap, thdm dinh phé
duyét quy hoach, quan ly quy
hoach va dam bao viéc lay y
kién cac sd, nganh va cac t6
chtic, cd nhan dung cac quy
dinh hién hanh. Tdng cuodng
chi dao cong tac quy hoach xay
dung thuc hién tuan thu céac
quy dinh phdp luat hién hanh:
Luat Xay dung, Luat quy hoach
do thi, Luat bao vé moi truong,

Tinh luén vu tién bo tri kinh
phi tii ngan sdch nha nuéc dé
thuc hién lap quy hoach quy
hoach chung doé thi/quy hoach
vung huyén, lién huyén va cac
quy hoach phan khu. Pong
thoi, huy dong nhiéu nguodn
kinh phi tai trg lap cac quy
hoach nham gidm ganh ning
cho ngan sach, ddy nhanh tién
d6 trién khai thuc hién t6 chtic
lap quy hoach.

Tinh da tang cuong cong tac
phén cép cho cac dia phuong
thuc hién chiic nang quan ly
nha nudc trong cong tac phé
duyét quy hoach nhim tao
diéu kién thuan lgi nhit cho
cac chu dau tu trong qua trinh
thuc hién du an dau tu xay
dung trén dia ban tinh; phén
cap, ay quyén cho UBND cdp
huyén, Ban quan ly Khu kinh té
Quaéng Ninh, Ban Quén ly Khu
kinh t€ Van Don chdp thuan
dia diém, phé duyét quy hoach
nhdm dép Gng yéu ciu quan ly
quy hoach trén dia ban tinh,
can cu tinh hinh thuc té, viéc

Anh: Thanh phé bién Phuket, Thai Lan

ban hanh cac van ban néu trén
trong tling giai doan phat trién
cta tinh 1a cén thiét. N6i dung
cac van ban tuong doéi day du,
tuan tht cac quy dinh cta van
ban cdp trén, da phat huy hiéu
qua trong thdi gian 4p dung.

Cong tic quén triét, tuyén
truyén va cong tac té chiic thi
hanh phéap luat vé hoat dong
xay dung va quy hoach do thi
luon dugc Tinh 1y, HDND,
UBND tinh Quang Ninh quan
tam lanh dao, chi dao thuc
hién bang nhiéu hinh thtc
khac nhau nhu: T8 chtc hoi
nghi, hoi thao, tap huén, thong
tin tuyén truyén trén bao chi,
phat thanh, truyén hinh; c6ng
thong tin dién tl cta tinh, cta
nganh...Bén canh do6, cong
tac dao tao tdp hudn nang cao
nghiép vu cho can b¢ lam cong
tac quan ly quy hoach, phat
trién do thi va trat ty xay dung,
quan ly hoat dong xay dung
luén dugc quan tdm, trién khai
thuc hién.

Viéc thuc hién quy hoach va
cong tac diéu chinh quy hoach
trén dia ban tinh Quang Ninh

dugc trién khai hiéu qua, gop
phan tich cuc trong gidi thiéu
dia diém, kéu goi ddu tu, quan
ly dat dai, quan ly va phat trién
hé thong ha tang ky thuat...; cac
du an da tting budc lam thay déi
dién mao do thi, gép phan xay
dung Quang Ninh tré thanh
tinh dich vy, cong nghiép hién
dai, trung tam du lich quoc té
v6i hé thong két ciu ha tang
kinh t€ - xa hoi, ha tang ky thuat
do thi dong bo, hién dai.

T6c do phat trién kinh té -
xa hoi nhanh thi téc do d6 thi
hoa sé tang cao, nhu cau dau tu
xdy dung 16n kéo theo nhiing
tac dong tiéu cuc vé moi
truong, gia tang ap luc ha tang
ky thuat, ha tang xa hi doi hoi
ngay cang cao trong cong tdc
lanh dao, chi dao cua cac cip
uy dang, quan ly nha nudc vé
dat dai, dau tu x4y dung trén
dia ban tinh.

Viéc ddy nhanh tién d¢ trién
khai 1ap quy hoach, quy ché
quan ly quy hoach kién truc
cta cac dia phuong la cép thiét,
tuy nhién van cé noi con cham,
chua dap tUng dugc yéu cau
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trong cong tac quan ly. Mot so
quy hoach xay dung chat lugng
va tam nhin con han ché, chua
thuc sy dap ung dugc cac yéu
ciu phat trién nhanh, bén viing
va thiéu dong bo (ddc biét vé
két ndi ha tang xa hoi va ha tang
ky thuat), tinh du bao, tinh dot
pha chua cao; chua khai thac
dugc hét tiém nang, thé€ manh,
chua phu hgp véi thuc tién phat
trién ctia tinh; cong tac cong bo,
cdng khai quy hoach mét s6 dia
phuong chua thuc hién t6t cling
la nhiing n6i dung da dugc Tinh
Quéang Ninh quan tam, ra soat
chi dao trong thoi gian qua.

Hé théng cac van ban phap ly

vé quy hoach xay dung con han
ché, thiéu tinh dong bo, chua
theo kip cac yéu ciu quan ly va
thuc tién phat trién. Phuong
phap quy hoach chua theo kip
cac yéu cau quan ly, yéu cau
phat trién kinh té - xa hoi, con
nhiéu ton tai; su phdéi hgp da
nganh trong qua trinh lap quy
hoach con cé su chong chéo
gitia cac loai quy hoach.
DPé nang cao chat luong quy
hoach d6 thi dap ung yéu cau
xay dung, quan ly dé thi bén
viitng theo tinh than Nghi
quyét sé 06-NQ/TW cta Bd
Chinh tri, tinh Quang Ninh
dé xuat mét sé gidi phap
trong thai gian toi:

Tiép tuc quan triét va trién
khai thuc hién cdc nhiém vy,
giai phap theo Nghi quyét 06-
NQ/TW ngay 24/01/2022 cua
Bo Chinh tri vé quy hoach, xay
dung, quan ly va phat trién bén
viing do thi Viét Nam dén nam
2030, tAm nhin dén nam 2045;

Nang cao nhén thtic ré dugc
vai tro, trach nhiém cta nguoi
dling d4u cac cdp, nganh, dia
phuong trong cong tac lap,
quan ly quy hoach vé tién do,
chat lugng, quan ly quy hoach.
Quyét liét trong quan ly do thi
theo dung dinh huéng da dé ra,
khong d€ xay ra tinh trang trén
néng dudi lanh, dinh huéng
mot dudng thuc hién mot néo.

T8 chtic kiém tra, ra soat cac
quy hoach xay dung da duogc
cdp c6 thim quyén phé duyét
dén ky ra soat dé tham muu,
dé xuat diéu chinh cho phu
hop hodc huy bo néu khong
con phu hgp; ddy nhanh tién
do lap cac quy hoach x4y dung
dang trién khai lap dé€ dap tng
yéu cdu phat trién dé quan ly,
thu hut dau tu thuyc hién theo
quy hoach dugc duyét.

Quan tam bé tri nguon luc
dé thuc hién lap quy hoach.

Ti€p tuc chidn chinh, nang
cao chat lugng cong tic lap,
thdm dinh, phé duyét quy hoach
xay dung ctia cac dia phuong
theo phan cép, Gy quyén theo
dung quy dinh phéap luat hién
hanh. T6 chtic cong bd cong
khai, cam moc quy hoach do thi
theo quy dinh; quan ly khong
gian, kién truc, canh quan do
thi; quan ly va st dung dat do
thi theo quy hoach; quan ly xay
dung hé thong cac cong trinh ha
tang ky thuét, khong gian ngam
va ha tang xa hoi; quan ly phat
trién khu d6 thi mdi, cdi tao khu
do thi ca, bao ton di sdn va canh
quan déc trung; qua trinh lap va
thuc hién quy hoach quan tam,
coi trong va tiép thu y kién tham
gia ctia cong dong dan cu, y kién

phan bién cta cac td chuic xa hoi,
nghé nghiép dé dam bao tinh
kha thi, bén viing cia quy hoach
xay dung. Cac quy hoach do thi
dugc lap dam bao dong bo, hai
hoa huéng t6i do thi phat trién
bén viing (huéng dén mdt xa hoi
giam phat thai carbon, tiét kiém
ning lugng, moi trudng sinh
thai sach, nang lugng tai tao,
tang trudng xanh bén viing).

Quan ly giam sat chdt ché
cac nguyén tic phat trién, cac
chi tiéu quy hoach st dung dat;
chi tiéu vé ha tang xa hoi, ha
tang ky thuat; chi tiéu vé kién
trac tai cac khu d6 thi, khu
dich vy, khu du lich..., dam
bao viéc xay dung dong bo hé
thong ha tang xa hoi va ha tang
ky thuét, két n6i mang ludi ha
tang chung cta dia phuong va
cac vung phu cén.

Tang cuong codng tac thanh
tra, kiém tra, gidm sat trong
quan ly quy hoach, quan ly do
thi ddm bdo tuan tht quy dinh
cta phap luat vé quy hoach xay
dung va quan ly trat tu xay dung.

Quan tam dao tao, tap hudn
nang cao chét lugng doi ngi
nhiing ngudsi tham gia vao cong
tdc quy hoach nhidm nang cao
ndng lyc, trinh d¢, dam bao
hoat dong hiéu qua, hiéu luc,
chat lugng cua bd may quan ly
quy hoach, quan ly do thi, dap
tng yéu cau thuc té€ quan ly.

Tiép tuc ra soat hé thong van
ban phap luat c6 lién quan con
chua dong bo (hodc can diéu
chinh, b6 sung) dé€ bao cdo dé
nghi Chinh pht, cac B9, nganh
Trung uong stia d6i, b6 sung
cho pht hgp véi thuc tién ®
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GOC NHIN TU TO CHUC QUOC TE VA DOANH NGHIEP TRONG NUGC

DUNG HOA GIUA THiCH UNG V01 BIEN DOI KHi HAU VA
TANG TRUGNG B0 THI: MO HINH NAO CHO CAC THANH PHO
VIET NAM CHONG CHIU PHUC HOI VG1 BIEN POI KHi HAU

® CLEMENT LARRUE, ANTOINE MOUGENOT, QUENTIN LEBEGUE, AFD®

u hgp véi nhiing cam
két ctia Viét Nam tai Hoi
nghi COP26, B¢ Chinh

tri Ban Chdp hanh Trung uong
Ddng Cong sdn Viét Nam da ra
Nghi quyét s6 06-NQ/TW ngay
24/01/2022 vé “Quy hoach, xdy
dung, qudn ly va phdt trién bén
viing do thi Viét Nam dén ndm
2030, tdm nhin dén nam 2045”.

Nghi quyét nay dé ra nhiing
muc tiéu lon : cung cdp nhiing
gidi phdp cho mot loat vin dé da
xdc dinh nhu nhiing thdch thiic
V€ qudn tri, doi song nhan dan,
hiéu sudt vé moi trudng cua cdc
cong trinh co sé ha tdng, khd
ndng thich ting vdi bién doi khi
hau, va tham chi la nhiing thdch
thiic vé quy hoach lanh thé qudc

(*) Clément Larrue: Trudng nhém du an “Thanh phd bén vimng”, Ban d6 thi, AFD
Antoine Mougenot: Trudng nhdm du an “Thanh phé bén viing’, Ban do thi, AFD
Quentin Lebégue: Trugng Ban phaét trién dd thi va lién két xa hoi, AFD Ha Noi

gia va can bang dia phuong.
Nghi quyét mang t6i nhiing trién
vong dang khich ¢ béi lé day la
lan ddu tién nhiing thdch thiic
vé bién doi khi hau dugc dé cap
trong cdc vin bdn phdp luat Viét
Nam vé quy hoach do thi va quy
hoach lanh thé. Muc tiéu tong
quan ctua Nghi quyét la tao ra
mot mo hinh tding trudng do thi
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phut hgp véi Théa thudn Paris va
nhiing cam két ctia Viét Nam tqi
Hoi nghi COP26.

Bai viét nay c6 muc tiéu trinh
bay mot s6 khuyén nghi dé hod
trg cho cdc bén lién quan cua
Viét Nam trong viéc trién khai
Nghi quyét 06-NQ/TW va qua
dé cdi thién sy chuyén dich ctia
cdac dia phuong theo dinh hudng
tdng cudng khd ndang chong chiu
phuc héi véi bién doi khi hdu.
Cdc khuyén nghi nay dua trén
kinh nghiém ciia Co quan Phat
trién Phdp (AFD) & Viét Nam
va nhiitng phuong thiic tiép cin
cua Phdp vé nhiing thdch thiic
lién quan dén qudn tri cting nhu
vé cdc gidi phdp thuc tién hodc
nhiing cong cu vdi hiéu quad da
dugc kiém chiing.

MOT SO KET QUA CUA
NGHIEN CUU GEMMES

Chuong trinh nghién ctu
GEMMES Viét Nam vé “nhiing
tac dong kinh t€ - xa hoi ctia bién
déi khi hiu va nhiing chién lugc
thich tng & Viét Nam” la mot
trong nhiing ndi dung chinh ctia
Thoa thuan hgp tac dugc ky két
gitta AFD va B¢ Tai nguyén &
Moi truong® vao nam 2018.

Bdo cdo “Bién ddi khi hau &
Viét Nam: tac dong va thich Ging”
trong khuon khé chuong trinh
nay da dugc Ong Rémy Rioux,
Toéng Giam d6c Co quan Phat
trién Phép chinh thic trao cho
Ngai Tran Hong Ha, Bo trudng
Bo Tai nguyén & Moi truong,
vao ngay dau tién cta Hoi
nghi COP26 tai Glasgow (ngay
01/11/2021), v6i su chiing kién
cta chuyén gia gii vai tro cha
bién clia Béo cdo, Ong Etienne

Espagne.

Béao cdo gobm 13 chuong nay
trinh bay mét danh gia toan dién,
tong quan va da nganh/da linh
vuc vé mot vin dé ma Viét Nam
ddc biét quan tam. Mot su hgp
tac ddc biét gitia 60 nha nghién
ctiu va chuyén gia cua Viét Nam
va Phap da cho phép thiét lap
modt déi thoai chua cé tién 1é
gitia cac nha khoa hoc thudc cac
chuyén nganh khac nhau, ti dia
ly, khi hau, kinh té hodc tham
chi la nhan ching hoc, cho t6i
lich stt méi truong. Bdo cao nay
trinh bay nhting khuyén ng5hi
vé chinh sach cong c6 thé phuc
vu cho qua trinh doi thoai chinh
sach cdp cao véi cac co quan
Chinh phu Viét Nam, cling nhu
cho nhiing cudc thao luan vé ky
thuat va khoa hoc dang dién ra®.

Bao cdo cho thady bién dai
khi hau c6 thé cé nhiing tac
dong 16n doi véi mot loat cac
linh vyc khac nhau nhu y té
(tang ty 1 t vong, ty ¢ ca bénh
truyén nhiém), noéng nghiép,
ning lugng, hiéu suit tdng cla
toan b cdc tdc nhan hodc ning
suat lao dong. Néu khong ké téi
nhiing yé€u t6 phi tuyén tinh vé
kinh té - xa hoi c6 thé xuit hién
v6i bién ddi khi héu, tac dong
kinh té truc ti€p cdng don cua
cac nganh nay gay ra mot muc
gidam GDP hang ndm & mtic
trung binh 1,8% trong trudng
hop nhiét do ting thém 1°C so
v6i giai doan trudc canh mang
cong nghiép 1851 - 1900. Mtic
giam GDP trung binh nay lén téi
4,5% trong trudng hgp nhiét do
ting 1,5°C va 6,7° trong triong
hop nhiét d¢ tang 2°C. Mat khac,
nhiing tac dong ctia bién d6i khi

hdu cang tré nén nghiém trong
v6i nhiing xdo tron do hoat
dong ctia con ngudi gay ra, nhu
doi véi trudng hop dong bang
song Ctiu Long: d4t nhiém man,
nudc bién dang, sut lun nén dat
dong bang.

Nhiing tic dong nay sé anh
huéng t6i quy dat. Trong boi
canh nay, cac chinh sach cong
cta Viét Nam vé phat trién do
thi can phai dé ra cac giai phap
hanh dong.

(2) Théa thuan hgp tac dugc ky két gitia
Ong Rémy Rioux, Téng Giam déc AFD
va Ngai B0 trudng B0 Tai nguyén & Moi
trudng, nhan chuyén tham chinh thic
cGa Téng Bi thu Nguyén Phd Trong tai
Phap vao cudi thang 03/2018.Tiép do,
thoa thuan hgp tac nay da dugc bé sung
bang mét ban ghi nhé chuyén biét vé
du an da dugc ky két gitta Cuc Bién déi
Khi hau (B6 Tai nguyén va Méi trudng)
va AFD vao nam 2019 va sau d6 [a mot
ban ghi nhé gilra van phong AFD Ha Noi
va Vién Khoa hoc khi tugng thdy vdn va
bién déi khi hau (IMHEN)

(3) Su hogp tac khoa hoc hién nay van
dugc tiép ndi trong khudn khé nhiing
muc tiéu mdi ma Viét Nam da dé ra tai
COP26, cu thé la dat trung hoa carbon
vao ndm 2050 va xéa bd hoan toan
nhiét dién than tir nay t6i 2040. Hai
coéng trinh nghién ctiu bé sung c6 quy
mé I6n du kién sé dugc hoan thanh
trong thai gian cudi nam 2022, mot
mat nham nghién ctru sau vé thich

(ing v&i bién déi khi hau tai dong bang
séng Cltu Long khi phai d6i mat vai su
két hop gilra nhitng xao tron do hoat
dong clia con ngudi gay ra ¢ cap do dia
phuang cling nhu toan cau, va mat khéc
nghién ctru vé nhiing su chuyén bién
€O c4u sdp tdi cla xa hoi va nén kinh té
Viét Nam theo nhitng muc tiéu méi clia
quéc gia.
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Hinh 1: Mtic 46 xam nhdp mian tang theo cac kich ban vé bién ddi khi héu, x06i 16 bo sdng va sut
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Nguon: Bdo cdo ddc biét cia Nghién cliu GEMMES Viét Nam danh cho COP26
https://www.afd.fr/en/ressources/gemmes-vietnam-climate-change-impacts-and-adaptation

CAC HIEN TUQNG KHi HAU
NGAY CANG TRAM TRONG
LAM TANG DANG KE NHUNG
RUI RO BE DOA NGUOI DAN
Viét Nam la mot trong nhiing
nudc trong luc dia dé bi ton
thuong nhat vi thién tai va tac
dong ctia bién d6i khi hiu véi tan
sudt va cuong do ngay cang tang.
Bién d6i khi hau, két hgp véi
su mo& rong do thi thiéu kiém
soat va sy huy hoai da dang sinh
hoc khong thé khic phuc néi &
mot s6 dia phuong sé lam cho
ngudi dan cang dé bi t6n thuong
v6i nhiing rui ro khi hau, déc
biét 13 ngap lut. D€ minh hoa,
nam 2022 trong khuo6n khé quy
trinh thdm dinh du 4n ctia thanh
pho DBong Ha (tinh Quang Tri),
nghién ctiu danh gia tinh dé t6n
thuong vé6i bién d6i khi hau da
cho théy riang cudng do cua cac
tran mua vao nam 2050 sé manh
hon rat nhiéu so véi nhiing mtic
toi da hién da ghi nhan dugc cho

t6i nay®. Nhiing trdn mua 16n
nay ciing sé xay ra thudng xuyén
hon.
MOT MO HINH PHAT TRIEN
PO THI KHONG THUAN LOI
CHO VIEC AP DUNG NHUNG
NGUYEN TAC VE TANG
CUONG KHA NANG CHONG
CHIU PHUC HOI VA THiCH
UNG

Trudc tic dong ngay cang
ro rét cua bién d6i khi hau, mo
hinh tang truéng do thi cta Viét
Nam can dugc cach tan dé thich
ung tot hon véi nhiing thach
thiic sdp t6i. Theo do, viéc cai
thién kha ndng chong chiu va
phuc héi véi bién d6i khi hiu
cua mot dia phuong ciing la mot
van dé vé mo hinh phat trién va
tang truong do thi. Can hiéu 16
nhiing thach thic ma cac do thi
Viét Nam hién phai d6i mat.

Nén tang ctia mo6 hinh phat
trién do thi & Viét Nam dua trén
nguyén tac tang trudng phuc vu

phat trién kinh té. La nhiing noi
tap trung phat trién kinh t€ va
tang dan so, cac do thi da dong vai
tro bo khung vé lanh thé va hanh
chinh cuia sy phat trién kinh té€ va
cong nghiép qudc gia, gép phan
tao nén thanh cong ctia mo hinh
tang truéng Viét Nam. Theo do,
nhiéu thanh phé da dugc hudng
su dau tu 16n dé dudi kip cac do
thi di trudc vé co sd ha tang thiét
yéu doi véi cudc song nhan dan
— quan ly rac thai, cdp thoat nudc
va xu ly nudc thai, giao thong,
nha 6, canh quan do thi, v.v...
Mo hinh tang trudng nay dua
mot phan vao hé thong phan
loai do thi va cap do thi theo quy
dinh ctia Lu4t Quy hoach do thi

(4) Trong khudn khé cac mé hinh khi
hau da thuc hién (RCP8.5), cac tham
chiéu vé lugng mua t6i da tai tram quan
trdc Déng Ha trong giai doan 1970

- 2020 tuong tng véi nhiing s6 liéu

clia hién tugng mua cé tan suat tuong
duang 20 nam.
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s6 32/2009/QH12 nam 2009.
Luét nay khuyén khich cac chinh
quyén dia phuong tich cuc trién
khai nhiing chinh sach dau tu véi
muc tiéu nang cap do thi (trong
hé théng 5 cap do thi), qua do
dugc hudng miic ho trg 16n hon
tt ngan sach Nha nuéc. M6 hinh
nay ciing nhu sy can thiét phai
tinh t6i hién tugng do thi hoa
hién tai, tao nén sy khuyén khich
phat trién do6 thi theo chiéu rong
& nhiing khu vic mdi phat trién
trén cac dién tich dat thuong
danh cho ndng nghiép hodc dat
tu nhién. Phuong thtic nay huy
dong su tham gia ctia cac doanh
nghiép bat dong san tu nhan, qua
dé cho phép cac thanh pho va
tinh tdng ngudén thu ngan sach
qua viéc cdp phép xay dung dé
d6i 14y nguédn tai trg cho nhiing
cong trinh ha tang do6 thi méi.
Nhu véy, loai mé hinh phat trién
do thi nay khong cho phép c6 su
nghién ctiu quy hoach & cap do
phu hgp va thuc ddy su mé rong
do thi trén co s cac giai phap
cting hdéa nén dat.
TO CHUC LIEN XA®: MOT MO
HINH HOP TAC PIA PHUONG
Vi SU PHAT TRIEN DOAN KET
VA BEN VONG

Phap da tling gdp van dé la su
thay ddi phuong thtc ti xem xét
cép do phu hgp cho sy phat trién
mot cach thiéu két noi véi su tiép
can theo chic nang®, chuyén
sang phuong thtic ti€p can theo
khu vuc lanh thé can bang va
doan két hon. Cac luat tao thuan
lgi cho su thiét 1ap cac t6 chiclién
xa vao cudi nhiing ndm 90 - dau
nhiing nam 2000 da cho phép cac
do6 thi chuyén tii mot mo6 hinh
tang truong va dau tu thiéu hiéu

qua va thudng ton kém sang mot
mo hinh hiéu qua hon vé quan
ly dau tu dia phuong. Thong qua
viéc khuyén khich lién két gitia
cac do thi trong mot co ché cong
vé hgp tac lién xa (EPCI) bang
hinh thtc thué quan, Nha nudc
Phap da khuyén khich cac chinh
quyén dia phuong cuing chia sé su
quan ly cac thiét bi hoac dich vu
cong (thu gom rac thai sinh hoat,
thu gom va xt ly nudc thai, giao
thong do thi...), ciing nhu lap ra
cac dy an phat trién kinh té, quy
hoach hoac do thi héa & cap do
mot khu vic rong 16n hon 1a mot
xa. Thay vi dau tu va quy hoach
nhiéu khu vuc kinh t€ kém hap
dan & mdi x4, su tap hop cac xa
trong co ché nay da cho phép tao
ra mot khu vuc dy an phu hgp
v6i nhiing thach thic vé nha & va
tao viéc lam cua khu vuc d6. Mo
hinh quan ly lién xa nay cho phép
c6 su tiét kiém theo bac thang
(qua viéc han ché dau tu nhiéu
lan véi nhiing chi phi quan ly va
bao dudng ton kém) ciing nhu
hinh thanh nhiing cong trinh ha
tang mdéi dép tng dugc nhiing
nhu cdu méi ma trude hét la phat
trién kinh té. Mac du chua tao
dugc nhiing diéu kién thuén lgi
cho viéc niang cao nhan thic vé
nhiing thach thuc lién quan dén
chéng chiu va phuc hoi véi bién
d6i khi hau, cac luat vé t6 chiic
lién xa & Phap da cho phép cac
do thi lap quy hoach cho sy phat
trién ctia minh & cdp d6 phu hgp
va hiéu qua hon. Sy phét trién c6
kiém sodt va can bang nay ciing
da cho phép st dung quy dat it
hon, kem theo d6 1a su tai kich
hoat va cai tao lai cac khu vuc
trung tdm cl. Nhing vi du vé

chinh sach cong nay co6 thé tao
ra mot khudon khé ma Viét Nam
6 thé tham khao d€ cai cach mo
hinh tang truéng do thi.
PHONG CHONG RUI RO VA
THICH UNG VGl BIEN POl
KHi HAU PHAI NAM & TRONG
TAM TRONG KE HOACH PHAT
TRIEN CUA CAC DO THI

O Viét Nam, viéc ap dung cac
giai phap cling héa nén dat theo
nhiing quy hoach dia phuong
du kién, két hgp v6i nhiing hién
tuong khi hau véi cuong do ngay
cang tang sé khién cho cac dia
phuong tré nén dé tn thuong
hon mot cach dang ké, do do
ngudi dan do thi sé phai chiu
nhiing rai ro 16n hon vi thién
tai. Su gidm bét dién tich dat
nong nghiép va cac khong gian
tu nhién (khu vyc dat dm, riing,

(5) Cha thich cGia ngudi dich : cap xa
(commune) la don vi hanh chinh dia
phuong thap nhét ciia Cong hoa Phap:
6 thé 1a mét thanh phd, mét thi tran,
moét ngdi lang hay don gidn la mét khu
vuc ndng thon.

(6) Cac luat dau tién tir nam 1960 (trong
d6 ¢6 Luat dinh huéng d6 thi ndm 1991)
da cho phép tap trung cac phuong tién
vao nhiing khu vuc uu tién dé bao vé
hodc phét trién, nhung viéc phan chia
khu vuc xudt phat tir phuang thic nay
da dan dén su hinh thanh cac bién gidi
va mot s6 su phan biét vé xa hoi va kinh
té. Cac luat ti€p theo va nhat la Luat
dinh huéng quy hoach va phat trién bén
viing lanh thé (LOADDT 1995 & 1999) va
Luat Doan két d6i mai d6 thi (SRU) vao
nam 2000, da coi su phéat trién bén viing
la uu tién trong quy hoach cac vung
lanh thé va d6 thi, tao thanh cac khong
gian két hgp cac tac nhan cong va tu
xoay quanh mét du &n phat trién va mot
hop déng theo muc tiéu.
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Hinh 2: Minh hoa vé xti ly thong tin qua phan mém Cerema CartEau

riing ngdp madn, v.v...) von gii
vai tro xa Il ciing dong nghia
V6i viéc cac vung trii nudc trong
mua la bi bién mit & muc do
tuong duong. Nudc sé chay tran
G cac khu vuc da do thi hoa von
trudc day khong bi ngap, va gay
ra nhiing tai hoa & cac khu vuc
chua bi anh huéng. Viéc ap dung
giai phap xay dé ke (thuong dugc
coi la tao thuan lgi cho quy hoach
do thi) cing c6 thé 1a mot yéu to
khién cho nhiing rai ro nay cang
tré nén nghiém trong : nhiing
hé qua trong trudng hop nudc
tran bo (hodc v dé/ke) co thé rat
nghiém trong, ciing bdi vi dé ke
lam giam dién tich bai boi long
song, khién cho dong chay dat
t6c do cao hon va do véy co thé
gy ra nhiing tac dong rat l6n &
thuong luu cing nhu ha luu.

Xét t6i cuong do cua cac hién
tugng gdp phai, thach thic doi
v6i cac do thi Viét Nam duong
nhién sé 1a thich ting véi bién
d6i khi hau, nhung cac d6 thi sé
khoéng thé ngin chdn nhiing trdn
lut cuc 16n, dai bo bién bi lui dan
hodc cac dot néng. Can phai 1)

dy kién cudng do cta cac sy kién
thoi tiét cuc doan va tac dong ctia
cac hién tugng nay doi véi nguoi
dan, va 2) tao ra nhiing cong cu
cho phép thich ting véi cac bién
dong nay, han ché cac tic dong
cua chung va cho phép quay
tré lai tinh trang binh thudng
trong thoi gian ngan nhat co thé.
Phuong thtic hanh dong nay dua
trén dy bdo nhiing hién tugng
tuong lai c6 thé xay ra véi cac do
thi, nhat1a:

- Déi v6i nhiing su kién co
cuong do thip va trung binh,
can xdy dung nhiing cong trinh
ha ting v6i quy mo du dé bao vé
ngudi dan cling nhu tiéu thoat
nudc nhanh chéng hon nham tao
thuan lgi cho sy quay tréd lai tinh
trang binh thuong. Su dp dung
cdc chuin muc quéc gia vé xac
dinh quy mo cac cong trinh ha
tang do6 thi” sé cn phai phu hgp
v6i nhiing bién dong ctia cac du
bao (dac biét la khi xac dinh quy
mo cac mang ludi tiéu thoat nudc
va cac cong trinh dé ke) ;

- Giam dang ké tinh dé ton
thuong khi gap cac hién tugng

cyc doan, thong qua su phat
trién cac kich ban ting pho toan
dién nhdm bao vé ngudi dan, dic
biét la nhiing ngudi dan dé tén
thuong nhét (giam sat va quan
tric, thong tin du bdo phong
nglia va tuyén truyén cho nguoi
dan, cac hé thong canh bao,
chuin bi quan ly khung hoang,
quan ly sau khtiing hoang).

CAC CONG cU SO PHUC VU
PHONG CHONG RUI RO G
KHU VUC PO THI

Su phét trién nhu vii bdo cua
cac cong cu s6, gan voi sy phat
trién kha nang tiép cin di liéu,
da tao thuén lgi cho nhiéu ting
dung méi phuc vu phong chong
rti ro & khu vyc do thi. Nhiing
tién trién nay c6 thé anh huodng
tich cuc t6i cac 3o thi Viét Nam
trong viéc tan dung su phat trién
cong nghé s6 phuc vu cho quy
hoach dia phuong.

(7) Hién tai cac chuan muc xay dung
cdng trinh thodt nudc do thi dugc xac
dinh dua trén nhiing hién tugng da ghi
nhan trong qua khu, thay vi nhiing du
bao ¢4 tinh tdi bién d6i khi hau.
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Hinh 3: Cong vién Aygalades & Marseille vao nim 2026 - EPA chau Au - dia trung hai
(Agence Leclercq).

Su phat trién cong nghé hinh
anh vé tinh phuc vu quan trac
cac khu vyc da xdy dung trong
tam dai han cho phép cac chua
thé & dia phuong c6 dugc nhiing
tam nhin méi va nhiing cong cu
thuc sy hitu ich ho trg quy trinh
ra quyét dinh. Vi dy, hién nay c6
thé so sanh su tang trudéng do thi
trong mot giai doan nhat dinh
va phén tich chinh xdc mat do
khong gian xanh ctia mdt do thi
theo nhiing quy dinh hién hanh.
Viéc sti dung cac céng cu nay co
thé dung dé phuc vu cho su ting
cuong kha nang chong chiu phuc
héi cua cac dia phuong. Mot vi
du khac la trung tam CEREMA
(Trung tdm nghién ctiu va tu van
vé rli ro, moi trudng, giao thong
va quy hoach Phap) da tao lap
mot cong cu du bao nhiing nguy
co nhiét do tang cao & vung do
thi, cong cu nay cung cap nhiing
duy bdo trudc 2/3 ngay 6 cap do
ctia mdt khu phé va cho phép
céc chu thé dia phuong thuc hién

nhiing bién phap bao vé nguoi
dan. Mot cong cu s khac dugc
phat trién cho phép tan dung
nhiing hinh anh v& tinh chup
trong nhiing tran lut d€ ti do
lap ra nhiing ban d6 chuén xac
cta toan bo cac khu vuc bi ngép
lut trong pham vi hang chuc va
tham chi hang tram km2. Céng
cu nay cing cho phép theo doi
toc do tiéu thoat nudc. Loai cong
cu nay co6 thé cé tinh thiét yéu
trong nhiing giai doan ra quyét
dinh vé quy hoach doé thi ciing
nhu xdc dinh cdc cong trinh ha
tang phu hgp dé giam thoi gian
ngép lut.

TAO THUAN LGOI CHO THIET KE
DO THI CO KHA NANG CHONG
CHIUVOINGAP LUT...

Ngap lut khong dong nghia
v6i khong thé xay dung hodc tu
bd hoan toan viéc sti dung mot
dién tich dit nao d6 dé xiy dung.
Nh¢ cac phuong phap mo hinh
héa céc rti ro ngap lut, c6 thé tim
dugc céc gidi phdp xdy dung trén

nhiing khu vuc c6 thé bi ngap,
nhung trong mot khuéon kho
nhat dinh va c6 du kién trudec.
Vi du, & Marseille, khu Canet
(25ha) 1a mot khu duong st ct
bdé hoang va da bi xudng cép
trdm trong véi ddu 4n cua mot
qué kht 1a khu cong nghiép. Khu
vuc nay phadi chiu nhiing rai ro
ngap lut 16n do lan vao long sudi
Aygalades. Du an ctia thanh pho
la chuyén déi khu vuc khong thé
xdy dung nay thanh cong vién do
thi trén mot dién tich 10ha, va
c6 cac cong trinh diéu tiét nudc
v6i cong sudt 16n khi ¢6 li. Qua
dé, du an tao ra dugc mot khong
gian cay xanh cho ngudi dan
thanh pho khi khong 6 la lut.
Mot vi du khac: nhiing tran
lut Iuu vic song Seine nam 2018
da néu bat sy thich hgp cta quy
hoach d6 thi & Romorantin vé
phia thugng nguén cta Paris,
v6i khu pho chiu ngép tot. Miac
du khu phé nay da bi ngap lut,
nhung nhiing thiét hai 1a rat han
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chéva giai doan bi ngap dugc han
ché chi vai ngay nho vao thiét ké
kién truc va do thi ctia khu pho
da tinh t6i rai ro nay. Mat khac,
nhiing khu vuc chiu ngap la cac
khong gian ciy xanh trong thoi
gian binh thuong va van duy tri
dugc chiic nang do thi (khong
gian giai tri, gidm nhiét do...)®.
...THONG QUA SU QUAN LY
QUY PAT HOP LY, LA NEN
TANG CUA SU PHAT TRIEN DO
THI CO TRACH NHIEM

Su trién khai cac chinh sach
phong chong rui ro thién tai la
mot yéu ciu bat budc xuit phat
ti cac rui ro bién d6i khi hiu
ngay cang tang. D€ ngan chan sy
xudt hién ctia nhiing rai ro méi,
can phai tranh d€ nguoi dan phai
chiu rai ro. D€ dat dugc diéu
nay, Viét Nam c6 thé thuc hién
mot chinh sach quan trong vé
quan ly quy dat véi muc tiéu la
st dung quy dat mot cach hgp ly
va khong ap dung giai phap cling
héa tran lan.

V6i nhiing cong cu phap
ché ca vé€ mit quy hoach chién
lugc cling nhu vé d6 thi hda va
ap dung trong thuc tién d6 thi
héa, Chinh phti ¢6 thé xac dinh
khuon khé nghiém ngét hon cho
quan ly dat dai qua do cho phép
cac d6 thi Viét Nam di theo mot
16 trinh kién dinh dé€ tang cudng
kha nang chong chiu va phuc hoi
véi bién d6i khi hau.

O cép d6 quy dinh phép luat,
c6 nhiing cong cu c6 thé hitu ich
cho Chinh pht trong viéc quan
ly su phét trién do thi, véi viéc
hinh thanh nhiing cong cu vé
quan ly dat dai nhu luat vé uu
tién st dung dat do thi, cac quy

dinh vé han ché st dung nén dat,
hoac tham chi d4p dung cac quy
hoach phat trién cho phép tranh
xam pham cac khu vyc khong
thé x4y dung. G Phép, nhiing
quy hoach phong chong rti ro
thién tai la nhing tai liéu quy
hoach tao nén cac quy dinh vé st
dung nén dat tuy theo nhiing rti
ro thién tai c6 thé du bdo trudc
v6i moi khu vuc.

Mot vi du khac, trong thuc
té, viéc dinh hudng nghiém ngat
hon cho khu vuc tu nhan dé
phuc vu trién khai cac quy hoach
tong thé cta cac thanh pho va
cac tinh cé thé dugc thuc hién
trong khuon khé hoat dong ctia
cac cong ty c6 su tham gia von
ctia ca chinh quyén va tu nhan®,
trong d6 chinh quyén git c6
phan chi phoi d€ kiém sodt viéc
thuc hién t6t nhiing van ban quy
hoach va d6 thi héa.

Cac doanh nghiép Nha nuéc
tai dia phuong nay sé la nhiing
don vi thi diém cta cic thanh
ph6 hodc cac tinh va cd thé
nhdn mot phan von ngan sach
Nha nuéc cdp dé phuc vu cho
su phat trién do thi. Vi nhiing
ddc quyén véi tu cach la don vi
cong, cac doanh nghi¢p nay sé
bao dam viéc trién khai ap dung
nhiing quy chuén, tham chiéu va
nghia vu can thiét cho qua trinh
d6 thi héa c6 trach nhiém vé bao
vé khong gian ty nhién va dat
nong nghiép va han ché nhiing
rti ro khac nhau gan véi bién déi
khi hau.

O Phép, viéc thanh lap khu
Eco-Vallée cua thanh phé Nice
vao nam 2014 cling v6i don vi
quan ly khai thac khu nay (EPA
Plaine du Var) ¢6 muc tiéu la

khuyén khich mét mo hinh phat
trién d6 thi méi két hgp thanh
pho véi tu nhién trén mot pham
vi hon 10 000 ha, trong dé tich
hop nhiing 16i séng va phuong
thtic cu tri méi trong khu quan
thé nay. Pon vi khai thic van
hanh dai dién cho chinh quyén
nay bao dam viéc tinh t6i nhiing
rai ro khi hau trong moé hinh do
thi dugc dé ra (quy hoach, hinh
thiic, mat do, vat liéu) va dac biét
1a tinh t6i nhiing rai ro vé ngap
lut nghiém trong ma ngudi dan
phai d6i mat & mot khu vuc rat
dé t6n thuong do bién doi khi
hau. Don vi nay ciing phu trach
diéu tiét st dung quy dat & cac
khu vyc cé nhiing thach thtc
dac thu thong qua han ché dau
co va cting hdéa nén dat tran lan.

Cudi cung, v6i mot phuong
thiic ti€p can mang tinh chién
lugc hon, Phap da trién khai hai
chién lugc quoc gia vé quan ly
dat dai trong hai giai doan khac
nhau. Pay la mét phuong thic
tiép cdn ma Viét Nam c6 thé xem
xeét.

K& tli nam 1985, Phap cé mot
luit mang tén «Luat ven bién» ¢
hiéu luc véi 1 200 xa ven bién,
qua d6 cho phép bao vé cac
khong gian tu nhién, cic khu
vic canh quan va sy cin bang
sinh thai viing duyén hai thong
qua viéc cam xdy dung trén mot
dai bo bién rong 100m ké tii giGi
han cao nhit ctia bo bién (ngoai

(8) “Ngap lut, tét nhat la du bao trusc’,
tap hop bdo cdo ky thuat AFD, O.Gilard,
2018.

(9) https://www.lesepl.fr/

(10) http://www.ecovallee-plaineduvar.
fr/
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Hinh 4: Ké hoach hanh dong qudc gia Phap « khong cling héa nén dat » - METE

Khuyén nghi

Céac bién phap dugc dé xuit

Nang cao nhén thtc vé
cting hoa nén dat

Lap mot co quan theo doi qua trinh cling héa nén dat

Danh gia tiém nang va chi
phi khoi phuc dat ty nhién

Huy dong du an quéc gia d€ dong tai trg cho cac khu vuc c6 thé khoi
phuc tu nhién (mo, duong va téa nha cai tao phuc vu muc dich khac,
V.V...)

Tao thuan lgi cho sy tang
mat do, cich tan va tai st
dung cac dién tich do thi

Ap dit mot muc san vé mat do & céc quy hoach d6 thi dia phuong (ttc
la mot hé s6 vé mic do st dung dat t6i thiéu).
Mién thué quy hoach cho cac du an khong st dung dat

Kim ham sy cting héa nén
dat bua bai

Hinh thanh moét co ché thuc hién céc bién phap khoi phuc ty nhién
dé doi lay quyén ciing hoa nén dat (cac bién phap nay dugc cong nhan
nhan hiéu trén co s& cac tiéu chi minh bach bi mét co quan bao dam
chat lugng moi truong ctia bién phap khoi phuc tu nhién).

Quan tri chuyén biét

0] cép dod cac t6 chiic lién x4, xac dinh cac khu vuc khong gian tu
nhién, dit nong nghiép va dit rting cé thé chdp nhan cling héa nén
dat, cing nhu céc khu vuc dé khoi phuc ty nhién.

cac khu vuc da do thi héa). Chi
c6 nhiing cong trinh xiy dung
ti€p ndi nhiing khu vuc da do
thi hoa (vé6i ddc trung 1a c6 mat
do6 xay dung dang ké) méi duge
cap phép. Luat nay cho phép cac
nha quyét dinh chinh sich & dia
phuong cé nhiing phuong tién
dé trién khai moét quy hoach
bén viing cho cac vung duyén
hai (c6 kha nang diéu chinh luat
theo titing khu vuc d€ thich ting
v6i nhiing ddc thu dia phuong),
nham trién khai cac du an c6 quy
mo hop ly va phtt hgp véi nhiing
thach thic vé kinh t€ va moi
truong phai giai quyét.

Song song véi luat nay, Co
quan bao vé vung duyén hai da
dugc thanh lap. Pay la mot t6
chtic cong nghiép va thuong mai
cong véi muc tiéu la mua lai 1/3
dai bo bién Phap d€ tranh xéy

dung hodc cting hoa nén dat.
Co quan nay c6 thé tiép nhén
cac khu dét ¢ dai bo bién cing
nhu céc khu vuc bién thudc sé
htitu Nha nuéc (tt nam 2002),
cdc vung 4m cua cac tinh duyén
hai (tif nam 2005), cac cta song,
cac dong chay thudc pham vi dat
cong va cac ho (ké tit nam 2009).

Gan day hon, K& hoach quoc
gia «tuyét doi khong cting hoa
nén dit» da dugc lap va trién
khai vao ndm 2019. Pay la mot
ké hoach hanh dong quoc gia
lién nganh do B Chuyén tiép
sinh thdi Phap diéu phéi, véi muc
tiéu 1a dén nam 2050 sé hoan
toan khong c6 cac cong trinh xay
dung & cac khu dat tu nhién. D€
dat dugc muc tiéu nay, ké hoach
hanh dong qudc gia nay du kién
mot loat cac dé xuét (xem bang &
hinh 4), phtt hgp v6i nhiing cam

két cua Phéap trong khuon khé
Thoéa thuén Paris.

PO THI DONG VAI TRO THEN
CHOT CHO THANH CONG CUA
VIET NAM TRONG THUC HIEN
CAC CAM KET KHI HAU
Nhiing vi du vé ting dung &
Phap dugc néu & bai viét nay cho
phép kim ham viéc st dung dat
nhung khéng phai 1a mot bién
phap khac phuc sy phat trién
do thi trai rong. 0] Phap, mac
du da c6 mot loat nhiing quy
dinh phap luét va cong cu thuc
hién danh cho cac co quan chinh
quyén va cac don vi cong, van
6 t6i 30 000 ha bi cting héa nén
dat trong mdi giai doan 15 ndm,
tuong duong véi gan 1% lanh
thd quoc gia. Nhan dinh nay cho
thdy tdm quan trong ctia nhiing
su chuyén doi can thuc hién va
su chdm thay ddi trong x4y dung
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(ES ESPACES

Chuvén d6i cac congtrinh san cé

Tai thiét cac khdng gian

Tang cwong khai thac s dung—‘

FARICHES,
EfPRcAS
VACANTS

Dat ndng nghiép,
khong gian tuw nhién

Dixit.net - Sylvain Grisot -

do thi.

Theo do6, sy phat trién cac
giai phap ky thuét so, ky thuat,
phap ly va chién lugc da dang
sé 1a thiét yéu dé ho trg cho su
tang truong do thi cé kha nang
chong chiu phuc hoi 6 Viét Nam.
La mot nha tai trg quoc t€, AFD
sé tiép tuc ho trg cho cac tinh va
cac thanh pho trén toan quéc dé
trién khai cac giai phap, nhét la
thong qua su hgp tac cting Cuc
Phét trién D6 thi'V. Tuy véy, néu
xét dén cuong do cua bién doi
khi hiu & Viét Nam, nhiing nd
luc nay sé la khong dt néu mo
hinh tang truéng do thi khong
duoc diéu chinh.

Dat bo hoang,
dattrong

“Do thi tudn hoan” 2020 - cdc phuong thiic tiép cdn han ché

cting héa nén ddt

Cac luat dang dugc soan thao
G Viét Nam dé€ ho trg trién khai
nhiing cam két tai COP26 la mot
co hoi c6 mot khong hai dé cho
phép Viét Nam tim ra nhiing
bién phap nham béo dam su bén
viing ctia mo hinh phat trién do
thi ctia minh téi nam 2050.

Tham vong nay c6 thé dugc cu
thé€hoda 1) thong qua viéc khuyén
khich cac d6 thi trién khai céc
chién lugc kiém soat cling hoa
nén dat (dic biét la thong qua
nhiing cd ché ho trg vé thué va
tai chinh), va 2) thong qua viéc
khuyén khich cac mo hinh hgp
tac va doan két dia phuong, von
can thiét cho cac nha quyét dinh

chinh sach cap dia phuong trong
viéc quy hoach phat trién dia
phuong 6 mot cap do phu hop.

Cudi cung, xay dung do thi la
mot quy trinh kéo dai. 80% do
thi cia nam 2050 hién da duogc
xay dung. Cung véi viéc dé ra
cac giai phap dé han ché sti dung
quy dat trong viéc xay dung 20%
do6 thi con lai, cin trién khai cic
chinh sach cong phu hgp cho
phan 80% gom co6 cac do thi da
xay dung. Cac chinh sich cong
tao thuan lgi cho su tai thiét cac
khong gian do thi va kién thiét
lai thanh phé cing c6 thé dugc
trién khai B

Co quan phat trién Phdp AFD c6 mdt 6 Viét Nam tii nam 1994 va da tai trg cho gdn 100 dy dn véi tong
miic cam két gian 2,3 ty EUR trong nhiéu linh vuc : ndng lugng, giao thong, ha ting, néng nghiép...
phii hgp véi nhitng uu tién hgp tdc ciia Phdp 6 Viét Nam, AFD dinh hudng tai trg dé ho trg cho viéc

trién khai Théa thudn Paris.

http://vietnam.afd.fr

(11) B6 Xay dung va AFD da ky két mot thda thuan hgp tac vao ndm 2022 dé chinh thc trién khai quan hé hgp tac nay.
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XAY DUNG CHINH QUYEN DIEN TU TIEN TGI CHINH QUYEN SO
- GIAI PHAP QUAN TRI B0 THI THONG MINH HIEU QUA

o TO DUNG THAI®

Hién nay, hon % dén so thé gigi dang song tai cic dé thi. Theo danh gia dy bdo ciia
Lién Hgp Quoc, dén nim 2050, hai phan ba din s6 toan cau va 64% dan so tai cac nude
chau A s tip trung sinh song tai cic do thi. Tai Viét Nam, qua trinh do thi hoa ciling
dang dién ra manh mé. Véi toc do ting truéng kinh té ¢ khu vue do thi trung binh dat
i 12-15%, cao hon G 2-2.5 1an so véi mit bing chung trong ¢i nude, khu vue do thi gii
vai tro tao dong luc phat trién kinh té ciia ¢d nudc, tao ra hang triéu viée 1am cho nguvi
lao dong, gop phin quan trong trong viée duy tri sy 6n dinh va phét trién chung cia
quéc gia. Theo muc liéu dé ra trong Nghi quyét 06-NQ/TW veé quy hoach, xay dung,
quén 1Y va phat trién bén vitng do thi Viét Nam dén nim 2030, tAm nhin dén nim 2045,
du kién toan quéc s¢ ¢6 950-1000 dé thi dén nim 2025 va dat khoang 1000-1200 do
thi vAo niim 2030, hinh thanh mot s6 trung tam dé thi cp quoc gia, cap ving dat cic

(*) Cha tich Hoi ddng thanh vién, Tap doan Buu chinh Vién thong Viét Nam (VNPT)
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chi tiéu ve y té, gido duc va dio tao, vian héa cap dé thi tuong duong miic binh quin ciia
cdc do thi thude nhom 4 nuée dan dau ASEAN.

én canh loi ich mang lai,

van dé tap trung dan so

dang dat ganh ning 16n
1én hé théng co s6 ha tang cong
cong hién hitu ctia cdc do thi von
da dat dén ngudng hodc vugt xa
tudi tho thiét ké. Su qua tai vé co
s& ha tang cling kéo theo hang
loat cac van dé vé mdi truong,
giao thong, y té, v.iv. gay anh
hudng dén chat lugng cudc song
ngudi dan trong khi nhu cau ctia
ngudi dan ngay cang cao. Thém
vao do, qua trinh toan cau hoéa
va hoi nhap cling ddt ra yéu cau
cho cac thanh ph¢ phai nang cao
hiéu qua hoat dong, ning luc
canh tranh d€ thu hut cdc nguén
dau tu nham thuc déy phat trién
kinh t€ bén viing.

Dé giai quyét dugc van dé
nay, chuyén dich sang mo6 hinh
do thi thong minh (DTTM) véi
viéc ung dung rong rai cac cong
nghé méi (cong nghé 4.0) trong
quan ly va van hanh do6 thi la

xu huéng tat yéu trong su phat
trién ctia cac do thi trén toan thé
gidi va tai Viét Nam. Day cling
chinh 1a n6i ham moé ta vé Do thi
thong minh da dugc Bo TTTT
dua ra trong quyét dinh 829/
QD-BTTTT ngay 31/05/2019
vé Khung tham chiéu ICT phat
trién do thi théong minh (phién
ban 1.0). Theo dé: Do thi thong
minh la do thi sang tao sii dung
cong nghé théng tin va truyén
thong va cdc phuong tién khdc
dé cdi thién chdt lugng cudc song,
phat huy hiéu qud cdc hoat dong
va dich vu cua do thi, tang khd
ndang canh tranh, trong khi van
bdo dam ddp ving cdc nhu cdu
cua hién tai va tuong lai doi vdi
cdc khia canh vé kinh té, xa hoi
va moi truong.

Mot trong nhiing van dé 16n
nhat ctia cdc d6 thi truyén thong
la m6 hinh quan tri kém hiéu
qua v6i cac dich vu hoat dong
mot cach doc lap, phat trién theo

cac chudi gia tri chiéu doc theo
cac linh vyc. Trong mo6 hinh nay,
ngudi dan phai ty tuong tac véi
ting linh vuc va thong tin da
liéu khong dugc chia sé, gay gidi
han kha nang phéi hgp va hop
tac gifia cac linh vuc, cling nhu
gitia chinh quyén va xa hoi, tao
ra mot hé thong cong kénh va
cham chap, khé thay dé6i.

Trong do thi thong minh, cac
dich vu dugc cung cép theo thoi
gian thuc trén mdt nén tang maé
va da tuong thich, cho phép tich
hop hoat dong ctia cac co quan
chinh quyén thanh pho, theo cac
phuong thtic t6i uvu t6i nguoi
dan. Qua do via giup nang cao
chat lugng cac dich vu cong
hién htiu, viia gép phéan tao ra
cac dich vu va gia tri méi. Lanh
dao cac cdp chinh quyén ciling
c6 thé can d6i ngin sach mot
cach tong thé va linh hoat hon
dé€ hudng dén cac gia tri kinh té
chung thay vi géi gon trong mot
linh vyc nhat dinh. M6 hinh nay
cting cho phép thiét 14p hé thong
quan tri xuyén sudt dé ho trg va
danh gia hiéu qua cac thay d6i
6 muc dod vi mo. Su khéc biét va
vugt troi cia mo hinh quan tri
do thi thong minh dugc trinh
bay cu thé trong Hinh 1.

V6i viéc ting dung va phat
huy hiéu qua cac cac cong nghé
4.0 nhu tri tué nhan tao (AI),
phan tich di liéu 16n (BigData),
van vat két néi (IoT), dién toan
dam may (Cloud), .. cac hé
thong quan ly cia PTTM sé
trd 1én thong minh hon, c6 kha
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ndng dua ra nhiing két qua phan
tich, canh bdo, du bao, khuyén
nghi, ... gan nhu thoi gian thuc
vé moi bién ddi cta thuc t€ doi
song do thi. Cac cong nghé 4.0
mé ra kha niang vé han trong
viéc cai tién, nang cao hiéu qua
trong tat ca cac mat hoat dong
cta thanh ph6 thong minh tu
cac hoat dong dinh huéng, quy
hoach vi mé ciing nhu trong
cac hoat dong diéu hanh, quan
ly hang ngay nhu: du bdo hién
tugng Un tic d€ phan luéng sém
cac phuong tién giao thong; phat
hién va canh bdo cic hanh vi
gay roi, vi pham trat ty xa hoi;
tuong tac ty dong voi nguoi
dan; canh bdo lay lan dich bénh;
phat hién va kiém sodt 6 nhiém
moi trudng; ... DPTTM sé tién
héa nhanh chéng tii mtc do tin
hoc héa, cung cép truc tuyén
cac dich vu cong hién cd, sang
muc d0 cao hon tao ra cic mo
hinh hoat déng mdi, thay déi
quy trinh lam viéc, thay déi cach

thtic cung cap dich vy, nang cao
chat lugng va thai gian cung cap
dich vu cong méi. Biéu nay phu
hgp véi 10 trinh phét trién tu
chinh quyén dién td 1én chinh
quyén s6 theo “Chién lugc phat
trién Chinh pha dién ti hudng
t6i Chinh pht s6 giai doan 2021
- 2025, dinh huéng dén nim
20307 cua quoc gia.

Véi kinh nghiém tham gia tu
van va trién khai PTTM cho hon
40 tinh/ thanh, VNPT da rut ra
mot s6 bai hoc phtt hgp véi thuc
té tai Viét Nam, ma chinh quyén
dia phuong can uu tién ti ha
tdng, dén cac giai phap chuyén
déi s6 cu thé, cing nhu cach
thiic trién khai, d€ xay dung va
quan tri PTTM mot cach bén
viing va hiéu qua dén nam 2030:

Thi nhdt, xdc dinh ré cdc
nguyén tdc chii dao trong viéc
tiép cdn va thuc hién xdy dung
do thi thong minh:

» Ldy ngudi dan lam trung
tam: Viéc xay dung do thi thong

minh phai dya trén nhu cau thuc
t€ ctia ngudi dan, lam cho tat ca
nguoi dan dugc hudng thanh qua
tu xay dung do thi thong minh.

« bam bao nang luc co s6
ha tang thong tin tao ra hé sinh
thai s6 dap tng nhu cau phat
trién cac ung dung, dich vu do
thi thong minh. P4y manh dung
chung co s§ ha tang thong tin,
khuyén khich di liéu mé.

« Dam bao tinh trung lap vé
cong nghé; chu trong ap dung
cac cong nghé ICT phu hop véi
do thi thong minh nhu Internet
van vit (IoT), dién toan dam
mdy, phan tich dd liéu l6n, tri
tué nhan tao... va cé kha nang
tuong thich vé6i nhiéu nén tang;
tan dung, t6i uu co s6 ha ting
ICT san co.

« Dam bdo an toan, an ninh
thong tin, nang luc Ung ctiu, xu
ly su c6 mat an toan thong tin,
ddc biét la ha tang thong tin
trong yéu; bao vé thong tin riéng
tu cta nguoi dan.

Hinhl. Quan trj d6 thi truyén thong va Quan tri d6 thi thong minh

D6 thi truyén thong
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« Cin ct nhu ciu va diéu kién
thuc té, dia phuong chu dong
xay dung va trién khai D& an
tong thé xay dung do thi thong
minh, cé tdm nhin bam sat cha
truong, dinh huéng cta Dang
va Chinh phu, gin lién véi cac
chién lugc, quy hoach, ké hoach
phat trién kinh té€ xa hoi cta
moi dia phuong, ké thiia va phat
trién bén viing cac gia tri vin
héa - kinh té, xa hoi, cac gia tri
vat chét va phi vat chat cuaa cac
dia phuong.

« Tang cuong huy dong cac
ngudn luc xa héi (nhu déi tac
cong tu...) dé xay dung do6 thi
thong minh; dam bao can déi
hai hoa loi ich gitia cac bén lién
quan nhu chinh quyén, nguoi
dan, doanh nghiép...;

o Ting cuong phat trién
nguén nhan lyc phuc vu xay
dung do thi thong minh;

Thii hai, wu tién trién khai
cdc nén tang, ha ting sé ding
chung phuc vy phdt trién do thi
thong minh:

« Ha tang két n6i mang téc do
cao (mang bing rong cap quang,
mang di dong 4G, 5G): dam bao
nhu cdu két ndi san sang, 6n
dinh, moi lic, moi nai cho céc
t6 chtic, ca nhan c6 nhu cau giao
dich, trao d6i thong tin trén moi
trudng mang.

« Ha tang dién toan dam may:
cung cap tai nguyén luu tri, tinh
toan, két noi véi kha ning mé
rong linh hoat, an toan, tiét kiém
chi phi d4u tu/ van hanh, ...cho
phép céc t6 chiic/ doanh nghiép
rat ngin thoi gian phat trién,
trién khai, cung cip dich vu.

o Ha ting van vat két ndi

(IoT): cho phép t6 chiic/ ca nhan
thiét lap két ndi téi cac thiét bi
IoT tu xa, thu thap, quan ly chia
sé di liéu véi cac ting dung bén
ngoai mang IoT... mét cach hiéu
qua, khong phai dau tu ha tang
chuyén dung dé€ xay dung, phat
trién cac ting dung IoT.

« Ha tang an toan thong tin
mang: cung cap dich vu an ninh
thong tin dap ting yéu cau bao vé
an ninh, an toan trén moi truong
mang cta td chic, ca nhan.

« Nén tang dinh danh nguoi
dan va xéc thuc dién ti: dugc két
ndi véi Co s dii liéu quoc gia vé
dan cu, Co s& di liéu cin cude
cong dan va Co sé dii liéu quoc
gia v€ xudt nhip canh, dé phuc
vu dinh danh moi ngusi dan
trén moi truong s6. Nén tang sé
o6 vai tro thuc ddy toan bd cac
hoat dong chuyén déi s6 quoc
gia, ddc biét cho cac hoat dong
thuong mai dién tt, thanh toan
dién tq, ...

« Nén tang tich hgp, chia sé
da liéu: phuc vu két noi, tich
hop, chia sé di liéu gitia cac
hé théng thong tin, co so dit
liéu ctia cac co quan nha nudc,
doanh nghiép, t6 chtic. Nén
tang gidp nang cao chat lugng
di liéu, giam bét tinh trang di
liéu trung lap, thi€u nhat quan.
Tl do ting hiéu qua cua viéc
quan ly, chi dao, diéu hanh ctia
cd quan chinh quyén do sti dung
cung mot ngudn di liéu thong
nhat, tin cay.

« Nén tang tdng hgp, phan
tich di liéu: cung cap kha
néng tong hop di liéu ti nhiéu
ngudn, chudn hoéa di liéu, luu
tri vao kho dii liéu; phan tich,

xu ly dii liéu theo nhu c4u; trinh
dién di liéu theo nhiéu chiéu tu
dé lam cong cu giup cac co quan
nha nudc st dung, khai thac di
liéu mot cach c6 hiéu qua phuc
vu cong tac chi dao diéu hanh.

« Nén tang dia chi s6: cung
cdp cac thong tin dia diém chinh
xac d€ phuc vu cho cic hoat
dong lién quan dén dinh vi dia
diém, diéu kién quan trong dé
cung cdp cac dich vu buu chinh,
dich vu thuong mai dién tu, ...
va cac hoat dong lién quan dén
quan ly an ninh trat ty, an sinh
xa hoi.

« Nén tang ban do so6: cung
cdp ban do so cac linh vuc: quan
ly do thi, dit liéu két cau ha tang;
san xudt va ban1¢; giao thong van
tai; quan ly déat dai, nong nghiép;
tai chinh ngén hang; ctiu ho, ctiu
nan; thuong mai dién tt.... Nén
tang ban do6 s6 dugc tich hgp
chét ché véi nén tang dia chi s6
dé€ dem lai trai nghiém t6t nhat
cho nguai dung.

Thii ba, wu tién trién khai
nhiing gidi phdp, ung dung
chuyén doi sé trong tam:

o Trung tdm diéu hanh thong
minh: cung cdp cho lanh dao
Chinh quyén cach nhin toan
dién, tap trung vé cac hoat dong
dang tiép dién, thuc hién giam
sat va quan ly chat lugng dich
vu moét cach tong thé, cho phép
phan tich di liéu 16n, ho trg ra
quyét dinh, xdy dung phuong an
t6 chiic, quy ché, chinh sic diéu
hanh véi cac tinh huéng cu thé
trén tat ca cac linh vuc.

« Hé thong giam sat an ninh
trat ty, giao thong thong minh:
ung dung cac thiét bi camera
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thong minh dé diéu hanh, quan
ly hé thong giao thong va giam
sat trat ty an ninh xa hoi, cung
cap giai phap quan ly va giam
sat camera tap trung, huéng téi
muc tiéu mang lai hiéu qua cao
nhat trong viéc giam sat, quan ly
vi pham giao thong va dam bao
an ninh, trat tu xa hoi.

o Kho di liéu dung chung:
cho phép thu thap, trich xuat,
chuyén d6i, lam sach, chuin
héa, luu tri, quan ly; tit d6 phuc
vu trién khai Chinh quyén dién
tt, chinh quyén so, thanh pho
thong minh.

o COng di liéu ma: la cong
thong tin cung cap di liéu tu
t6 chtc, chinh quyén cho ngudi
dan, la Ging dung quan trong ho
trg cac bo, nganh, dia phuong

trong viéc chia sé cac di liéu
phuc vu ngudi dan, doanh
nghiép hudéng t6i xiy dung
thanh cong Chinh phut dién tu
va Chinh phu sé.

o Hé thong Mot ctia lién
thong: la ting dung phuc vu cho
cac cép so, ban, nganh, quin,
huyén, thanh pho - trong viéc
quan ly ho so, tht tuc hanh
chinh ctia co quan cac cdp; phuc
vu cho cong déan trong viéc tra
cuu thu tuc hanh chinh, tra ctu
ho so, nop ho so truc tuyén va
cong khai tinh trang giai quyét
ho sa; trg gitup cac Co quan quan
ly nha nuéc ning cao chat lugng
phuc vu cong dén, t6 chic.

« H¢ thong thong tin quan ly
dat dai: ho trg cong tac quan ly
nha nudéc vé dat dai; Cung cap

thong tin cong khai trén cac hé
thong thong tin d€ minh bach
thong tin t6i ngudi dan, doanh
nghiép.

« Hé thong tuong tac va xu
ly phan anh kién nghi da kénh:
phuc vu cho cidc co quan nha
nudc, t6 chic doanh nghiép
ti€p nhédn, xt ly phan anh kién
nghi ciing nhu gidi dap thac
mac cta ngudi dan mot cach
nhanh chdng, chinh xac. Phan
mém gitp gidm thiéu t6i da thoi
gian, don gian hoa quy trinh tiép
nhén, xt ly phan anh kién nghi,
tao ra phuong tién két noi hiéu
qua gitia ngudi dan va chinh
quyén.

o Giai phap thanh toan truc
tuyén: cung cdp cac dich vu
thanh toan s6 dap tng nhu cau
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thanh toan tién Igi, an toan,
nhanh chéng cho hdu hét cic
nhu cau hang ngay: thanh toan
dich vu cong, nap thé cao, cudc
di dong, truyén hinh, internet;
dién, nudc, mua vé xem phim,
vé may bay, bao hiém...

« Hé thdng quan ly gido duc:
Cung cép cdng cu quan ly mdi,
khoa hoc cho Phong/S& gido
duc; Giam bét cong viéc thu
cong, cac thu tuc hanh chinh
trong quan ly, tiét kiém thoi
gian, chi phi, nang cao hiéu qua
cong viéc ctia nha truong; Giup
phu huynh hoc sinh nhéan théng
tin nhanh chdéng, chinh xac vé
tinh hinh hoc tip cua con/em.

« Hé thong quan ly y té&: Quan
ly thong tin vé cac co s y té cac
cap. Gitp co quan chinh quyén
nam bt kip thai hoat dong cta
cac co s¢ y té va tinh hinh dich
bénh tai dia phuong.

» Hé¢ thong ling nghe mang
xa hoi: gitp cac cap lanh dao,
chinh quyén c6 thé ling nghe,
thdu hi€u nguoi dan, gidm sat
tin tiic mot cach kip thoi va hiéu
qua qua viéc thu thap, phan tich

TAI LIEU THAM KHAO

thong tin ti nhiéu nguon: bao
chi, mang x4 hoi, dién dan, ...

o Hé¢ thong gidm sat moi
truong: hé thong ting dung cong
nghé IoT dé thu thap, gidm sat
va canh bao cac thong tin vé€ 6
nhiém khong khi, nguén nudc,

Thit tu, t0 chiic trién khai
dong bo, nhdt qudn: Cong nghé
chi 1a cong cu ho trg chu chua
phai la quyét dinh nhat dén su
thanh cong ctia viéc phat trién
do thi thong minh. D€ thuc hién
thanh cong dé an do thi thong
minh, cac dia phuong cén tién
hanh doéng b viéc trién khai cac
giai phdp cong nghé véi viéc t8
chtic, duy tri bo may chi dao va
diéu hanh xuyén suét, dong thoi
gan két véi cac chuong trinh phd
cap truyén thong d€ moi can bo,
cong chic, nguoi dan hiéu va
san sang tham gia trong hanh
trinh chuyén d6i s6 chung cua
dia phuong.

La mot tap doan cong nghé
hang dau va tién phong trong
chuyén dé6i s6 qudc gia, bang
nhiing thé manh vé ha ting

s0, an ninh s6, hé sinh thai so,
VNPT da tham gia tich cuc va
dat dugc nhiéu thanh cong trong
hoat dong chuyén déi s6 cua dat
nudc trén ca 03 tru cot Chinh
quyén s0, Kinh té s6 va Xa hoi
s6. Cac giai phap chuyén doi s
do VNPT phat trién da dugc
trién khai tai hdu khip cac bg,
nganh, dia phuong. Nhiéu duy an
qudc gia thanh coéng c6 su tham
gia tich cuc, cha dao ctia VNPT
nhu: Hé thong bao cao quéc
gia két noi thong tin véi 80 bo,
nganh, dia phuong, tap doan,
tong cong ty nha nudc véi trén
500 chi tiéu thong tin bao cdo
truc tuyén; Co sd dit liéu quoc
gia vé€ dan cu dang quan ly thong
tin cia gan 100 triéu cong dan
Viét Nam; Coéng dich vu cong
quoéc gia cung cap gan 3500 dich
vu cong truc tuyén cho nguoi
dan va doanh nghiép; ... VNPT
luon san sang dong hanh cling
cac tinh/ thanh phoé trong viéc
phat trién va trién khai D6 thi
thong minh bén viing, thuc hi¢n
thanh cong muc tiéu dugc Ban
Chép hanh Trung uong dé ra B
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